Rada
Evropské unie

Brusel 13. ¢ervence 2020
(OR. en)

6800/20
Interinstitucionalni spis: ADD 1
2018/0048 (COD)

EF 39
ECOFIN 188
CODEC 182

NAVRH ODUVODNENi RADY

Predmét: Postoj Rady v prvnim &teni k pfijeti NARIZENi EVROPSKEHO

PARLAMENTU A RADY o evropskych poskytovatelich sluZzeb skupinového

financovani pro podniky a o zméné nafizeni (EU) 2017/1129 a smérnice

(EU) 2019/1937

— navrh oduvodnéni Rady

6800/20 ADD 1

ECOMP.1.B

mp/MG/vmu

CS



I. UVOD

Dne 8. bfezna 2018 piijala Komise bali¢ek opatieni k prohloubeni unie kapitalovych trhli spolu se
sdélenim nazvanym ,,Dokonceni unie kapitalovych trhii do roku 2019 — ¢as urychlit postup*. Tento

balicek zahrnoval nésledujici dva ndvrhy, které jsou predmétem fadného legislativniho postupu:

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych poskytovatelich sluzeb
skupinového financovani pro podniky a
e navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU

o trzich finan¢nich nastrojt.

Evropsky parlament pfijal postoje v prvnim ¢teni na svém plenarnim zasedani dne 27. bfezna 2019.
Na stran¢ Rady oba navrhy posoudila Pracovni skupina pro finan¢ni sluzby na fad¢ zasedani béhem
riznych predsednictvi. Mandat k vyjednani dohody s Parlamentem o téchto navrzich vydal Vybor
stalych zastupcti dne 26. ¢ervna 2019.

Dohody s Evropskym parlamentem o kompromisnich znénich nafizeni a smérnice bylo dosazeno

dne 18. prosince 2019, s vyhradou technické a pravné-jazykové revize.
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Dne 7. kvétna 2020 po dokonceni technické revize schvalil kompromisni znéni Hospodarsky

a ménovy vybor Evropského parlamentu. Dne 12. kvétna 2020 poté predsedkyné vyboru podepsala
dopis adresovany piedsednictvi Rady, v némz se uvadi, Ze pokud Rada pfijme technicky revidovana
kompromisni znéni (véetné veskerych nezbytnych pravné-jazykovych zmén) jako své postoje

v prvnim ¢teni, doporuci predsedkyné plenarnimu zasedani Parlamentu, aby Parlament ve druhém
Cteni postoje Rady schvalil bez dalSich zmén. To by znamenalo, ze by se oba navrhované akty
povazovaly za piijaté ve znéni, které odpovida postojim Rady.

Dne 20. kvétna 2020 dosahl Vybor stalych zastupct politické dohody o technicky revidovanych

kompromisnich znénich.

S ohledem na vySe uvedenou dohodu a po revizi pravniky-lingvisty Rada dne 20. ¢ervence 2020

pfijala postoj v prvnim ¢teni fadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 294 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU).

I. UVOD

Skupinové financovani je feSeni z oblasti finan¢nich technologii, které poskytuje malym a stfednim
podniktiim, a zejména zacinajicim a rozvijejicim se podnikim, alternativni pfistup k financovani

s cilem podpofit inovativni podnikani v Unii, a posilit tak unii kapitalovych trhi. To zase pfispiva

k diverzifikovangj$simu finan¢nimu systému, ktery je méné zavisly na bankovnim financovani, ¢imz
se omezuji systémova rizika a rizika koncentrace. Mezi dalsi ptinosy podpory inovativniho
podnikani prostfednictvim skupinového financovani patii uvolnéni zmrazeného kapitalu za ucelem
investic do novych a inovativnich projektt, zrychleni efektivniho ptidélovani zdrojh a diverzifikace

aktiv.
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Cilem natizeni a smérnice je fesit roztiisténost pravniho rdmce upravujiciho sluzby skupinového
financovani s cilem zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu s t€mito sluzbami a zaroven zvysit

ochranu investort 1 efektivnost trhu a pfispet k vytvoreni unie kapitalovych trht.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

a) Povaha a oblast ptisobnosti nafizeni

Postoj Rady v prvnim ¢teni vytvaii jednotny harmonizovany rezim, ktery se bude uplatnovat

na vSechny poskytovatele sluzeb skupinového financovani spadajici do oblasti plisobnosti nafizeni.

Natizeni se nevztahuje na vlastniky projekti, ktefi jsou spotiebiteli, ani na nabidky skupinového
financovani s protiplnénim vyssim nez 5 000 000 EUR za obdobi 12 mé&sicii. Kromé toho se
stavajici natfizeni po dobu dvaceti ctyf mésict v ptipade, Ze je v ¢lenském staté prahova hodnota
celkového protiplnéni pro zvetfejnéni prospektu podle natfizeni (EU) 2017/1129 niz$i nez

5000 000 EUR, pouzije v dot¢eném ¢lenském staté pouze na nabidky skupinového financovani

s celkovym protiplnénim do vySe uvedené prahové hodnoty.

Natizeni stanovi piechodné obdobi do dvaceti ¢tyf mésicti od jeho vstupu v platnost, béhem né¢hoz
mohou poskytovatelé sluzeb skupinového financovani pokrac¢ovat v provadéni sluzeb skupinového
financovani, které jsou zahrnuty do piisobnosti natizeni, v souladu s platnymi vnitrostatnimi

pravnimi pfedpisy (pokud jim v mezidobi neni udéleno povoleni podle tohoto nafizeni).
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b) Organizaéni a provozni pozadavky

Natizeni obsahuje fadu opatfeni na ochranu investort, véetné ustanoveni o sprave a fizeni,
posuzovani rizika, pozadavcich nalezité péCe a rozsahu posuzovaci pravomoci, kterou mohou
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani uplatnit pfi nabizeni individualni spravy portfolia
uveérl, vyfizovani stiznosti, sttetu zajmu, externim zajistovani sluzeb, sluzbach uschovy aktiv

klientt a platebnich sluzbach a obezietnostnich zarukéch.

¢) Povoleni

Za udé€leni povoleni poskytovateli sluzeb skupinového financovani podle tohoto natizeni budou
odpovédné piislusné vnitrostatni organy ¢lenskych statl. Prislusné organy, které ud€luji povoleni,
budou rovnéz nad poskytovatelem sluzeb skupinového financovéani vykonévat dohled a mayji

pravomoc za urcitych stanovenych podminek povoleni odejmout.
ESMA (Evropsky organ pro cenné papiry a trhy) povede registr opravnénych poskytovateli sluzeb
skupinového financovani a mlize rovnéz pozadovat informace s cilem zajistit, aby povoleni byla

udélovana jednotnym zptsobem.

d) Ochrana investoru

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani poskytuji klientiim informace, které jsou pravdive,
srozumitelné a nezavadgjici. Natizeni obsahuje opatieni ohledné poskytovani informaci o mife
selhani, vstupniho testu znalosti a simulace schopnosti nést ztratu, lhiity na rozmyslenou pied
uzavienim smlouvy, dokumentu s klicovymi informacemi pro investory, elektronickych vyvések

a pristupu k zdznamtm.
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e) Marketingova sdéleni

Marketingova sdéleni by méla byt jako takova jasné€ identifikovatelna. Informace, které obsahuji,
musi byt pravdivé, srozumitelné a nezavadéjici. Prislusné organy na svych internetovych strankach
zvetejni a prubézné¢ aktualizuji vnitrostatni pravni a spravni piedpisy, které se vztahuji

na marketingova sdéleni.

f) Piislusné organy a ESMA

Naftizeni stanovi minimalni vysetfovaci a dohledové pravomoci, které by ptislusné organy mély mit.
Vyzaduje od nich, aby spolupracovaly navzajem a s ESMA. Obsahuje opatfeni tykajici se

profesniho tajemstvi a ochrany udaji.

2) Spravni sankce a jina spravni opatieni

Natizeni stanovi minimalni spravni sankce a opatieni v souvislosti s porusenim natizeni. Obsahuje
rovnéz ustanoveni o pravu na odvolani, zvefejiiovani rozhodnuti a podavéani zprav ESMA

o uloZenych sankcich.

h) Pfezkum

Natizeni pozaduje, aby Komise do 36 mésicti od vstupu nafizeni v platnost piedlozila Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu. Komise bude pfi ptipravé své zpravy konzultovat ESMA a EBA

(Evropsky organ pro bankovnictvi). Zprava posoudi 26 aspektli nafizeni.
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1) Whistleblowing

Timto nafizenim se méni smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznami poruSeni prava
Unie, a to dopInénim stavajiciho nafizeni do pfilohy uvedené smérnice, kterd stanovi seznam akt

Unie, které tvofi vécnou ptisobnost uvedené smeérnice.

IV. ZAVER

Postoje Rady v prvnim ¢teni tykajici se nafizeni a smérnice odrazeji kompromis, jehoz bylo

dosazeno pfi jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem.

Rada je presvédcena, Ze jeji postoje v prvnim ¢teni predstavuji vyvazeny balicek, ktery po svém
ptijeti splni cil podpofit fddné fungovani vnitiniho trhu se sluzbami skupinového financovéani,

zvysit ochranu investoru 1 efektivnost trhu a pfispét k vytvoreni unie kapitadlovych trhi.
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