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Jordbrukskommittén

JORDBRUKSKOMMITTEN
G/AG/32

11 november 2021

OVERSYN AV HUR BESLUTET FRAN BALI OM FORVALTNING AV TULLKVOTER
FUNGERAR

RAPPORT FRAN DET ALLMANNA RADETS ORDFORANDE

1.1 Vid den nionde ministerkonferensen 1 december 2013 1 Bali antog ministrarna ett beslut om
overenskommelsen om forvaltningen av tullkvoter for jordbruksprodukter enligt artikel 2 i avtalet
om jordbruk (WT/MIN(13)/39) (nedan kallat beslutet). 1 beslutet krdvdes ocksd en oversyn, som
skulle inledas senast i slutet av 2017, av hur beslutet fungerar i syfte att forbéttra tullkvoternas
anvandning. Under 6versynen i enlighet med punkterna 13—14 1 beslutet skulle 1 synnerhet den
framtida funktionen for punkt 4 1 mekanismen for underutnyttjande i bilaga A till beslutet
behandlas.
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1.2 Oversynen avslutades nir det allménna ridet vid sitt mote den 9—10 december 2019 godkinde
jordbrukskommitténs rekommendationer i bilaga 2 till G/AG/29. Under 6versynen 2017-2019
naddes ingen Gverenskommelse om innehallet vad giller den framtida funktionen for punkt 4 1
mekanismen for underutnyttjande. I stdllet enades medlemmarna i enlighet med punkt 1 i de
godkinda rekommendationerna i bilaga 2 till G/AG/29 om att forldnga tidsfristen for ett beslut om
punkt 4 i mekanismen for underutnyttjande med tva ér, dvs. till slutet av 2021.

1.3 I rekommendationerna nimns ocksa en eventuell splittring av beslutet genom att de ger vissa
medlemmar, som fortecknas i bilaga B till beslutet, ritt att inte lingre tillimpa punkt 4 om
medlemmarna inte kan enas om den framtida funktionen for denna punkt. Att undvika ett undantag
for vissa medlemmar, vilket avsaknaden av en overenskommelse om den framtida funktionen for
punkt 4 inom den Overenskomna tidsfristen eventuellt skulle leda till, var ett viktigt skdl for flera
medlemmar att hitta en godtagbar 16sning om denna punkt i diskussionerna om detta drende i
jordbrukskommittén efter 2019.

1.4 Under dessa diskussioner granskade medlemmarna i detalj hur nuvarande punkt 4 skulle kunna
fungera i praktiken under slutskedet av mekanismen for underutnyttjande. Det konstaterades att den
importerande medlemmen enligt nuvarande punkt 4 under slutskedet av mekanismen for
underutnyttjande maste dndra metod for forvaltning av tullkvoter till antingen forst-till-kvarn-
modellen eller till ett system med automatiska, villkorsfria licenser pa begéran: vilket alternativ som
véljs &dr resultatet av samrdd med de berdérda exporterande medlemmarna. Den valda
forvaltningsmetoden skulle darefter bibehdllas under minst tvd &ar och, fOrutsatt att
utnyttjandegraden hade anmilts 1 tid under dessa tvé ar, skulle drendet “avslutas™ och registreras i
sekretariatets sparningssystem i vederbdrlig ordning.

1.5 Importerande medlemmar som &r utvecklingsldnder i slutskedet av mekanismen for
underutnyttjande kan, enligt den senare delen av punkt 4, vilja en alternativ metod for forvaltning
av tullkvoter eller bibehdlla den nuvarande metoden. Valet av en alternativ metod for forvaltning av
tullkvoter skulle behdva anmélas till jordbrukskommittén inom ramen for mekanismen for
underutnyttjande. Den valda metoden bor bibehallas i minst tvd &r och drendet bor “avslutas”
forutsatt att utnyttjandegraden 0kat med tva tredjedelar av den arliga 6kning som beskrivs i punkt 3
b i mekanismen for underutnyttjande.
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1.6 P4 grundval av dessa diskussioner fick medlemmarna en béttre forstaelse for de storsta
stotestenarna i den framtida funktionen for punkt 4 i mekanismen for underutnyttjande i de fall en
importerande medlem som é&r ett utvecklingsland inte nar upp till den erforderliga 6kningen av
utnyttjandegraden eftersom medlemmen antingen bibehallit den nuvarande metoden for forvaltning
av tullkvoter eller anvént en alternativ forvaltningsmetod.

1.7 Medlemmarnas anstrdngningar for att nd en 6verenskommelse om punkt 4 var framst inriktade
pa att hitta en mdjlig 16sning pa detta potentiella problem fér importerande medlemmar som ar
utvecklingslénder i syfte att "avsluta” det d&rende om underutnyttjande som tagits upp.

1.8 Costa Rica lade fram ett informellt forslag som erholl ett brett stod och som gick ut pa att en
importerande medlem som dr ett utvecklingsland som inte uppfyller den erforderliga
utnyttjandegraden (dvs. tva tredjedelar av den arliga 6kningen i punkt 3 b i mekanismen for
underutnyttjande) efter tva ar i slutskedet av mekanismen for underutnyttjande och som anvént en
alternativ  forvaltningsmetod eller bibehallit den nuvarande metoden, skulle omfattas av
standardkravet i punkt 4 forsta meningen om den eller de berdérda exporterande medlemsstaterna
begir det. Om ingen begiran ldmnas in bor drendet markeras som “avslutat” efter tvd ar 1 slutskedet,
dven om den erforderliga 6kningen av utnyttjandegraden inte uppnétts. Syftet med det hir forslaget
ar att sékerstilla att ett d&rende i slutskedet av mekanismen avslutas™ eller att man nér en 16sning”.

1.9 Ytterligare en frdga som nyligen togs upp i denna diskussion gillde forhallandet mellan
skyldigheterna till f6ljd av mekanismen for underutnyttjande och sdrskilda bestimmelser for
forvaltningen av tullkvoter som en importerande medlem kan ha i sin bindningslista. Medlemmarna
ansdg 1 allmdnhet att listan dver medgivanden och ataganden hade foretrdde, och att syftet med
beslutet och mekanismen for underutnyttjande snarare var att frimja ett effektivt genomforande av
de planerade atagandena 4n att andra dem. I detta fall vigleddes medlemmarna framfor allt av punkt
5 1 mekanismen for underutnyttjande dir det uttryckligen faststélls en hierarki mellan
skyldigheterna enligt de berdrda avtalen (som enligt artikel I1.7 1 Gatt 1994 omfattar medlemmarnas
varulistor) och bestimmelserna i mekanismen for underutnyttjande genom att det konstateras att
bestdmmelserna i de berorda avtalen har foretrade vid konflikt.
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1.10 P4 grundval av diskussionerna innehaller forslaget till utkast till beslut om den framtida
funktionen f6r punkt 4 i mekanismen for underutnyttjande (enligt bilagan till denna rapport)
foljande delar:

il.

1il.

1v.

Punkt 4 i mekanismen for underutnyttjande ska delas i tvd led for att skapa klarhet, den
foreslagna punkt 4 a vad géller “standardkravet” och 4 b vad géller den sédrskilda och
differentierade behandlingen.

Innehallet 1 delen om den sérskilda och differentierade behandlingen i nuvarande punkt
4 aterinfors utan dndring i den forslagna punkt 4 b.

I syfte att atgdrda problemet dédr en importerande medlem som &r ett utvecklingsland
inte uppfyller den erforderliga utnyttjandegraden efter tvd ar eftersom den antingen
bibehillit den nuvarande metoden for forvaltning av tullkvoter eller anvént en
alternativ forvaltningsmetod, foreslas i utkastet till beslut att ytterligare ett alternativ
ska ldggas till 1 den sista delen av punkt 4 b for att det ska vara mgjligt att “avsluta”
drendet. Detta fOrutsétter att den berdrda importerande medlemmen som &r ett
utvecklingsland tillimpar ”standardkravet” 1 den forsta delen av nuvarande punkt 4.

En ny fotnot 6 foreslds som svar pa potentiella farhdgor som nagra medlemmar uttryckt
om forhéllandet mellan de skyldigheter som uppstdr till foljd av mekanismen for
underutnyttjande och de som omfattas av importerande medlemmars bindningslistor. I
punkt 5 1 mekanismen for underutnyttjande klargdrs redan forhallandet mellan
skyldigheterna enligt mekanismen for underutnyttjande och medlemmarnas rittigheter
och skyldigheter enligt ”berdrda avtal”.

Eftersom en dverenskommelse om den framtida funktionen for punkt 4 i mekanismen
for underutnyttjande ocksa skulle leda till ett avslutande av 6versynen enligt punkterna
13—15 av hur beslutet fran Bali om forvaltning av tullkvoter fungerar, foreslds det 1
utkastet till beslut att dessa tre punkter och bilaga B till beslutet inte ldngre ska gilla.
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1.11 T punkt 14 1 beslutet krdvs det att det allménna radets rekommendationer om punkt 4 i
mekanismen for underutnyttjande ska gélla for sérskild och differentierad behandling. 1 detta
avseende bibehéller utkastet till beslut med rekommendationer om den framtida funktionen f6r
punkt 4 den nuvarande bestimmelsen om sérskild och differentierad behandling i den foreslagna
punkten 4 b, dédr det anges att en importerande medlem som &r ett utvecklingsland 1 slutskedet av
mekanismen for underutnyttjande kan bibehdlla den nuvarande metoden for forvaltning av
tullkvoter eller anvédnda en alternativ forvaltningsmetod, och na en I6sning pa problemet genom att
uppvisa den erforderliga okningen av utnyttjandegraden. Detta alternativ, enligt den nuvarande
punkt 4 i beslutet, dndras inte. Om den importerande medlemmen som é&r ett utvecklingsland under
de foljande tva aren inte nar den erforderliga dkningen av utnyttjandegraden pa basis av dessa
villkor kan medlemmen enligt det foreslagna beslutet uppmanas att tillimpa “’standardkravet” i
forsta delen av nuvarande punkt 4, dvs. forst-till-kvarn-modellen eller ett system med automatiska
licenser. Det bor noteras att denna bestimmelse inte tillimpas automatiskt ens efter de tva éren. I
stillet skulle den foreslagna skyldigheten endast tillimpas pé begdran av den eller de berorda
exporterande medlemmarna. Om ingen begéran ldmnas in, trots att den importerande medlemmen
som &r ett utvecklingsland inte uppfyller den erforderliga utnyttjandegraden, markeras &drendet
rorande underutnyttjandet som “avslutat”.

1.12 Jordbrukskommittén anordnade sitt nittionionde ordinarie méte den 9 november 2021 for att
behandla den uppskjutna punkten pa dagordningen, 2 D i, om tilldimpningen av beslutet frdn Bali
om forvaltning av tullkvoter. Vid motet enades kommittén om att vidarebefordra utkastet till
beslut! i bilagan till denna rapport till det allmiinna radet for behandling och direfter till den
tolfte ministerkonferensen (MC-12) sa att ministrarna kan fatta ett beslut.

Vissa medlemmar angav att de behévde mer tid {or att samrada med sina ldnder.
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Bilaga

Ministerkonferensen

som beaktar artikel IX.1 1 Marrakechavtalet om upprittandet av Virldshandelsorganisationen

(WTO-avtalet),

som noterar ministerbeslutet av den 7 december 2013 om ¢verenskommelsen om foérvaltningen av
tullkvoter for jordbruksprodukter enligt artikel 2 i avtalet om jordbruk (WT/MIN(13)/39-
WT/L/914) av den 11 december 2013 (nedan kallat beslutet fran Bali om forvaltning av tullkvoter),

som paminner om rekommendationerna om dversynen av hur beslutet fran Bali om forvaltningen av
tullkvoter fungerar 1 bilaga 2 till G/AG/29, antagna av det allménna rddet vid motet
den 9—-10 december 2019,

som erkdnner att det 1 punkt 1 1 de ovanndmnda rekommendationerna faststélldes en tidsfrist, den
31 december 2021, {or ett beslut om den framtida funktionen for punkt 4 i bilaga A till beslutet fran

Bali om forvaltning av tullkvoter,
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har enats om f6ljande:

1. Punkt 4 i bilaga A till beslutet frdn Bali om forvaltning av tullkvoter ska lyda som foljer:

4 a Den importerande medlemmen ska da genast ge obehindrad tillgang genom en av
foljande forvaltningsmetoder for tullkvoter??: Forst-till-kvarn-modellen (vid grinsen) eller
ett system med automatiska, villkorsfria licenser pa begidran inom ramen for tullkvoten. Nér
den importerande medlemmen fattar ett beslut om vilket av de tva alternativen som den ska
tillimpa kan den samrdda med berdrda exporterande medlemmar. Den importerande
medlemmen ska bibehalla den valda metoden under minst tva ar, och efter den tidsfristen ska
den noteras i sekretariatets sparningssystem och drendet ska markeras som “avslutat”,
forutsatt att anmélningarna under de tva dren har ldmnats in 1 tid.

4 b Medlemmen som ér ett utvecklingsland kan vilja en alternativ metod for forvaltning av
tullkvoter eller bibehalla den nuvarande metoden. Valet av en alternativ metod for forvaltning
av tullkvoter ska meddelas jordbrukskommittén enligt bestimmelserna i denna mekanism.
Den importerande medlemmen ska bibehélla den valda metoden under minst tva ar, och efter
den tidsfristen ska den noteras i sekretariatets sparningssystem och drendet ska markeras som
“avslutat”, forutsatt att utnyttjandegraden har dkat med tva tredjedelar av den arliga 6kning
som anges i1 punkt 3 b. Pa begiran av en berérd medlem ska bestimmelserna i punkt 4 a
tillimpas om utnyttjandegraden efter tva ar inte har okat med minst tva tredjedelar av den
arliga 6kning som anges 1 punkt 3 b. Om ingen begéran ldmnas in ska drendet markeras som
“avslutat”.

2. Punkterna 13—15 i beslutet fran Bali om forvaltning av tullkvoter och bilaga B upphor att gélla.

De atgirder och avhjilpande atgérder som den importerande medlemmen vidtagit ska inte
dndra pa eller utgora ett hinder for de réttigheter som innehas av en medlem med en
landspecifik fordelning for den tullkvoten med avseende pé dess landspecifika fordelning.
Vid konflikt ska de sdrskilda bestimmelserna om importsystem for tullkvoter som anges 1
den importerande medlemmens bindningslista ha foretrdde under konflikten.
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