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Comitetul pentru agricultura

COMITETUL PENTRU AGRICULTURA
G/AG/32

11 noiembrie 2021

REEXAMINAREA FUNCIIONARII DECIZIEI DE LA BALI PRIVIND
ADMINISTRAREA CONTINGENTELOR TARIFARE

RAPORTUL PRESEDINTELUI CATRE CONSILIUL GENERAL

1.1. In cadrul celei de a noua sesiuni a Conferintei ministeriale, care a avut loc in decembrie 2013 in
Bali, ministrii au adoptat decizia cu privire la ,Intelegerea privind dispozitiile referitoare la
administrarea contingentelor tarifare pentru produsele agricole, astfel cum sunt definite la
articolul 2 din Acordul privind agricultura” [WT/MIN (13)/39] (denumitd in continuare ,,decizia”).
Decizia prevedea, de asemenea, o reexaminare a functiondrii sale, care s inceapd cel tarziu la
sfarsitul anului 2017, in vederea imbundtatirii ratei de utilizare a contingentelor tarifare.
Functionarea viitoare a dispozitiilor de la punctul 4 din mecanismul in caz de subutilizare din anexa
A la decizie a fost selectatda in mod expres pentru a fi inclusa in mod obligatoriu n reexaminare, n
conformitate cu punctele 13-14 din decizie.
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1.2. Reexaminarea s-a incheiat atunci cand, in cadrul reuniunii sale din 9-10 decembrie 2019,
Consiliul general a aprobat recomandarile Comitetului pentru agriculturd cuprinse in anexa 2 la
G/AG/29. Totusi, in cursul exercitiului de reexaminare 2017-19, nu a existat un acord de fond cu
privire la chestiunea functiondrii viitoare a dispozitiilor de la punctul 4 din mecanismul in caz de
subutilizare. In schimb, in conformitate cu punctul 1 din recomandarile aprobate din anexa 2 la
G/AG/29, membrii au convenit s amane cu doi ani, si anume pand la sfarsitul anului 2021,
calendarul pentru o decizie privind punctul 4 din mecanismul in caz de subutilizare.

1.3. De asemenea, recomandarile fac aluzie la o potentiala fragmentare a deciziei, prin posibilitatea
ca anumitor membri, enumerati In anexa B la decizie, sa le fie oferit dreptul de a intrerupe aplicarea
punctului 4, daca nu exista un acord intre membri cu privire la functionarea viitoare a dispozitiilor
de la punctul respectiv. Evitarea unei exceptii in favoarea anumitor membri, pe care ar putea,
eventual, sd o declanseze lipsa unui acord cu privire la functionarea viitoare a dispozitiilor de la
punctul 4 pand la termenul-limitd convenit, a ramas pentru mai multi membri o motivatie
importantad pentru a gasi o solutie acceptabild cu privire la acest punct in cadrul discutiilor pe
aceasta tema de dupa 2019 ale Comitetului pentru agricultura.

1.4. In cadrul acestor discutii, membrii au examinat in detaliu modul in care ar functiona in practica
dispozitiile de la punctul 4 pe parcursul etapei finale a mecanismului in caz de subutilizare. A fost
remarcat faptul ca, in etapa finald a mecanismului in caz de subutilizare, in conformitate cu actualul
punct 4, membrul importator este obligat sa schimbe metoda de administrare a contingentelor
tarifare pentru a adopta fie un sistem bazat pe principiul ,,primul venit, primul servit” la vami, fie un
sistem automat si neconditionat de acordare de licente la cerere, optiunea urmand a fi aleasa pe baza
consultatiilor cu membrul exportator sau membrii exportatori in cauza. Metoda de administrare
selectatd ar fi mentinutd apoi timp de minimum doi ani, dupa care, si cu conditia ca ratele de
utilizare sa fi fost notificate in timp util pentru respectivii doi ani, chestiunea ar fi ,,clasatd” si
marcata ca atare in registrul de urmarire al secretariatului.

1.5. In temeiul ultimei parti a actualului punct 4, membrii importatori in curs de dezvoltare in etapa
finala a mecanismului in caz de subutilizare pot alege o metodd alternativd de administrare a
contingentelor tarifare sau pot mentine metoda actuald. Alegerea unei metode alternative de
administrare a contingentelor tarifare ar trebui sa fie notificatd Comitetului pentru agriculturd in
cadrul functiondrii mecanismului in caz de subutilizare. Metoda selectata ar fi mentinuta timp de
minimum doi ani, iar chestiunea ar fi ,,clasatd”, cu conditia ca rata de utilizare sa fi crescut cu doua
treimi din cresterile anuale descrise la punctul 3 litera (b) din mecanismul in caz de subutilizare.
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1.6. Pe baza acestor discutii, membrii au dobandit o mai bund intelegere a principalului punct
sensibil identificat in legaturd cu functionarea viitoare a dispozitiilor de la punctul 4 din mecanismul
in caz de subutilizare, constand in faptul cd un membru importator in curs de dezvoltare nu
inregistreaza cresterea necesara a ratei de utilizare, fie mentinand metoda actuala de administrare a
contingentelor tarifare, fie utilizdnd o metoda de administrare alternativa.

1.7. Eforturile membrilor pentru ajungerea la un acord in privinta punctului 4 s-au concentrat mai
ales asupra gasirii unor abordari care ar putea rezolva aceastd potentiald situatie nerezolvata pentru
membrii importatori in curs de dezvoltare, astfel incat acestia sa obtind ,,clasarea” chestiunii ridicate
in privinta subutilizarii.

1.8. A existat un amplu sprijin pentru o abordare bazatd pe o sugestie textuald facutd in mod
informal de Costa Rica, potrivit careia un membru importator in curs de dezvoltare care nu respecta
rata de utilizare standard necesara [de doud treimi din cresterile anuale descrise la punctul 3
litera (b) din mecanismul in caz de subutilizare] dupa doi ani in etapa finald a mecanismului in caz
de subutilizare, desi a utilizat o metoda de administrare alternativa sau a mentinut actuala metoda,
ar face obiectul cerintei standard prevazute la punctul 4 prima teza, daca acest lucru ar fi cerut de
membrul exportator sau membrii exportatori in cauzi. In absenta unei astfel de solicitari,
preocuparea ar fi marcata ca ,,clasatd” dupa doi ani in etapa finala, chiar dacad nu a fost inregistrata
cresterea necesara a ratei de utilizare. Scopul sugestiei este de a asigura ,,clasarea” sau ,,rezolvarea”,
in cele din urma, a unei chestiuni in etapa finala a mecanismului.

1.9. O alta chestiune ridicata mai recent in aceastd discutie viza relatia dintre obligatiile care decurg
din mecanismul 1n caz de subutilizare si dispozitiile specifice referitoare la administrarea
contingentelor tarifare pe care le poate avea un membru importator in propria lista de concesii. In
general, membrii au recunoscut ca angajamentele si concesiile din liste primeaza si ca rolul deciziei
si al mecanismului in caz de subutilizare al acesteia era sd promoveze implementarea eficace a
angajamentelor inscrise, mai degraba decat modificarea lor. In acest caz, membrii au fost indrumati
in special de punctul 5 din mecanismul in caz de subutilizare, care stabileste in mod explicit o
ierarhie a obligatiilor care decurg din acordurile vizate [care, in conformitate cu articolul II
alineatul (7) din GATT 1994, includ listele de produse ale membrilor] si dispozitiile din
mecanismul in caz de subutilizare si care prevede ca ,,in eventualitatea unui conflict, prevaleaza
dispozitiile acordurilor vizate”.
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1.10. Pe baza discutiilor, proiectul de propunere de decizie privind functionarea viitoare a
dispozitiilor de la punctul 4 din mecanismul in caz de subutilizare (prezentat in anexa la prezentul
raport) contine urmatoarele elemente:

il.

1il.

1v.

Actualul punct 4 din mecanismul in caz de subutilizare este Impartit in doua paragrafe,
pentru a oferi claritate in ceea ce priveste atat cerinta ,,standard”, prevazuta la punctul

4.a. din propunere, cat si tratamentul special si diferentiat (TSD) prevazut la punctul
4b.;

Continutul elementului TSD de la actualul punct 4 este reprodus, fara nicio modificare,
la punctul 4.b.;

Pentru a aborda situatia nerezolvata in care un membru importator in curs de dezvoltare
nu respectd rata de utilizare standard necesard dupa doi ani in care fie a mentinut
metoda actuald de administrare a contingentelor tarifare, fie a utilizat o metoda de
administrare alternativa, proiectul de decizie propune adaugarea unei optiuni
suplimentare 1n ultima parte a punctului 4.b., pentru a se ajunge la ,clasarea”
chestiunii. Aceastd optiune ar presupune respectarea de catre membrul importator in
curs de dezvoltare in cauza a cerintei ,,standard” din prima parte a actualului punct 4;

Este propusd o noud notd de subsol 6, pentru a raspunde potentialelor preocupari
exprimate de cativa membri in privinta relatiei dintre obligatiile care decurg din
mecanismul in caz de subutilizare si cele continute in listele de concesii ale membrilor
importatori. Punctul 5 din mecanismul in caz de subutilizare clarifica deja relatia dintre
obligatiile care decurg din mecanismul in caz de subutilizare si drepturile si obligatiile
membrilor care decurg din ,,acordurile vizate”;

Deoarece un acord privind functionarea viitoare a dispozitiilor de la punctul 4 din
mecanismul in caz de subutilizare ar duce, de asemenea, la incheierea reexaminarii
functionarii Deciziei de la Bali privind administrarea contingentelor tarifare in temeiul
punctelor 13-15 din decizie, proiectul de decizie propune, in consecintd, ca aceste trei
puncte, Impreuna cu anexa B la decizie, sa devina neoperationale.

6799/22 ADD 1 md/EST/ss 5

ANEXA

COMPET.3 RO



1.11. In conformitate cu punctul 14 din decizie, recomandarile Consiliului general referitoare la
punctul 4 din mecanismul in caz de subutilizare trebuie si prevadd TSD. In aceastd privinti,
proiectul de decizie care contine recomandari pentru functionarea viitoare a dispozitiilor de la
punctul 4 mentine dispozitia actuald privind TSD in textul propus la punctul 4.b., precizand cd un
membru importator in curs de dezvoltare in etapa finald a mecanismului in caz de subutilizare poate
fie sa mentind metoda actuald de administrare a contingentelor tarifare, fie sa utilizeze o metoda de
administrare alternativd, si sd ajungd la o solutionare a chestiunii demonstrand ca a inregistrat
cresterea necesara a ratei de utilizare. Aceastd optiune, ca cea de la actualul punct 4 din decizie,
ramane neschimbatd. Dacd, in urmatorii doi ani, membrul importator in curs de dezvoltare nu
inregistreaza cresterea necesara a ratei de utilizare in aceste circumstante, propunerea de decizie 1i
poate cere membrului respectiv sa aplice cerinta ,,standard”, ca in prima parte a actualului punct 4
(principiul ,,primul venit, primul servit” la vdmi sau acordare automata de licente). Ar trebui sa se
precizeze ci cerinta de a aplica dispozitia respectivd nu este automati nici dupa cei doi ani. in
schimb, obligatia propusa s-ar aplica doar pe baza cererii membrului exportator sau membrilor
exportatori in cauzi. In absenta unei astfel de cereri, chestiunea ridicata in privinta subutilizarii ar fi
marcatd ca ,,clasatd”, desi membrul importator in curs de dezvoltare nu respecta rata de utilizare
standard necesara.

1.12. La 9 noiembrie 2021, Comitetul pentru agricultura si-a reluat cea de-a 99-a reuniune ordinara,
pentru a discuta punctul suspendat 2 D(i) de pe ordinea de zi, despre punerea in aplicare a Deciziei
de la Bali privind administrarea contingentelor tarifare. in cadrul reuniunii respective, comitetul
a convenit sa transmita proiectul de decizie * din anexa la prezentul raport spre examinare
Consiliului General si spre transmitere ulterioara celei de a 12-a Conferinte ministeriale, in
vederea ludrii unei decizii de catre ministri.

Unii membri au indicat ca ar avea nevoie de mai mult timp pentru a se consulta cu propriile
capitale.
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Anexa

Conferinta ministeriala,

Avdnd in vedere articolul IX alineatul (1) din Acordul de la Marrakesh privind constituirea

Organizatiei Mondiale a Comertului (,,Acordul OMC”);

Ludnd act de Decizia ministeriald din 7 decembrie 2013 cu privire la ,,Intelegerea privind
dispozitiile referitoare la administrarea contingentelor tarifare pentru produsele agricole, astfel cum
sunt definite la articolul 2 din Acordul privind agricultura” [WT/MIN (13)/39-WT/L/914] din

11 decembrie 2013 (denumita in continuare ,,Decizia de la Bali privind administrarea contingentelor

tarifare”);

Reamintind recomandarile din Reexaminarea functionarii Deciziei de la Bali privind administrarea
contingentelor tarifare din anexa 2 la G/AG/29, aprobate de Consiliul general in cadrul reuniunii

sale din 9-10 decembrie 2019;

Recunoscdnd ca punctul 1 din recomandarile sus-mentionate prevad termenul-limita de
31 decembrie 2021 pentru luarea unei decizii privind functionarea viitoare a dispozitiilor de la

punctul 4 din anexa A la Decizia de la Bali privind administrarea contingentelor tarifare;
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Decide ca:

1. 1. Punctul 4 din anexa A la Decizia de la Bali privind administrarea contingentelor tarifare se
citeste dupa cum urmeaza:

4.a. Atunci membrul importator asigura imediat accesul liber, prin intermediul uneia dintre
urmatoarele metode de administrare a contingentelor tarifare 2, 3: doar pe baza principiului
,»primul venit, primul servit” (la frontiera); sau pe baza unui sistem automat si neconditionat
de acordare de licente la cerere in cadrul contingentului tarifar. Pentru a decide pe care dintre
aceste doua optiuni sd o pund in aplicare, membrul importator se va consulta cu membrii
exportatori in cauzd. Membrul importator mentine metoda selectatd timp de minimum doi
ani, dupa care — cu conditia sd fi fost transmise 1n timp util notificari pentru cei doi ani — se
noteaza 1n registrul de urmarire al secretariatului, iar preocuparea este marcata ca ,,clasata”.

4.b. Tarile membre in curs de dezvoltare pot alege o metoda alternativd de administrare a
contingentelor tarifare sau pot mentine metoda actuald. Aceastd alegere a unei metode
alternative de administrare a contingentelor tarifare trebuie notificatd Comitetului pentru
agriculturd in temeiul dispozitiilor acestui mecanism. Membrul importator mentine metoda
selectata timp de minimum doi ani, dupa care, daca rata de utilizare a crescut cu doua treimi
din cresterile anuale descrise la punctul 3 litera (b), se noteaza in registrul de urmarire al
secretariatului, iar preocuparea este marcata ca ,,clasatd”. La cererea unui membru interesat,
dispozitiile de la punctul 4.a. se aplica daca, dupa doi ani, rata de utilizare nu a crescut cu cel
putin dous treimi din cresterile anuale descrise la punctul 3 litera (b). In absenta unei astfel de
cereri, preocuparea este marcata ca ,,clasata”.

2. De acum finainte, punctele 13-15 din Decizia de la Bali privind administrarea contingentelor
tarifare, impreuna cu anexa B, devin neoperationale.

Actiunile si masurile corective implementate de membrul importator nu modifica si nu
afecteaza drepturile unui membru care detine o alocare specifica tarii pentru respectivul
contingent tarifar, in ceea ce priveste propria alocare specifica tarii.

In eventualitatea unui conflict, dispozitiile specifice referitoare la regimurile la import
pentru contingente tarifare specificate in lista de concesii a membrului importator prevaleaza
in limita conflictului.
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