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Assunto: ANEXO da proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & posicao a

tomar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Geral

da Organizagao Mundial do Comércio no respeitante a adogao de uma
decisao sobre o reexame do memorando de entendimento relativo as
disposi¢gdes em matéria de gestdo dos contingentes pautais para os
produtos agricolas
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Comité da Agricultura

COMITE DA AGRICULTURA
G/AG/32

11 de novembro de 2021

REEXAME DA APLICACAO PRATICA DA DECISAO DE BALI RELATIVA A
GESTAO DOS CONTINGENTES PAUTAIS

RELATORIO DO PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL

1.1. Na nona sessao da Conferéncia Ministerial, realizada em Bali a dezembro de 2013, os
ministros adotaram uma decisdo sobre o «Memorando de Entendimento relativo as
disposi¢des em matéria de gestdo dos contingentes pautais aplicadveis aos produtos agricolas,
conforme definidos no artigo 2.° do Acordo sobre a Agriculturay [WT/MIN(13)/39] (a seguir
designada por «Decisdo»). A decisdo previa também o reexame da sua aplicagdo o mais
tardar até finais de 2017, de modo a aumentar a taxa de utilizacdo dos contingentes pautais.
Conforme previsto no anexo A da decisdo, a aplicacdo futura do disposto no ponto 4 do
mecanismo a aplicar em caso de subutiliza¢do seria acordada no contexto do reexame da
mesma decisdo, conforme previsto nos n.” 13 e 14.
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1.2. O reexame ficou concluido com a aprovagdo, pelo Conselho Geral, na sua reunido de 9 e
10 de dezembro de 2019, das recomendagdes do Comité da Agricultura (CdA) constantes do
documento G/AG/29, anexo 2. No entanto, ao longo do exercicio de reexame de 2017-2019,
nao se alcancou qualquer acordo de fundo sobre a aplicagdo pratica futura do ponto 4 do
mecanismo a adotar em caso de subutilizacdo. Em vez disso, em conformidade com o ponto 1
das recomendacdes formuladas no documento G/AG/29, anexo 2, os membros concordaram
em adiar por dois anos o prazo para adog¢do de uma decisdo sobre o disposto no ponto 4 do
referido mecanismo, ou seja, até finais de 2021.

1.3. As recomendagdes remetem também para a possivel subdivisdo da decisdo, oferecendo
aos membros o direito de escolha (ver lista constante do anexo B da decisdo), para por termo
a aplicagdo do disposto no ponto 4, caso os membros ndo cheguem a acordo sobre a aplicagdo
futura desse ponto. Impedir a exclusao de determinados membros, situagdo a que a auséncia
de acordo sobre a aplicacdo futura do disposto no ponto 4 dentro do prazo acordado poderia
eventualmente conduzir, continua a constituir um importante motivo para que varios
membros encontrem uma solugdo aceitavel em relagdo a este ponto nos debates do CdA pos
2019 sobre este assunto.

1.4. Nestes debates, os membros analisaram de forma pormenorizada a aplica¢do pratica do
disposto no ponto 4, com a atual redacdo, na fase final da aplicacdo do mecanismo a adotar
em caso de subutilizacdo. Conforme observado, na fase final da aplicagdo do referido
mecanismo ao abrigo do disposto no ponto 4, com a atual redacdo, o membro importador é
obrigado a alterar o método de gestdo dos contingentes pautais de acordo com o principio do
«primeiro a chegar, primeiro a ser servido» nos postos alfandegéarios (FCFS) ou com um
sistema de requerimento automatico de licenca incondicional a pedido — com opg¢do de
escolha com base em consultas com o(s) membro(s) exportador(es) em causa. Neste caso, o
método de gestdo escolhido manter-se-ia por um periodo minimo de dois anos, apos o que, €
desde que as taxas de utiliza¢do fossem atempadamente notificadas em relagdo a esse periodo
de dois anos, o assunto seria «encerrado» e aposta essa men¢do no registo de seguimento
mantido pelo secretariado.

1.5. Nos termos do disposto na tltima parte do ponto 4, com a atual redagdo, os membros
importadores dos paises em desenvolvimento na fase final da aplicacdo do mecanismo a
adotar em caso de subutilizagdo, podem optar por um método alternativo de gestdo dos
contingentes pautais ou por manter o método vigente. A escolha do método alternativo de
gestdao dos contingentes pautais terd de ser notificada ao CdA no quadro da aplicacdo pratica
do mecanismo de subutilizacdo. Se a taxa de utilizagdo apresentar uma subida de dois tercos
em relagdo aos aumentos anuais descritos no ponto 3.b do mecanismo a aplicar em caso de
subutilizacdo, o método escolhido manter-se-4 por um periodo minimo de dois anos € o
assunto sera «encerradoy.
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1.6. A partir destas discussdes, os membros passaram a conhecer melhor o principal ponto
critico identificado no que respeita a aplicagdo futura do mecanismo a adotar em caso de
subutilizacdo (ponto 4), em que um membro importador de um pais em desenvolvimento nao
consegue o aumento requerido da taxa de utilizagdo mantendo o método de gestdo dos
contingentes pautais vigente ou utilizando um método de gestao alternativo.

1.7. Os esforgos envidados pelos membros para chegar a acordo sobre o ponto 4 centraram-se
principalmente na procura de possiveis solu¢des para resolver esta situacdo potencialmente
pendente para os membros importadores dos paises em desenvolvimento, de modo a
«encerrar» o ponto relacionado com o mecanismo a aplicar em caso de subutilizagdo.

1.8. A abordagem assente numa sugestdo de redacao apresentada informalmente pela Costa
Rica, segundo a qual um membro importador de um pais em desenvolvimento que ndo
cumpra a norma relativa a taxa de utilizacdo requerida (ou seja, dois tercos dos aumentos
anuais descritos no ponto 3.b, do mecanismo a aplicar em caso de subutilizagdo apos dois
anos na fase final do mecanismo, que tenha adotado um método de gestdo alternativo ou
mantido o método vigente, estaria sujeito ao cumprimento do requisito normalizado previsto
no ponto 4, primeira frase, se requerido pelo(s) membro(s) exportador(es) interessado(s),
reuniu um largo consenso. Na auséncia desse pedido, findo o periodo de dois anos na fase
final, o assunto seria «encerrado», ostentando a correspondente mengao, ainda que a taxa de
utilizagdo ndo tivesse registado o aumento necessario. Com esta sugestdo procura-se garantir
0 «encerramento» ou a «resolugcdo» de um assunto na fase final do mecanismo.

1.9. Outra das questdes mais recentemente levantadas no ambito desta discussdo diz respeito
a relacdo entre as obrigacdes decorrentes do mecanismo a aplicar em caso de subutilizacdo e
as disposi¢des especificas da gestdo dos contingentes pautais que um membro importador
pode ter na sua lista de concessdes. De um modo geral, os membros reconheceram a primazia
das concessdes e dos compromissos nas listas € que o objetivo da decisdo e do mecanismo a
aplicar em caso de subutilizagdo era promover o efetivo cumprimento dos compromissos
programados, em vez da sua alteragdo. Neste caso, 0s membros orientaram-se
especificamente pelo ponto 5 do referido mecanismo, que estabelece explicitamente uma
hierarquia entre as obrigagdes decorrentes dos acordos em causa (que, nos termos do
artigo II: 7 do GATT de 1994, incluem as listas de mercadorias dos membros) e as
disposi¢des do mesmo mecanismo, declarando que, «em caso de conflito, prevalecem as
disposi¢des dos acordos em causay.
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1.10. A luz das discussdes mantidas, a proposta de decisio sobre a aplicagio pratica futura do
disposto no ponto 4 do mecanismo a adotar em caso de subutilizacdo (que consta do anexo do
referido relatério) contém os seguintes elementos:

ii.

iii.

1v.

O ponto 4 do mecanismo a aplicar em caso de subutilizacdo, com a atual
redacdo, ¢ dividido em dois subpontos, a fim de clarificar o requisito «padraoy,
tal como proposto no ponto 4.a, ¢ o tratamento especial e diferenciado que consta
do ponto 4.b;

O teor do elemento «tratamento especial e diferenciadoy», que consta do ponto 4,
com a atual redacdo, ¢ reproduzido sem qualquer alteracdo, no ponto 4.b da
proposta;

Para resolver a situacdo pendente caso um membro importador de um pais em
desenvolvimento ndo cumpra a norma relativa a taxa de utilizacdo exigida
passados dois anos, mantendo o método de gestdo dos contingentes pautais
vigente ou utilizando um método de gestdo alternativo, o projeto de decisdo
passa a incluir uma nova op¢ao, na ultima parte do ponto 4.b, de modo conseguir
«encerrar» o assunto. Com esta disposi¢do, obrigar-se-ia 0 membro importador
do pais em desenvolvimento em causa a cumprir o requisito «padrao» que consta
da primeira parte do ponto 4, com a atual redagao;

A proposta de nova nota de rodapé 6 visa dar resposta a eventuais preocupagoes
manifestadas por alguns membros sobre a relagdo entre as obrigacdes
decorrentes do mecanismo a aplicar em caso de subutiliza¢do e as contidas nas
listas de concessdes dos membros importadores. O ponto 5 do mecanismo a
aplicar em caso de subutilizacdo clarifica j& a relacdo entre as obrigacdes
decorrentes do mecanismo e os direitos e obrigacdes dos membros ao abrigo dos
«acordos em causay;

Uma vez que a obtencdo de um acordo sobre a aplicacdo pratica futura do
disposto no ponto 4 do mecanismo a adotar em caso de subutilizagdo conduziria
igualmente a conclusdo do processo de reexame da aplicagdo pratica da Decisdao
de Bali relativa aos contingentes pautais nos termos dos n.” 13 a 15 da decisdo, o
projeto de decisdo implica, por conseguinte, que estes trés numeros, a par do
anexo B da decisdo, deixem de ser de aplicacao.
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1.11. Nos termos do n.° 14 da decisdo, as recomendacdes formuladas pelo Conselho Geral
relativas ao ponto 4 do mecanismo a aplicar em caso de subutilizacdo devem prever um
tratamento especial e diferenciado. A este respeito, o projeto de decisdo que contém
recomendacdes para a aplicacdo pratica futura do disposto no ponto 4 mantém a atual
disposi¢do relativa ao tratamento especial e diferenciado, sob o ponto 4.b proposto, ao prever
que um membro importador de um pais em desenvolvimento em fase final do mecanismo a
aplicar em caso de subutilizagdo pode manter o método de gestdo dos contingentes pautais
usado ou usar um método de gestao alternativo, e conseguir resolver o assunto comprovando
o necessario aumento da taxa de utilizacdo. Esta opg¢do, tal como no ponto 4, com a atual
redagdo, da decisao, mantém-se inalterada. Se, nos dois anos seguintes, 0 membro importador
de um pais em desenvolvimento ndo conseguir o aumento da taxa de utilizacdo requerido
nestas circunstancias, a decisdo proposta pode obrigar esse membro a cumprir o requisito
«padrdo» previsto na primeira parte do ponto 4, com a atual redagdo (ou seja, a aplicar o
principio do «primeiro a chegar, primeiro a ser servido» nos postos alfandegarios ou do
licenciamento automatico). De salientar que a obrigacdo de aplicar esta disposicdo ndo ¢
automatica mesmo findo esse periodo de dois anos. Em vez disso, a obriga¢do proposta so se
aplicaria a pedido do(s) membro(s) exportador(es) em causa. Na auséncia de qualquer pedido,
apesar de o membro de um pais em desenvolvimento importador ndo cumprir a regra relativa
a taxa de utilizagdo exigida, o ponto relacionado com o mecanismo a aplicar em caso de
subutilizacao ostentaria a meng¢ao «encerrado.

1.12. O Comité da Agricultura retomou a sua 99.* reunido ordindria em 9 de novembro de
2021 para examinar o ponto 2 D i) da ordem de trabalhos cuja discussdo tinha ficado
suspensa, a saber a aplicacdo da Decisdo de Bali relativa a gestdo dos contingentes pautais.
Nessa reunido, o Comité concordou com o envio do projeto de decisdo' constante do
anexo do relatorio ao Conselho Geral para apreciacdo e subsequente apresentacio na
Décima Segunda Conferéncia Ministerial (MC-12), tendo em vista a ado¢do de uma
decisao pelos ministros.

Alguns membros indicaram que necessitariam de mais tempo para consultar as
autoridades nacionais.
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Anexo

A Conferéncia Ministerial,

Tendo em conta o artigo IX, n.° 1, do Acordo de Marraquexe que cria a Organizagdo Mundial

do Comércio (a seguir designado por «Acordo OMCy);

Tomando nota da Decisdo Ministerial, de 7 de dezembro de 2013, no respeitante ao
Memorando de Entendimento relativo as disposi¢cdes em matéria de gestdo dos contingentes
pautais para os produtos agricolas, conforme definidos no artigo 2.° do Acordo sobre a
Agricultura [WT/MIN (13)/39-WT/L/914], de 11 de dezembro de 2013 (a seguir designada

por «Decisdo de Bali relativa a gestdo dos contingentes pautais»);

Recordando as recomendagodes no sentido do reexame da aplicagdo da Decisdo de Bali
relativa a gestdo dos contingentes pautais, que constam do documento G/AG/29, anexo 2,

aprovado pelo Conselho Geral na sua reunido de 9 e 10 de dezembro de 2019;

Reconhecendo que o ponto 1 das recomendacdes supramencionadas fixou o prazo de 31 de
dezembro de 2021 para adog¢do de uma decisdo sobre a aplicagdo futura do anexo A, ponto 4,

da Decisdo de Bali relativa a gestdo dos contingentes pautais;
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Decide que:

1. O anexo A, ponto 4, da Decisao de Bali relativa a gestao dos contingentes pautais passa a
ter a seguinte redacao:

4.a. O membro importador deve, nesse caso, conceder prontamente livre acesso
aplicando um dos seguintes métodos de gestdo dos contingentes pautais®?: adogdo do
principio do «primeiro a chegar, primeiro a ser servido» (na fronteira) ou adog¢ao de um
sistema automatico e incondicional de licencas a pedido, no dmbito do contingente
pautal. Ao tomar uma decisdo sobre qual das duas opgdes aplicar, o membro
importador consultard os membros exportadores interessados. O membro importador
mantera o método escolhido por um periodo minimo de dois anos, findo o qual — e sob
reserva da apresentagdo de notificagdes atempadas em relagdo aos dois anos — tal sera
inscrito no registo de seguimento mantido pelo secretariado e este ponto ostentard a
mencao «encerradoy.

4.b. Os membros de paises em desenvolvimento podem optar por um método alternativo
de gestdo dos contingentes pautais ou por manter o método vigente. A escolha de um
método de gestdo alternativa dos contingentes pautais serd notificada ao Comité da
Agricultura, em conformidade com as disposi¢des do dito mecanismo. O membro
importador mantera o método escolhido por um periodo minimo de dois anos, findo o
qual, se a taxa de utilizacdo tiver subido de dois tercos em relagdo aos aumentos anuais
previstos no ponto 3.b tal serd inscrito no registo de seguimento mantido pelo
secretariado e o assunto ostentard a mengdo «encerrado». A pedido de um membro
interessado, as disposi¢des do ponto 4.a, sdo aplicaveis se, apos os dois anos, a taxa de
utilizacdo ndo tiver subido pelo menos dois ter¢os em relagdo aos aumentos anuais
previstos no ponto 3.b. Na auséncia de qualquer pedido, o assunto ostentara a mengao
«encerradoy.

2. A partir dessa data, os n.”® 13 a 15 da Decisdo de Bali relativa a gestdo dos contingentes
pautais, juntamente com o anexo B, deixardo de ser de aplicacao.

As medidas e vias de recurso adotadas pelo membro importador ndo podem alterar ou
impedir os direitos que assistem aos membros titulares de uma atribuicdo especifica
por pais para esse contingente pautal no respeitante a dita atribuicao.

Em caso de conflito, prevalecem as disposi¢des especificas relativas ao regime de
importacdo de contingentes pautais previstas na lista de concessdes do membro
importador, em fung¢do do litigio.
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