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PREISPITIVANJE FUNKCIONIRANJA ODLUKE S BALIJA O UPRAVLJANJU
CARINSKIM KVOTAMA

1ZVJESCE PREDSJEDNIKA GLAVNOM VIJECU

1.1. Na devetom zasjedanju Ministarske konferencije odrzanom u prosincu 2013. na Baliju ministri
su donijeli Odluku o ,,Dogovoru o upravljanju carinskim kvotama za poljoprivredne proizvode kako
su definirani u ¢lanku 2. Sporazuma o poljoprivredi”, (WT/MIN(13)/39) (u daljnjem tekstu
,Odluka”). Odlukom se zahtijeva i preispitivanje njegova funkcioniranja, §to bi trebalo zapoceti
najkasnije do kraja 2017. u cilju poboljSanja stope iskoriStenosti carinskih kvota. Konkretno,
odredeno je da se buduce funkcioniranje tocke 4. mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota iz
Priloga A ukljuci u preispitivanje u skladu s tockama od 13. do 14. Odluke.
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1.2. Preispitivanje je dovrSeno kada je Glavno vijece na sastanku 9. i 10. prosinca 2019. odobrilo
preporuke Odbora za poljoprivredu (CoA) iz Priloga 2. dokumentu G/AG/29. Medutim, tijekom
preispitivanja provedenog u razdoblju 2017.-2019. nije postignut dogovor o pitanju buduceg
funkcioniranja to¢ke 4. mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota. Umjesto toga, u skladu sa
stavkom 1. odobrenih preporuka iz Priloga 2. dokumentu G/AG/29, ¢lanovi su se slozili da se rok
za odluku o stavku 4. mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota odgodi za dvije godine, tj. do
kraja 2021.

1.3. U preporukama se upucuje 1 na potencijalnu rascjepkanost Odluke jer se odabranim ¢lanicama
navedenima u Prilogu B Odluci daje pravo da prekinu primjenu tocke 4. ako se ¢lanice ne dogovore
o budu¢em funkcioniranju te tocke. Izbjegavanje izuzeca za odredene Clanice, do kojeg bi moglo
do¢i ako se u dogovorenom roku ne postigne dogovor o budu¢em funkcioniranju tocke 4., ostalo je
vazna motivacija za nekoliko ¢lanica da u raspravama o tom pitanju koje su se odrzale u Odboru za
poljoprivredu nakon 2019. pronadu prihvatljivo rjeSenje za tu tocku.

1.4. U tim su raspravama ¢lanice detaljno ispitali kako bi sadasnja tocka 4. funkcionirala u praksi
tijekom zavrS$ne faze mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota. Napomenuto je da je, na
temelju sadasnje tocke 4., ¢lanica uvoznica u zavr$noj fazi mehanizma za nedovoljno iskorisStavanje
kvota obvezna promijeniti metodu upravljanja carinskim kvotama te prije¢i na metodu prema
nacelu ,,prvi po redoslijedu” na carini (FCFS) ili na sustav automatskih bezuvjetnih dozvola na
zahtjev, a odabir se vr$i na temelju savjetovanja s konkretnom c¢lanicom izvoznicom/¢lanicama
izvoznicama. Odabrana metoda upravljanja zatim bi se zadrZala najmanje dvije godine, nakon ¢ega
¢e, pod uvjetom da se pravodobno obavijestilo o stopama iskoristenosti za te dvije godine, to pitanje
biti ,,zatvoreno” i primjerno oznaceno u registru za prac¢enje TajniStva.

1.5. Na temelju posljednjeg dijela sadaSnje tocke 4., Clanice uvoznice koje su zemlje u razvoju
mogu u zavr$noj fazi mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota odabrati alternativhu metodu
upravljanja carinskim kvotama ili zadrZati postoje¢u metodu. O odabiru alternativne metode
upravljanja carinskim kvotama trebale bi obavijestiti Odbor za poljoprivrtedu u okviru
funkcioniranja mehanizma za nedovoljno iskoristavanje kvota. Odabrana metoda zadrZala bi se
najmanje dvije godine, a pitanje bi bilo ,,zatvoreno” pod uvjetom da se stopa iskoriStenosti povecala
za dvije tre¢ine godiSnjih povecanja opisanih u tocki 3.(b) mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje
kvota.
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1.6. Na temelju tih rasprava Clanice su postigle bolje razumijevanje glavnog problema u vezi s
budu¢im funkcioniranjem tocke 4. mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota, kada Clanica
uvoznica koja je zemlja u razvoju ne postigne potrebno povecanje stope iskoriStenosti a pritom
zadrzava postojecu metodu upravljanja carinskim kvotama ili primjenjuje alternativhu metodu.

1.7. Napori ¢lanica da se postigne dogovor o tocki 4. uglavnom su bili usmjereni na pronalazenje
mogucih pristupa za rjeSavanje potencijalne izvanredne situacije za ¢lanicu uvoznicu koja je zemlja
u razvoju kako bi se postiglo ,,zatvaranje” pitanja nedovoljnog iskoristavanja kvota.

1.8. Postoji Siroka podrska za pristup koji je Kostarika predlozila u nesluzbenom tekstu, prema
kojem bi ¢lanica uvoznica koja je zemlja u razvoju i koja ne ispunjava potreban standard stope
iskoriStenosti (tj. dvije tre¢ine godiSnjih povecanja kako je opisano u tocki 3.(b) mehanizma za
nedovoljno iskoriStavanje kvota) nakon dvije godine u zavrs$noj fazi mehanizma za nedovoljno
iskoriStavanje kvota, ako je primjenjivala alternativnu metodu upravljanja ili zadrzala postojecu
metodu, podlijegala zahtjevu u pogledu standarda iz prve reCenice tocke 4. ako to zatraze
zainteresirane Clanice izvoznice. Ako to ne zatraze, pitanje bi se oznacilo kao ,,zatvoreno” nakon
dvije godine u zavr$noj fazi, cak i ako nije postignuto potrebno povecanje stope iskoristenosti. Tim
se prijedlogom nastoji osigurati da to pitanje u zavr$noj fazi mehanizma konacno bude ,,zatvoreno”
ili ,,razrijeseno”.

1.9. Jedno dodatno pitanje koje je nedavno postavljeno u toj raspravi odnosilo se na odnos izmedu
obveza koje proizlaze iz mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota i posebnih odredbi o
upravljanju carinskim kvotama koje bi ¢lanica uvoznica mogla imati u skladu sa svojim rasporedu
koncesija. Clanice su opéenito potvrdile da koncesije i obveze iz rasporeda imaju prvenstvo te da je
uloga Odluke i1 njezina mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota promicati ucinkovitu
provedbu obveza iz rasporeda, a ne njihova izmjena. Clanice su se pritom posebno vodile todkom 5.
mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota, kojom se izriito uspostavlja hijerarhija izmedu
obveza na temelju obuhvacenih sporazuma (koji u skladu s ¢lankom II:7. GATT-a iz 1994.
ukljucuju rasporede €lanica za robu) 1 odredaba mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota te
navodi da ,,u slu€aju bilo kakvog sukoba prevladavaju odredbe obuhvacenih sporazuma”.
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1.10. Na temelju tih rasprava predlozeni nacrt odluke o buducoj primjeni tocke 4. mehanizma za
nedovoljno iskoriStavanje kvota (kako je navedeno u Prilogu ovom izvjeS¢u) sadrzava sljedece

elemente:

ii.

iii.

1v.

sadaSnja toCka 4. mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota dijeli se na dvije
podtocke kako bi se pojasnio zahtjev u pogledu ,,standarda” u predlozenoj u podtocki
4.a. te poseban 1 razlicit tretman u podtocki 4.b.;

sadrzaj elementa koji se odnosi na poseban i razli¢it tretman u sadasnjoj tocki 4.
prenosi se bez izmjena u predlozenu podtocku 4.b.;

kako bi se rijeSila izvanredna situacija kad ¢lanica uvoznica koja je zemlja u razvoju
nakon dvije godine ne ispunjava potreban standard stope iskoriStenosti, a pritom
zadrzava postoje¢u metodu upravljanja carinskim kvotama ili primjenjuje alternativnu
metodu, u nacrtu odluke predlaze se dodavanje dodatne mogucnosti u posljednji dio
podtocke 4.b. kako bi se postiglo ,,zatvaranje” tog pitanja. To bi zahtijevalo da ta
Clanica uvoznica koja je zemlja u razvoju provede zahtjev u vezi sa ,,standardom” iz
prvog dijela sadasnje tocke 4.;

predlaze se nova biljeska 6. kako bi se rijesili moguéi problemi na koje je nekoliko
Clanica ukazalo u vezi s odnosom izmedu obveza koje proizlaze iz mehanizma za
nedovoljno iskoriStavanje kvota i obveza sadrzanih u rasporedima koncesija ¢lanica
uvoznica. U tocki 5. mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota ve¢ se pojasnjava
odnos izmedu obveza koje proizlaze iz mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota
te prava i obveza ¢lanica u okviru ,,obuhvaéenih sporazuma”;

budu¢i da bi dogovor o budu¢em funkcioniranju tocke 4. mehanizma za nedovoljno
iskoristavanje kvota doveo i do dovrsetka preispitivanja funkcioniranja Odluke s Balija
o upravljanju carinskim kvotama na temelju to¢aka od 13. do 15. Odluke, u nacrtu
odluke predlaze se da se te tri tocke, zajedno s Prilogom B Odluci, prestanu
primjenjivati.
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1.11. U toc¢ki 14. Odluke zahtijeva se da se u preporukama Glavnog vijeca u vezi s tockom 4.
mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje kvota odredi poseban i razliCit tretman. U tom pogledu
nacrt odluke sadrzava preporuke za buduce funkcioniranje toc¢ke 4. i u njemu se zadrzava postojeca
odredbu o posebnom 1 razli¢itom tretmanu u okviru predlozene podtocke 4.b. jer se navodi da
¢lanica uvoznica koja je zemlja u razvoju u zavr$noj fazi mehanizma za nedovoljno iskoriStavanje
kvota moze zadrzati postojecu metodu upravljanja carinskim kvotama ili primijeniti alternativnu
metodu upravljanja te rijesiti to pitanje tako Sto ¢e pokazati potrebno povecanje stope iskoristenosti.
Ta mogucénost, kao i u sadasnjoj tocki 4. Odluke, ostaje nepromijenjena. Ako u sljedece dvije
godine cClanica uvoznica koja je zemlja u razvoju ne postigne potrebno povecanje stope
iskoriStenosti u tim okolnostima, predlozenom odlukom moze se od ¢lanice zahtijevati da provede
zahtjev u pogledu ,,standarda” iz prvog dijela sadasnje tocke 4. (tj. nacelo ,,prvi po redoslijedu” na
carini ili sustav automatskog izdavanja dozvola). Valja istaknuti da obveza primjene te odredbe nije
automatska cak ni nakon isteka te dvije godine. Umjesto toga, predlozena obveza primjenjivala bi
se samo na zahtjev konkretne Clanice izvoznice. Ako se takav zahtjev ne podnese, unato¢ tome $to
Clanica uvoznica koja je zemlja u razvoju ne ispunjava potreban standard stope iskoriStenosti,
pitanje nedovoljnog iskoriStavanja kvota oznacilo bi se kao ,,zatvoreno”.

1.12. Odbor za poljoprivredu ponovno se sastao 9. studenoga 2021. na svojem 99. redovitom
sastanku kako bi raspravio suspendiranu tocku dnevnog reda 2 D(i), koja se odnosila na provedbu
Odluke s Balija o upravljanju carinskim kvotama. Na tom sastanku Odbor je dogovorio da ¢e
nacrt odluke' iz Priloga ovom izvjeS¢u podnijeti na razmatranje Glavnom vijeéu i da ée ga
nakon toga podnijeti dvanaestoj Ministarskoj konferenciji (MC-12) kako bi ministri donijeli
odluku.

Neke su ¢lanice navele da ¢e im trebati dodatno vrijeme za savjetovanje sa svojim vladama.
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Prilog

Ministarska konferencija,

Uzimajuci u obzir ¢lanak IX. stavak 1. Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske

organizacije (,,Sporazum o WTO-u”);

Uvazavajuci Ministarsku odluku od 7. prosinca 2013. o Dogovoru o upravljanju carinskim kvotama
za poljoprivredne proizvode kako su definirani u ¢lanku 2. Sporazuma o poljoprivredi
(WT/MIN(13)/39-WT/L/914) od 11. prosinca 2013. (dalje u tekstu ,,Odluka s Balija o upravljanju

carinskim kvotama”);

Podsjecéajuci na preporuke o preispitivanju funkcioniranja Odluke s Balija o upravljanju carinskim
kvotama iz Priloga 2. dokumentu G/AG/29, koje je Glavno vije¢e odobrilo na sastanku 9. 1 10.

prosinca 2019.;

Priznavajuci da je u tocki 1. navedenih preporuka 31. prosinca 2021. utvrden kao rok za odluku o

buduc¢em funkcioniranju tocke 4. Priloga A Odluci s Balija o upravljanju carinskim kvotama;
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Odlucuje da:

1. Tocka 4. Priloga A Odluci s Balija o upravljanju carinskim kvotama glasi kako slijedi:

4.a. Clanica uvoznica tad je duzna bez odgode omogu¢iti neometani pristup primjenom jedne
od sljede¢ih metoda za upravljanje carinskim kvotama?3: prema nacelu ,,prvi po redoslijedu”
(na granici); ili prema sustavu automatskih bezuvjetnih dozvola na zahtjev u okviru carinske
kvote. Pri donoSenju odluke o tome koju od tih dviju moguénosti treba primijeniti, ¢lanica
uvoznica savjetovat ée se sa zainteresiranim &lanicama izvoznicama. Clanica uvoznica
zadrzava odabranu metodu najmanje dvije godine, nakon cega se, pod uvjetom da su
podnesene pravovremene obavijesti za te dvije godine, to biljezi u registru za pracenje
TajniStva i pitanje se oznacava kao ,,zatvoreno”.

4.b. Clanice uvoznice koje su zemlje u razvoju mogu odabrati alternativnu metodu upravljanja
carinskim kvotama ili zadrZati postoje¢u metodu. O odabiru alternativne metode upravljanja
carinskim kvotama obavjes¢uje se Odbor za poljoprivredu u skladu s odredbama ovog
mehanizma. Clanica uvoznica zadrzava odabranu metodu najmanje dvije godine, nakon &ega
se, ako se stopa iskoriStenosti povecala za dvije tre¢ine godiSnjih povecanja opisanih u tocki
3.(b), to biljezi u registru za pracenje TajniStva i pitanje se oznacava kao ,,zatvoreno”. Na
zahtjev zainteresirane Clanice, odredbe iz tocke 4.a. primjenjuju se ako se nakon dvije godine
stopa iskoriStenosti nije povecala za najmanje dvije treine godiSnjih povecanja opisanih u
tocki 3.(b). Ako se takav zahtjev ne podnese, pitanje se oznacava kao ,,zatvoreno”.

2 Od tada se tocke od 13. do 15. Odluke s Balija o upravljanju carinskim kvotama, zajedno s
Prilogom B, prestaju primjenjivati.

Mjerama i pravnim lijekovima koje poduzima ¢lanica uvoznica ne mijenjaju se niti ometaju
povezana prava Clanice kojoj je za tu carinsku kvotu dodijeljena pojedinacna carinska kvota.
3 U slucaju sukoba, posebne odredbe o uvoznim carinskim kvotama navedene u rasporedu
koncesija ¢lanice uvoznice prevladavaju, do opsega sukoba.
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