*
*

Euroopan unionin

iy neuvosto
Bryssel, 11. maaliskuuta 2022
(OR. en)
6799/22
Toimielinten vilinen asia: ADD 1
2022/0052(NLE)
POLCOM 10
WTO 31
ILMOITUS
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo

Vastaanottaja:

Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Ed. asiak. nro:

ST 6797/2022 ADD 1

Asia:

LIITE asiakirjaan Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI Maailman
kauppajarjeston yleisneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta maataloustuotteiden tariffikiintididen hallinnointia koskevan
sopimuksen (tariffikiintioitd koskeva sopimus) tarkastelusta annettavan
paatoksen hyvaksymiseen

6799/22 ADD 1

paf/ts

COMPET.3 FI

p—



LIITE

~— / ORGANIZATION G/AG/32

"/)/ WORLD TRADE

~——,

11. marraskuuta 2021

(21-8555) Sivu: 1/7

Maatalouskomitea

MAATALOUSKOMITEA
G/AG/32

11. marraskuuta 2021

TARIFFIKIINTIOIDEN HALLINNOINTIA KOSKEVAN BALIN PAATOKSEN
TOIMINNAN TARKASTELU

PUHEENJOHTAJAN RAPORTTI YLEISNEUVOSTOLLE

1.1. Ministerit hyvéksyivit ministerikokouksen yhdeksidnnessid istunnossa joulukuussa 2013 Balilla
maataloussopimuksen 2 artiklassa méiriteltyjen maataloustuotteiden tariffikiintididen hallinnointia
koskevasta sopimuksesta (Understanding of Tariff Rate Quota Administration Provisions of
Agricultural Products, as defined in Article 2 of the Agreement on Agriculture) annetun padtoksen
(WT/MIN(13)/39), jaljempind 'paétds'. Padtoksessd edellytettiin, ettd sen toimintaa tarkastellaan
uudelleen viimeistddn vuoden 2017 lopussa tariffikiintididen kiyttdasteen parantamiseksi.
Paitoksen liitteessd A olevan vajaakdyttod koskevan mekanismin 4 kohdan tuleva toiminta on
paitoksen 13—14 kohdan mukaan nimenomaisesti tehtiva tarkastelun yhteydessa.
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1.2. Tarkastelu saatiin paéatokseen, kun yleisneuvosto hyviksyi kokouksessaan 9—10 pdivani
joulukuuta 2019 maatalouskomitean suositukset, jotka ovat asiakirjan G/AG/29 liitteessa 2.
Vajaakayttod koskevan mekanismin 4 kohdan tulevasta toiminnasta ei kuitenkaan paasty
sisdllolliseen yhteisymmarrykseen vuosina 2017-2019 tehdyssé tarkastelussa. Sen sijaan asiakirjan
G/AG/209 liitteessd 2 olevien hyviksyttyjen suositusten 1 kohdan mukaisesti jdsenet paattivat lykata
vajaakiyttod koskevan mekanismin 4 kohdasta tehtidvén paatoksen méérdaikaa kahdella vuodella eli
vuoden 2021 loppuun.

1.3. Suosituksissa viitataan myos pédtoksen mahdolliseen hajauttamiseen tarjoamalla padtoksen
liitteessd B luetelluille jasenille oikeus lopettaa 4 kohdan soveltaminen, jos jdsenet eivit padse
sopimukseen kyseisen kohdan tulevasta toiminnasta. Se, ettd véltettdisiin tiettyjd jdsenid koskeva
poikkeus, joka voisi seurata siitd, ettd 4 kohdan tulevasta toiminnasta ei paéstéisi sopimukseen
sovitussa madrdajassa, oli edelleen useille jasenille tirked kannustin 10ytia kyseisen kohdan osalta
hyvéksyttéva ratkaisu vuoden 2019 jalkeen maatalouskomiteassa asian tiimoilta kaytavissa
keskusteluissa.

1.4. Néissa keskusteluissa jasenet tarkastelivat yksityiskohtaisesti, miten nykyinen 4 kohta toimisi
kaytdnnossé vajaakdyttod koskevan mekanismin viimeisessd vaiheessa. Todettiin, ettd nykyisen

4 kohdan mukaisen vajaakdyttod koskevan mekanismin viimeisessd vaiheessa tuojajdsenen on
muutettava tariffikiintididen hallinnointimenetelmé joko "ensiksi tullutta palvellaan ensin (FCFS)
tullissa" -jarjestelméén tai automaattisen tuontilisensoinnin jérjestelméain, johon ei liity ehtoja —
niin, ettd valinta tehddin asianomaisen viejdjdsenen (asianomaisten viejdjésenten) kanssa kdytyjen
neuvottelujen perusteella. Valittu hallinnointimenetelma sdilytettéisiin timéan jalkeen vahintdén
kahden vuoden ajan, minka jdlkeen ja edellyttden, ettd ndiden kahden vuoden kéyttoasteet
ilmoitetaan ajoissa, asian késittely katsotaan paittyneeksi ja tisti tehddén merkinté sihteeriston
seurantarekisteriin.

1.5. Kehittyvit tuojajésenet voivat nykyisen 4 kohdan loppuosan mukaisesti valita vajaakdyttod
koskevan mekanismin viimeisessd vaiheessa vaihtoehtoisen tariffikiintididen
hallinnointimenetelmén tai sdilyttdd nykyisen menetelmén. Vaihtoehtoisen tariffikiintididen
hallinnointimenetelmén valinnasta olisi ilmoitettava maatalouskomitealle vajaakdyttdd koskevan
mekanismin toiminnan yhteydessd. Valittu menetelma sdilytettéisiin vahintddn kahden vuoden ajan,
ja asian kaésittely katsottaisiin paittyneeksi, jos kdyttoaste olisi kasvanut kahdella kolmasosalla
vajaakiyttod koskevan mekanismin 3 kohdan b alakohdassa kuvatuista vuotuisista lisdyksista.
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1.6. Ndiden keskustelujen perusteella jdsenet saivat paremman kisityksen siitd keskeisestd
kiistakohdasta, joka havaittiin vajaakdyttod koskevan mekanismin 4 kohdan tulevan toiminnan
suhteen ja joka liittyy tilanteeseen, jossa kehittyvi tuojajdsen ei saavuta vaadittua kéyttoasteen
korotusta, kun se joko sdilyttdd nykyisen tariffikiintion hallinnointimenetelman tai kayttaa
vaihtoehtoista hallinnointimenetelmaa.

1.7. Jasenten pyrkimyksissé padstd sopimukseen 4 kohdasta keskityttiin padasiassa siihen, ettd
16ydettdisiin mahdollisia tulokulmia tdmén kehittyvid tuojajisenid koskevan vield ratkaisemattoman
tilanteen selvittimiseksi, jotta esiin tuodun vajaakayttod koskevan asian kisittely voitaisiin saattaa
paitokseen.

1.8. Costa Rica esitti epévirallisen tekstimuotoisen ehdotuksen, joka sai laajaa kannatusta: jos
kehittyva tuojajdsen ei tdytad kadyttdastetta koskevaa vaatimusta (eli kaksi kolmasosaa vajaakdyttod
koskevan mekanismin 3 kohdan b alakohdassa kuvatuista vuotuisista lisdyksistd) kahden vuoden
jélkeen vajaakdyttod koskevan mekanismin viimeisessd vaiheessa, kun se on kayttanyt
vaihtoehtoista hallinnointimenetelmaa tai sdilyttdnyt nykyisen menetelmén, sithen sovellettaisiin

4 kohdan ensimmaisessa virkkeessa esitettyd vakiovaatimusta, jos kiinnostunut viejamaa /
kiinnostuneet viejdmaat sitd pyytdvit. Jos tillaista pyynt6d ei esitetd, kysymys merkittéisiin loppuun
kasitellyksi kahden vuoden jilkeen viimeisessd vaiheessa, vaikka vaadittua kéyttdasteen korotusta
ei olisikaan saavutettu. Talld ehdotuksella pyritdén varmistamaan, etti asian kisittelyssé paéstdisiin
mekanismin viimeisesséd vaiheessa lopulta paédtokseen tai ratkaisuun.

1.9. Téssi keskustelussa tuotiin dskettéin esille lisdkysymys, joka koski vajaakdyttod koskevasta
mekanismista johtuvien velvoitteiden ja tuojajisenelld myonnytysluettelossaan mahdollisesti
olevien tariffikiintididen hallinnointia koskevien erityisten mairdysten vélistd suhdetta. Jasenet
myOnsivét yleisesti, ettd myonnytykset ja sitoumukset ovat etusijalla myonnytysluetteloissa ja etti
paitoksen ja siind vahvistetun vajaakdyttod koskevan mekanismin tehtdvané on pikemminkin
edistdd suunniteltujen sitoumusten tehokasta tdytantdonpanoa kuin muuttaa sitoumuksia. Tassé
yhteydessa jdsenid ohjasi erityisesti vajaakdyttod koskevan mekanismin 5 kohta, jossa
nimenomaisesti vahvistetaan hierarkia liitesopimusten (jotka GATT 1994 -sopimuksen II artiklan
7 kohdan mukaisesti sisdltdavit jasenten myonnytysluettelot) mukaisten velvoitteiden ja vajaakédyttod
koskevan mekanismin méardysten vililld toteamalla, ettd ristiriidan ilmetessa liitesopimusten
médraykset ovat ensisijaisia.
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1.10. Ehdotettu paitdsluonnos vajaakdyttdod koskevan mekanismin 4 kohdan tulevasta toiminnasta
(ks. timén raportin liite) sisdltad keskustelujen perusteella seuraavat osatekijit:

ii.

1il.

1v.

Eriytetddn vajaakayttod koskevan mekanismin nykyinen 4 kohta kahdeksi alakohdaksi
niin, ettd voidaan selkeyttdd vakiovaatimusta ehdotetussa 4 kohdan a alakohdassa
esitetylld tavalla ja maérata erityis- ja erilliskohtelusta 4 kohdan b alakohdassa.

Nykyisessd 4 kohdassa olevan erityis- ja erilliskohtelua koskevan osatekijan siséaltd
toistetaan muutoksitta ehdotetussa 4 kohdan b alakohdassa.

Jotta voidaan selvittid vield ratkaisematon tilanne, jossa kehittyva tuojajdsen ei tayta
kéyttoastetta koskevaa vaatimusta kahden vuoden kuluttua, kun se on joko séilyttanyt
nykyisen tariffikiintididen hallinnointimenetelmén tai kayttdnyt vaihtoehtoista
hallinnointimenetelméa, paitdsluonnoksessa ehdotetaan lisdvaihtoehdon siséllyttamisti
4 kohdan b alakohdan jdlkimmaéiseen osaan, jotta asian késittely saataisiin paatokseen.
Tama edellyttdisi, ettd asianomaisen kehittyvin tuojajdsenen on pantava taytantoon
nykyisen 4 kohdan ensimmdiisessi osassa oleva vakiovaatimus.

Ehdotetaan uutta alaviitettd 6 niiden mahdollisten huolenaiheiden késittelemiseksi, joita
muutamat jisenet ovat esittineet vajaakdyttod koskevasta mekanismista johtuvien
velvoitteiden ja tuojajadsenten myonnytysluetteloihin siséltyvien velvoitteiden vélisesta
suhteesta. Vajaakdyttod koskevan mekanismin 5 kohdassa selvennetéén jo vajaakdyttod
koskevasta mekanismista johtuvien velvoitteiden ja liitesopimusten mukaisten jédsenten
oikeuksien ja velvoitteiden vilistd suhdetta.

Koska yhteisymmarrys vajaakdyttod koskevan mekanismin 4 kohdan tulevasta
toiminnasta johtaisi myds siihen, etté tariffikiintioitd koskevan Balin péddtoksen
toiminnan tarkastelu padtoksen 13—15 kohdan nojalla saatettaisiin loppuun,
paidtosluonnoksessa ehdotetaan, ettd nima kolme kohtaa ja pdatoksen liite B muutetaan
toimimattomiksi.
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1.11. Paatoksen 14 kohdassa edellytetddn, ettd yleisneuvoston suosituksiin, jotka koskevat
vajaakdyttod koskevan mekanismin 4 kohtaa, siséllytetidn erityis- ja erilliskohtelu. Téltd osin
paitosluonnoksessa, joka sisdltdd suosituksia 4 kohdan tulevaa toimintaa varten, sdilytetdin
voimassa oleva erityis- ja erilliskohtelua koskeva maardys ehdotetussa 4 kohdan b alakohdassa, silld
siind todetaan, ettd vajaakiyttod koskevan mekanismin viimeisessi vaiheessa kehittyva tuojajasen
voi sdilyttdd nykyisen tariffikiintion hallinnointimenetelmaén tai kéyttd4 vaihtoehtoista
hallinnointimenetelméé ja saada asian ratkaistua osoittamalla vaaditun kdyttdasteen korotuksen.
Tama vaihtoehto sdilyy muuttumattomana (vrt. paatoksen voimassa oleva 4 kohta). Jos tuojajdsen ei
kahden seuraavan vuoden aikana saavuta vaadittua kdyttdasteen korotusta ndissé olosuhteissa,
paatosluonnoksessa voidaan edellyttdd, ettd kyseinen jdsen soveltaa vakiovaatimusta kuten nykyisen
4 kohdan ensimmaéisessd osassa (eli ensin tullutta palvellaan ensin tullissa tai automaattinen
tuontilisensiointi). Olisi todettava, ettei velvollisuus soveltaa titd méédrdystd ole automaattinen edes
ndiden kahden vuoden jilkeen. Sen sijaan ehdotettua velvoitetta sovellettaisiin ainoastaan
asianomaisen viejdjdsenen (asianomaisten viejdjasenten) pyynndsté. Jos pyyntod ei esiteta,
vajaakayttoon liittyva asia merkitddn loppuun késitellyksi, vaikka tuojajésen ei tayttiisikd4n
kéyttoastetta koskevaa vaatimusta.

1.12. Maatalouskomitea kutsui uudelleen koolle 99. sadantomairdisen kokouksensa 9 pdivina
marraskuuta 2021 késitteleméén esityslistan kohtaa 2 D(1), jonka késittely oli keskeytetty ja joka
koskee tariffikiintididen hallinnointia koskevan Balin pditoksen taytintoonpanoa. Kyseisesséa
kokouksessa komitea péitti toimittaa tiimiin raportin liitteeni olevan péitosluonnoksen'
yleisneuvoston tarkasteltavaksi ja toimitettavaksi sen jilkeen kahdenteentoista
ministerikokoukseen (MC-12) ministerien piatosti varten.

1 Jotkut jdsenet ilmoittivat tarvitsevansa lisdaikaa kuullakseen keskushallintoaan.
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Ministerikokous, joka

ottaa huomioon Maailman kauppajirjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen,

jiljempéana "WTO-sopimus', IX artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon maataloussopimuksen 2 artiklassa maariteltyjen maataloustuotteiden
tariffikiintididen hallinnointia koskevasta sopimuksesta (Understanding on Tariff Rate Quota
Administration Provisions of Agricultural Products, as defined in Article 2 of the Agreement on
Agriculture) 7 pdivédnd joulukuuta 2013 annetun ministerikokouksen padtoksen (WT/MIN(13)/39-
WT/L/914), joka on péivétty 11 pdivand joulukuuta 2013, jdljempéna 'tariffikiintididen hallinnointia

koskeva Balin paitos',

palauttaa mieleen asiakirjan G/AG/29 liitteessd 2 olevat, tariffikiintididen hallinnointia koskevan
Balin péétoksen tarkastelussa tehdyt suositukset, jotka yleisneuvosto hyviksyi kokouksessaan

9-10 paivani joulukuuta 2019,

toteaa, ettd edelld mainittujen suositusten 1 kohdassa asetetaan tariffikiintididen hallinnointia
koskevan Balin pdétoksen liitteessd A olevan 4 kohdan tulevaa toimintaa koskevan péatoksen

médrdajaksi 31 pdiva joulukuuta 2021,

|
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pddttad, etta

1. Tariffikiintididen hallinnointia koskevan Balin pédétoksen liitteessd A oleva 4 kohta kuuluu
seuraavasti:

4.a. Tuojajdsenen on sen jialkeen viipymadttd annettava esteeton padsy kayttden yhtd
seuraavista tariffikiintididen hallinnointimenetelmisté?,: yksinomaan "ensin tullutta
palvellaan ensin (rajalla)" -jarjestelma tai tariffikiintiossd sovellettava automaattinen
tuontilisensointi, johon ei liity ehtoja. Kun tuojajisen paittaa, kumpaa niistd vaihtoehdoista
se soveltaa, se neuvottelee kiinnostuneiden viejdjasenten kanssa. Tuojajédsenen on
sovellettava valittua menetelmii vihintdén kahden vuoden ajan, minké jdlkeen — edellyttden,
ettd kyseisten kahden vuoden ajalta on toimitettu oikea-aikaiset ilmoitukset — menetelmasta
tehdaan merkintd sihteeriston seurantarekisteriin ja asian késittely merkitddn paittyneeksi.

4.b. Jasenind olevat kehittyvit maat voivat valita vaihtoehtoisen tariffikiintididen
hallinnointimenetelmén tai pitdd nykyisen menetelmén voimassa. Tdstd vaihtoehtoisen
tariffikiintididen hallinnointimenetelmén valinnasta on ilmoitettava maatalouskomitealle
tamin mekanismin madrdysten mukaisesti. Tuojajdsenen on sovellettava valittua menetelmaa
véahintdin kahden vuoden ajan, minké jdlkeen — jos kéyttoaste on kasvanut kahdella
kolmasosalla 3 kohdan b alakohdassa kuvatuista vuotuisista lisdyksistd — menetelméasti
tehdddn merkinti sihteeriston seurantarekisteriin ja asian késittely merkitddn paattyneeksi.
Kiinnostuneen jésenen pyynnosti sovelletaan 4 kohdan a alakohdan miérayksia, jos kahden
vuoden kuluttua kéyttdaste ei ole kasvanut vihintdin kahdella kolmasosalla 3 kohdan

b alakohdassa kuvatuista vuotuisista lisdyksisti. Jos pyyntda ei esitetd, asian kisittely on
merkittdva paittyneeksi.

2. Tariffikiintididen hallinnointia koskevan Balin paitoksen 13—15 kohta ja liite B muutetaan
toimimattomiksi.

Tuojajésenen toteuttamat toimet ja korjaavat toimenpiteet eivit saa muuttaa tai haitata
jasenelld maakohtaisen médrin osalta olevia oikeuksia, jos jdsenelld on maakohtainen mééra
kyseiseen tariffikiintioon.

Ristiriitatilanteessa sovelletaan tuojajasenen myonnytysluettelossa vahvistettuja
tariffikiintididen tuontijérjestelyjd koskevia erityismaarayksia.
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