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Asunto: ANEXO de la propuesta de DECISION DEL CONSEJO relativa a la

posicion que se ha de tomar en nombre de la Unién Europea en el
Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio en relacién con
la adopcion de una decision sobre la revisidn del Entendimiento relativo a
las disposiciones sobre la administracion de los contingentes arancelarios
de los productos agropecuarios («Entendimiento sobre contingentes
arancelarios»)
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11 de noviembre de 2021

EXAMEN DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DECISION DE BALI SOBRE LA
ADMINISTRACION DE LOS CONTINGENTES ARANCELARIOS

INFORME DEL PRESIDENTE AL CONSEJO GENERAL

1.1. En el noveno periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial, celebrado en diciembre
de 2013 en Bali, los Ministros adoptaron la Decision sobre el «Entendimiento relativo a las
disposiciones sobre la administracion de los contingentes arancelarios de los productos
agropecuarios, segin se definen en el articulo2 del Acuerdo sobre la Agriculturay
(WT/MIN(13)/39) (denominada en adelante la «Decisiony»). En la Decision también se exigia que se
realizara un examen de su funcionamiento, que se iniciaria a mas tardar a finales de 2017, con el fin
de mejorar la tasa de utilizacion de los contingentes arancelarios. Se encomendo6 especificamente
que se abordara en ese examen el funcionamiento futuro del parrafo 4 del mecanismo aplicable en
caso de subutilizacion contenido en el Anexo A de la Decision, de acuerdo con los parrafos 13 y 14
de la Decision.
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1.2. El examen se dio por concluido cuando el Consejo General, en su reunién de los dias 9
y 10 de diciembre de 2019, aprobd las recomendaciones del Comité de Agricultura contenidas en el
anexo 2 del documento G/AG/29. No obstante, no se alcanz6 un acuerdo sustantivo con respecto a
la cuestion del funcionamiento futuro del parrafo 4 del mecanismo aplicable en caso de
subutilizacion en el marco del examen durante el periodo 2017-2019. En lugar de ello, con arreglo
al parrafo 1 de las recomendaciones aprobadas que figuran en el anexo 2 del documento G/AG/29,
los Miembros acordaron prorrogar dos afos el plazo para adoptar una decision sobre el parrafo 4 del
mecanismo aplicable en caso de subutilizacion, es decir, hasta finales de 2021.

1.3. En las recomendaciones también se alude a una posible fragmentacion de la Decision al
ofrecerse a determinados Miembros, enumerados en el Anexo B de la Decision, el derecho de dejar
de aplicar el parrafo 4 en caso de que no haya acuerdo entre los Miembros sobre el funcionamiento
futuro de ese parrafo. Evitar una excepcion para determinados Miembros, a la que podria dar lugar
la falta de acuerdo sobre el funcionamiento futuro del parrafo 4 en el plazo acordado, sigui6 siendo
una importante motivacion para que varios Miembros buscaran una solucion aceptable sobre ese
parrafo en los debates celebrados sobre este asunto en el Comité de Agricultura después de 2019.

1.4. En esos debates, los Miembros examinaron en detalle como funcionaria en la practica el actual
parrafo 4 en la fase final del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion. Se observd que el
Miembro importador en la fase final del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion, de acuerdo
con el actual parrafo 4, estd obligado a cambiar el método de administracion del contingente
arancelario, ya sea adoptando un método basado en el orden de llegada a las aduanas o bien un
sistema de concesion automatica e incondicional de licencias previa peticion, opcidon que se elegira
a partir de las consultas que se celebren con el Miembro o los Miembros exportadores interesados.
El método de administracion seleccionado se mantendria después por un minimo de dos afios, tras
lo cual, y a condicidon de que se hubieran notificado oportunamente las tasas de utilizacion respecto
de esos dos afios, la cuestion se daria por «archivada» y asi se haria constar en el registro de
seguimiento de la Secretaria.

1.5. En virtud de la altima parte del actual parrafo 4, en la fase final del mecanismo aplicable en
caso de subutilizacion, los Miembros en desarrollo importadores podran elegir un método
alternativo de administracion del contingente arancelario o mantener el método actual. La eleccion
de un método alternativo de administracion del contingente arancelario se tendria que notificar al
Comité de Agricultura de conformidad con el funcionamiento del mecanismo. El Miembro
importador mantendrd el método elegido por un minimo de dos afos y la cuestion quedard
«archivada» a condicion de que la tasa de utilizacion haya aumentado en dos tercios de los
incrementos anuales descritos en el parrafo 3 b) del mecanismo.
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1.6. Sobre la base de esos debates, los Miembros lograron comprender mejor el principal punto de
friccion detectado en relacion con el funcionamiento futuro del parrafo 4 del mecanismo aplicable
en caso de subutilizacion, cuando un Miembro en desarrollo importador no logra el aumento
exigido de la tasa de utilizacion, ya sea conservando el método actual de administracion del
contingente arancelario o utilizando un método alternativo de administracion.

1.7. Los esfuerzos de los Miembros por llegar a un acuerdo con respecto al parrafo 4 se centraron
principalmente en la busqueda de posibles enfoques que resolvieran esa potencial situacion
pendiente de los Miembros en desarrollo importadores, con el fin de lograr que la cuestion
planteada sobre la subutilizacion quedara «archivaday.

1.8. Hubo un amplio apoyo a un enfoque planteado en una sugerencia de texto formulada
informalmente por Costa Rica, segun la cual un Miembro en desarrollo importador que no lograra al
cabo de dos afios alcanzar el nivel exigido en cuanto a la tasa de utilizacion (es decir, dos tercios de
los incrementos anuales descritos en el parrafo 3 b) del mecanismo aplicable en caso de
subutilizacion) en la fase final del mecanismo, después de haber utilizado un método alternativo de
administraciéon o de haber mantenido el método actual en vigor, estaria sujeto a la prescripcion
general de la primera frase del parrafo 4 si el Miembro o los Miembros exportadores interesados asi
lo solicitaban. A falta de tal solicitud, la preocupacion figuraria como «archivada» después de dos
afios en la fase final, incluso si no se lograra el aumento exigido en la tasa de utilizacion. Con esta
sugerencia se pretende asegurar que una cuestion en la fase final del mecanismo quede finalmente
«archivada» o «resueltay.

1.9. Otro asunto que se plante6 mas recientemente en el debate se referia a la relacion entre las
obligaciones derivadas del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion y las disposiciones
especificas sobre la administracion de los contingentes arancelarios que un Miembro importador
pueda haber consignado en su Lista de concesiones. En general, los Miembros reconocieron la
primacia de las concesiones y los compromisos consignados en las Listas y admitieron que el papel
de la Decision y su mecanismo aplicable en caso de subutilizacion era promover una aplicacion
efectiva de esos compromisos, no su modificacion. A ese respecto, los Miembros se guiaron
especificamente por el parrafo 5 del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion, que estipula de
forma explicita una jerarquia entre las obligaciones establecidas en los Acuerdos abarcados (que,
segun el articulo I1.7 del GATT de 1994, incluyen las listas de mercancias de los Miembros) y las
disposiciones del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion, al afirmar que «en caso de
conflicto, prevaleceran las disposiciones de los Acuerdos abarcados».
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1.10. Sobre la base de los debates mantenidos, el proyecto de decision propuesto sobre el
funcionamiento futuro del parrafo 4 del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion (como se
refleja en el anexo del presente informe) contiene los siguientes elementos:

ii.

iii.

1v.

el actual parrafo 4 del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion se divide en dos
apartados para ofrecer claridad con respecto a la prescripcion «general» en el
apartado 4 a) propuesto y al trato especial y diferenciado en el apartado 4 b);

el contenido del elemento relativo al trato especial y diferenciado del actual parrafo 4
se reproduce, sin ninguna alteracion, en el apartado 4 b) propuesto;

con el fin de resolver la situacion pendiente en que un Miembro en desarrollo
importador no logra al cabo de dos afios alcanzar el nivel exigido en cuanto a la tasa de
utilizacion manteniendo el método actual de administracién del contingente arancelario
o utilizando un método alternativo de administracion, se propone anadir en el proyecto
de decision una opcidn adicional en la ultima parte del apartado 4 b) con el fin de dejar
la cuestion «archivada». Para ello seria necesario que el Miembro en desarrollo
importador en cuestion aplicara la prescripcion «general» de la primera parte del actual
parrafo 4;

se propone afnadir una nota 6 para dar respuesta a las posibles preocupaciones
expresadas por algunos Miembros sobre la relacion entre las obligaciones dimanantes
del mecanismo aplicable en caso de subutilizaciéon y las contenidas en las listas de
concesiones de los Miembros importadores. El parrafo 5 del mecanismo aplicable en
caso de subutilizacion ya aclara la relacion entre las obligaciones dimanantes del
mecanismo y los derechos y obligaciones de los Miembros en virtud de los «Acuerdos
abarcadosy;

dado que un acuerdo con respecto al funcionamiento futuro del parrafo 4 del
mecanismo aplicable en caso de subutilizacion también daria lugar a la conclusion del
examen del funcionamiento de la Decision de Bali sobre la administracion de los
contingentes arancelarios de conformidad con los parrafos 13 a 15 de la Decision, en el
proyecto de decision se propone en consecuencia que esos tres parrafos, junto con el
Anexo B de la Decision, queden sin efecto.
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1.11. En virtud del parrafo 14 de la Decision, las recomendaciones del Consejo General en relacion
con el parrafo 4 del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion preveran el trato especial y
diferenciado. A este respecto, el proyecto de decision en el que figuran las recomendaciones para el
funcionamiento futuro del parrafo 4 mantiene la actual disposicion relativa al trato especial y
diferenciado en el apartado 4 b) propuesto, en el que se dispone que un Miembro en desarrollo
importador que se encuentre en la fase final del mecanismo aplicable en caso de subutilizacion
podra mantener el método actual de administracion del contingente arancelario o utilizar un método
alternativo de administracion, y resolver la cuestion demostrando el aumento exigido de la tasa de
utilizacion. Esta opcion, tal como figura en el actual parrafo 4 de la Decision, no se modifica. En
caso de que, en los dos afos siguientes, el Miembro en desarrollo importador no logre el aumento
exigido de la tasa de utilizacion en esas circunstancias, en virtud de la decision propuesta podra
exigirse que el Miembro aplique la prescripcion «general» que se enuncia en la primera parte del
actual parrafo 4 (es decir, el método basado en el orden de llegada a la aduana o el sistema de
concesion automatica de licencias). Cabe senalar que la obligacion de aplicar esa disposicion no
seria automatica, ni siquiera después de esos dos afos. La obligacién propuesta solo se aplicaria a
peticion del Miembro o los Miembros exportadores interesados. En caso de no haber ninguna
peticion, incluso si el Miembro en desarrollo importador no lograra alcanzar el nivel exigido en
cuanto a la tasa de utilizacion, se haria constar la cuestion de la subutilizaciéon como «archivaday.

1.12. El Comité de Agricultura reanudd su 99.* reunion ordinaria el 9 de noviembre de 2021 para
proceder al examen del punto 2.D 1) del orden del dia, que se habia suspendido, relativo a la
aplicacion de la Decision de Bali sobre la administracion de los contingentes arancelarios. En esa
reunién, el Comité acordé remitir el proyecto de decisién' que figura en el anexo del presente
informe al Consejo General para su consideracion y posterior presentacion a la Duodécima
Conferencia Ministerial (CM12) a fin de que los Ministros decidan al respecto.

Algunos Miembros indicaron que necesitarian mas tiempo para consultar con sus capitales.
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Anexo

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la

Organizacion Mundial del Comercio (el «Acuerdo sobre la OMCy);

Tomando nota de la Decision Ministerial de 7 de diciembre de 2013 sobre el Entendimiento relativo
a las disposiciones sobre la administracion de los contingentes arancelarios de los productos
agropecuarios, segin se definen en el articulo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura (WT/MIN(13)/39-
WT/L/914) de fecha 11 de diciembre de 2013 (denominada en adelante «Decision de Bali sobre la

administracion de los contingentes arancelariosy);

Recordando las recomendaciones formuladas en el examen del funcionamiento de la Decision de
Bali sobre la administracion de los contingentes arancelarios que figuran en el anexo 2 del
documento G/AG/29, aprobadas por el Consejo General en su reunion celebrada los dias 9

y 10 de diciembre de 2019;

Reconociendo que en el parrafo 1 de las recomendaciones mencionadas supra se establece
el 31 de diciembre de 2021 como plazo para adoptar una decision sobre el funcionamiento futuro
del parrafo 4 del Anexo A de la Decision de Bali sobre la administracion de los contingentes

arancelarios;
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Decide que:

1. El parrafo 4 del Anexo A de la Decision de Bali sobre la administracion de los contingentes
arancelarios dira lo siguiente:

4.a. El Miembro importador otorgara sin demora un acceso sin trabas por medio de uno de
los siguientes métodos de administracion del contingente arancelario?,®: Unicamente por
orden de llegada de las importaciones (a la frontera); o un sistema de concesion automatica e
incondicional de licencias previa peticion dentro del contingente arancelario. Para tomar una
decision sobre cual de estas dos opciones ha de aplicar, el Miembro importador celebrara
consultas con los Miembros exportadores interesados. El Miembro importador mantendra el
método elegido por un minimo de dos afos, tras lo cual, y a condicion de que se hayan
presentado notificaciones oportunas con respecto a ambos afios, se dejara constancia de ello
en el registro de seguimiento de la Secretaria y la preocupacion figurara en €l como
«archivaday.

4.b. Los paises en desarrollo Miembros podran elegir un método alternativo de administracion
del contingente arancelario o mantener el método actual. La eleccion de un método alternativo
de administracion del contingente arancelario se notificara al Comité de Agricultura de
conformidad con las disposiciones del presente mecanismo. El Miembro importador
mantendra el método elegido por un minimo de dos afios, tras lo cual, y a condicion de que la
tasa de utilizacion haya aumentado en dos tercios de los incrementos anuales descritos en el
parrafo 3 b), se dejard constancia de ello en el registro de seguimiento de la Secretaria y la
preocupacion figurara en él como «archivada». A peticion de un Miembro interesado, se
aplicaran las disposiciones del parrafo 4 a) si, transcurridos los dos afios, la tasa de utilizacion
no ha aumentado al menos en dos tercios de los incrementos anuales descritos en el parrafo 3
b). En caso de no haber ninguna peticion, se hara constar la preocupacion como «archivaday.

2. Por consiguiente, los parrafos 13 a 15 de la Decision de Bali sobre la administracion de los
contingentes arancelarios, junto con el Anexo B, quedan sin efecto.

Las medidas y soluciones que adopte el Miembro importador no modificaran los derechos
que un Miembro titular de una asignacion de ese contingente arancelario por paises
especificos tenga con respecto a dicha asignacion, ni irdn en detrimento de esos derechos.
En caso de conflicto, prevaleceran las disposiciones especificas sobre el régimen de
importacion de contingentes arancelarios especificadas en la Lista de concesiones del
Miembro importador, en el grado en que haya conflicto.
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