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11. november 2021

GENNEMGANG AF FUNKTIONEN AF BALIAFGORELSEN OM FORVALTNING AF
TOLDKONTINGENTER

FORMANDENS RAPPORT TIL DET ALMINDELIGE RAD

1.1. P4 den niende samling i Ministerkonferencen i december 2013 pa Bali vedtog ministrene en
afgarelse om "Understanding of Tariff Rate Quota Administration Provisions of Agricultural
Products, as defined in Article 2 of the Agreement on Agriculture" (WT/MIN(13)/39) (i det
folgende benavnt "afgarelsen"). I afgerelsen foreskrives en gennemgang af dens funktion, som ber
pabegyndes senest ved udgangen af 2017, og som har til formdl at forbedre udnyttelsesgraden for
toldkontingenter. 1 afgerelsens punkt 13 og 14 foreskrives det udtrykkeligt, at den fremtidige
anvendelse af punkt 4 1 underudnyttelsesmekanismen i1 bilag A til afgerelsen skal indga i
gennemgangen.
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1.2. Gennemgangen blev afsluttet, da Det Almindelige Rad pa medet den 9.-10. december 2019
godkendte henstillingerne fra Landbrugskomitéen, der er indeholdt 1 bilag 2 til G/AG/29. Der var
imidlertid ingen principiel enighed om spergsmalet om den fremtidige anvendelse af
underudnyttelsesmekanismens punkt 4 1 forbindelse med gennemgangen 1 2017-2019.
Medlemmerne blev, jf. punkt 1 i de godkendte henstillinger i bilag 2 til G/AG/29, tvaertimod enige
om at udskyde tidsplanen for en afgerelse om underudnyttelsesmekanismens punkt 4 med to &r, dvs.
til udgangen af 2021.

1.3. Det fremgér ogsé af henstillingerne, at der potentielt vil vere en fragmentering af afgerelsen,
hvis udvalgte medlemmer, der er opfert i bilag B til afgerelsen, far ret til at undlade at anvende
punkt 4, hvis ikke medlemmerne bliver enige om, hvordan dette punkt skal fungere i fremtiden.
Undgéelse af en undtagelse for visse medlemmer, som kunne opstd, hvis der ikke blev opnéet
enighed om den fremtidige anvendelse af punkt 4 inden for den aftalte frist, var fortsat en vigtig
motivation for flere medlemmer til at finde en gensidig acceptabel lgsning pa dette punkt under
dreftelserne 1 Landbrugskomitéen om dette sporgsmal efter 2019.

1.4. Under disse dreftelser undersggte medlemmerne indgdende, hvordan det nuvarende punkt 4 vil
kunne fungere i praksis i den sidste fase af underudnyttelsesmekanismen. Det blev papeget, at det
nuvarende punkt 4 i den sidste fase af underudnyttelsesmekanismen kraever, at det importerende
medlem er forpligtet til at @ndre metoden til forvaltning af toldkontingenter til enten forst til molle-
princippet ved told eller til en ordning med automatisk betingelseslegs licens efter anmodning,
hvorved den relevante mulighed valges 1 samrdd med det eller de pageldende eksporterende
medlemmer. Den valgte forvaltningsmetode ville derefter blive opretholdt i mindst to ar, hvorefter
sagen, forudsat at der blev givet meddelelse om rettidig udnyttelsesgrad for disse to ar, derefter ville
blive "lukket" og markeret med henblik herpa i sekretariatets sporingsregister.

1.5. Importerende lande, der er udviklingslande, kan 1 den sidste fase af
underudnyttelsesmekanismen i henhold til sidste del af det nuvarende punkt 4 vaelge en alternativ
metode til forvaltning af toldkontingenter eller opretholde den nuvarende metode. Valget af en
alternativ metode til forvaltning af toldkontingenter skal meddeles Landbrugskomitéen inden for
rammerne af underudnyttelsesmekanismen. Den valgte metode blev opretholdt i mindst to ar, og
sagen vil blive "lukket", forudsat at udnyttelsesgraden var steget med to tredjedele af de arlige
forhgjelser, der er beskrevet 1 punkt 3.b 1 underudnyttelsesmekanismen.
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1.6. Under disse droftelser ndede medlemmerne frem til en bedre forstdelse af det vigtigste
omstridte spergsmal 1 forbindelse med den fremtidige funktion af underudnyttelsesmekanismens
punkt 4, hvis et importerende land, der er et udviklingsland, ikke opnar den nedvendige stigning i
udnyttelsesgraden, samtidig med at den nuveerende metode til forvaltning af toldkontingenter
opretholdes, eller der anvendes en alternativ forvaltningsmetode.

1.7. Medlemmernes bestrabelser pa at na til enighed om punkt 4 var primart koncentreret om at
finde mulige tilgange til at handtere denne potentielle uleste situation for de importerende
medlemmer, der er udviklingslande, med henblik pé at "afslutte" det rejste spergsmal om
underudnyttelse.

1.8. Der var bred stotte til en tilgang i forlengelse af et tekstforslag, der var fremsat uformelt af
Costa Rica, hvorefter et importerende medlem, der er et udviklingsland, som ikke opfylder den
krevede standard for udnyttelsesgrad (dvs. to tredjedele af de é&rlige stigninger i henhold til
underudnyttelsesmekanismens  punkt 3.b) efter to & 1 den sidste fase af
underudnyttelsesmekanismen, efter at have anvendt en alternativ forvaltningsmetode eller
opretholdt den nuvarende metode, men vil vaere omfattet af standardkravet i punkt 4, forste
punktum, hvis interesserede eksporterende medlemmer anmoder herom. Hvis der ikke fremsattes
en sddan anmodning, vil sagen blive markeret som "lukket" efter to ar i den sidste fase, selv om den
krevede stigning af udnyttelsesgraden ikke er opnaet. Formélet med dette forslag er at sikre, at et
spergsmal i den sidste fase af underudnyttelsesmekanismen i sidste ende nér frem til en "afslutning"
eller "lesning".

1.9. Et andet spergsmél, der for nylig blev rejst i forbindelse med disse dreftelser, vedrerer
forholdet mellem de forpligtelser, der felger af underudnyttelsesmekanismen, og specifikke
bestemmelser om forvaltning af toldkontingenter, som et importerende medlem kan have pa sin
koncessionsliste. Medlemmerne anerkendte generelt, at indremmelser og forpligtelser pé listerne er
prioriterede, og at afgerelsens og underudnyttelsesmekanismens rolle er at bidrage til en effektiv
gennemforelse af forpligtelserne pd listen og ikke at @ndre dem. I den forbindelse har
medlemmerne navnlig vearet styret af underudnyttelsesmekanismens punkt 5, som udtrykkeligt
fastlegger et hierarki mellem de forpligtelser, der folger af de aftaler, der er omfattet af ordningerne
(som 1 overensstemmelse med artikel II, stk. 7, 1 GATT 1994 omfatter medlemmernes varelister) og
underudnyttelsesmekanismens bestemmelser, hvori det anfores, at "i tilfelde af en konflikt har
bestemmelserne i de omfattede aftaler forrang".
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1.10. P& baggrund af dreftelserne er folgende elementer medtaget i det foresldede udkast til
afgerelse om den fremtidige anvendelse af underudnyttelsesmekanismens punkt 4 (som anfoert 1
bilaget til denne rapport):

ii.

iii.

1v.

Det nuvarende punkt 4 i underudnyttelsesmekanismen opdeles i to, hvorved der skabes
klarhed om "standardkravet" i henhold til det foreslaede underpunkt 4a) og den sarlige
og differentierede behandling i1 henhold til underpunkt 4b)

Den srlige og differentierede behandling i det nuvarende punkt 4 gengives uden
@ndringer 1 det foreslaede underpunkt 4b)

Til lesning af den uafklarede situation for et importerende medlem, der er et
udviklingsland, som ikke opfylder den kraevede standard for udnyttelsesgraden efter to
ar, samtidig med at den nuvarende metode til forvaltning af toldkontingenter
opretholdes, eller der anvendes en alternativ forvaltningsmetode, foreslas det i udkastet
til afgerelse at indfeje en yderligere mulighed i den sidste del af underpunkt 4b) for at
nd frem til en "lukning" af sagen. Dermed vil det pdgeldende importerende medlem,
der er et udviklingsland, blive forpligtet til at skulle gennemfere "standardkravet" i
forste del af det nuvaerende punkt 4

Der foreslds en ny fodnote 6 for at imedekomme de betankeligheder, som nogle
medlemmer har givet udtryk for med hensyn til forholdet mellem de forpligtelser, der
folger af underudnyttelsesmekanismen, og dem, der er opfert pd det importerende
medlems koncessionsliste. Forholdet mellem de forpligtelser, der folger af
underudnyttelsesmekanismen, og medlemmernes rettigheder og forpligtelser under de
"omfattede aftaler", er allerede preciseret 1 punkt 5

Da en aftale om den fremtidige anvendelse af punkt 4 i underudnyttelsesmekanismen
ogsa afslutter gennemgangen af funktionen af Baliafgerelsen om forvaltningen af
toldkontingenter 1 henhold til afgerelsens punkt 13-15, foreslds det i udkastet til
afgoarelse at ophere med at anvende disse tre punkter og bilag B til afgerelsen.
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1.11. T henhold til afgerelsens punkt 14 skal Det Almindelige Rads henstillinger vedrerende
underudnyttelsesmekanismens punkt 4 indeholde bestemmelser om den sarlige og differentierede
behandling. I den forbindelse bibeholdes i udkastet til afgerelse, der indeholder henstillinger om
den fremtidige anvendelse af punkt 4, den nuvarende bestemmelse om den sarlige og
differentierede behandling under det foreslaede underpunkt 4b), idet det hedder, at et importerende
medlem, der er et udviklingsland, i sidste fase af underudnyttelsesmekanismen kan opretholde den
nuvaerende metode til forvaltning af toldkontingenter eller anvende en alternativ forvaltningsmetode
og finde en losning pa spergsmalet ved at angive den kraevede stigning af udnyttelsesgraden. Denne
mulighed forbliver, som i det nuvarende punkt 4 i afgerelsen, uendret. Hvis det importerende
medlem, der er et udviklingsland, ikke opnar den foreskrevne stigning i udnyttelsesgraden under
disse omstendigheder i de folgende to &r, fastsattes det i den foreslaede afgorelse, at det
pageldende medlem vil kunne palegges at anvende det "standardkrav", der er fastsat 1 forste del af
det nuvaerende punkt 4 (dvs. ferst til melle-princippet ved told eller automatisk licensudstedelse).
Det skal bemarkes, at forpligtelsen til at anvende denne bestemmelse ikke er automatisk, selv ikke
efter de to ar. Den foresldede forpligtelse vil tvaertimod kun finde anvendelse, hvis det eller de
pageldende eksporterende medlemmer anmoder herom. Hvis der ikke indgives en anmodning, selv
om det importerende medlem, der er et udviklingsland, ikke opfylder den kraevede udnyttelsesgrad,
vil underudnyttelsessporgsmalet blive markeret som "lukket".

1.12. Landbrugskomitéen indkaldte til genoptagelse af det 99. ordinere mede den
9. november 2021 for at fortsette behandlingen af det suspenderede punkt 2 D(i) pa dagsordenen
om gennemforelsen af Baliafgerelsen om forvaltning af toldkontingenter. P& dette mede
besluttede komitéen at fremsende udkastet til afgorelse! i bilaget til denne rapport til Det
Almindelige Rid med henblik pa dreftelse og efterfolgende fremsendelse til den 12.
ministerkonference (MC-12) med henblik p4 ministrenes afgerelse.

Nogle medlemmer henviste til, at de ville have brug for yderligere tid til at rddfere sig med
deres hovedstader.
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Bilag

Ministerkonferencen —

som henviser til artikel IX, stk. 1, i Marrakesh-aftalen om oprettelse af

Verdenshandelsorganisationen ("WTO-aftalen"),

som noterer sig ministerafgerelsen af 7. december 2013 om "Understanding on Tariff Rate Quota
Administration Provisions of Agricultural Products, as Defined in Article 2 of the Agreement on
Agriculture" (WT/MIN(13)/39-WT/L/914) af 11. december 2013 (i det folgende benavnt

"Baliafgerelsen om forvaltning af toldkontingenter"),

som minder om henstillingerne om gennemgangen af anvendelsen af Baliafgerelsen om forvaltning
af toldkontingenter i bilag 2 til G/AG/29, der blev godkendt af Det Almindelige R&d pa medet den
9.-10. december 2019,

som anerkender, at punkt 1 1 ovennavnte henstillinger fastsatter den 31. december 2021 som frist
for en afgerelse om den fremtidige funktion af punkt 4 1 bilag A til Baliafgerelsen om forvaltning af

toldkontingenter —
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treeffer folgende afgarelse:

1. Punkt 4 1 bilag A til Baliafgerelsen om forvaltning af toldkontingenter affattes siledes:

4.a. Det importerende medlem sikrer omgéende uhindret adgang ved hjelp af en af folgende
forvaltningsmetoder for toldkontingenter?,3: forst til molle-princippet (ved greensen); eller en
automatisk, betingelseslos licens efter anmodning inden for rammerne af toldkontingentet.
Nar det importerende medlem beslutter, hvilken af disse to muligheder der skal anvendes,
raddferer det sig med interesserede eksporterende medlemmer. Den valgte metode skal
opretholdes af det importerende medlem i1 mindst to &r, hvorefter den — forudsat at der er
indgivet rettidige meddelelser for de to ar — indferes i sekretariatets sporingsregister, og
sagen markeres som "lukket".

4.b. Medlemmer, der er udviklingslande, kan velge en alternativ forvaltningsmetode for
toldkontingenter eller opretholde den nuvarende metode. Valget af en alternativ metode til
forvaltning af toldkontingentet skal meddeles Landbrugskomitéen i overensstemmelse med
bestemmelserne i denne mekanisme. Den valgte metode opretholdes af det importerende
medlem 1 mindst to ar, hvorefter den, hvis udnyttelsesgraden derefter er steget med to
tredjedele af de arlige forhojelser, der er beskrevet i punkt 3.b, noteres i1 sekretariatets
sporingsregister og sagen markeres som "lukket". Efter anmodning fra et interesseret medlem
finder bestemmelserne 1 punkt 4.a anvendelse, hvis udnyttelsesgraden efter de to ar ikke er
steget med mindst to tredjedele af den éarlige forhgjelse, der er navnt i punkt 3.b. Hvis der
ikke fremsattes nogen anmodning, markeres sagen som "lukket".

2. Fra nu af opherer punkt 13-15 i Baliafgerelsen om forvaltning af toldkontingenter og bilag B
med at finde anvendelse.

De foranstaltninger og retsmidler, der traeffes af det importerende medlem, mé ikke @ndre
eller forhindre rettighederne for et medlem, der er indehaver af en landespecifik tildeling,
for s& vidt angér deres landespecifikke tildeling.

[ tilfzelde af en konflikt har de serlige bestemmelser om importordninger for
toldkontingenter, der er fastlagt i importmedlemmets koncessionsliste, inden for rammerne
af konflikten forrang.
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