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Vybor pro zemédélstvi

VYBOR PRO ZEMEDELSTVI
G/AG/32

11. listopadu 2021

PREZKUM UPLATNOVANI BALIJSKEHO ROZHODNUTI O SPRAVE CELNICH KVOT

ZPRAVA PREDSEDY URCENA GENERALNI RADE

1.1 Nadevatém zasedani Konference ministrl, které se konalo na Bali v prosinci 2013, pfijali
ministii rozhodnuti o ,,Ujednani o pravidlech spravy celnich kvot pro zemédélské produkty
definované v ¢lanku 2 Dohody o zemédélstvi®“ (WT/MIN(13)/39) (déale jen ,,Rozhodnuti®).
Rozhodnuti rovnéz pozadovalo, aby byl nejpozdéji do konce roku 2017 zahajen prezkum jeho
uplatiiovani, a to s cilem zlepSovat miru pouzivéani celnich kvot. Pfezkum se podle odstavct 13 az
14 Rozhodnuti mél konkrétné tykat budouciho uplatiiovani odstavce 4 mechanismu nevycerpanych
kvét uvedeného v piiloze A Rozhodnuti.
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1.2 Ptezkum dospél k zavéru na zasedani Generalni rady ve dnech 9.—10. prosince 2019, na némz
byla schvalena doporuceni pfedlozend Vyborem pro zeméd¢€lstvi obsazend v piiloze 2 zpravy
¢. G/AG/29. V otazce budouciho uplatiovani odstavce 4 mechanismu nevycCerpanych kvot vSak
v priabéhu prezkumu provadéného v letech 2017 az 2019 nedoslo k podstatné shod¢. Jak vyplyva
z odstavce 1 schvalenych doporuceni obsazenych v pfiloze 2 zpravy ¢. G/AG/29, Clenové namisto
toho odsouhlasili odlozeni terminu pfijeti rozhodnuti tykajiciho se odstavce 4 mechanismu
nevycerpanych kvot o dva roky, tj. do konce roku 2021.

1.3 Doporuceni se rovnéz nepfimo zminuji o mozné¢ fragmentaci Rozhodnuti tim, ze vybranym
¢lenim uvedenym v pifiloze B bude poskytnuto pravo neuplatnovat jiz nadale odstavec 4, pokud
mezi Cleny nebude existovat zadna shoda ohledné budouciho uplatiiovani tohoto odstavce. Snaha
zamezit vynéti nékterych cleni, k némuz by mohlo potenciadlné dojit, pokud by se v otazce
budouciho uplatiiovani odstavce 4 nedospélo v rdmci dohodnuté lhity ke shodé€, nékolik ¢lend
nadale vyrazné¢ motivovala k nalezeni pfijatelného feSeni problematiky tohoto odstavce pii
jednénich Vyboru pro zemédélstvi, kterd v této véci probihala po roce 2019.

1.4 Pfi téchto jednanich se ¢lenové podrobné zabyvali tim, jak bude soucasné znéni odstavce 4
v praxi fungovat béhem zavéreéné faze mechanismu nevycerpanych kvét. Bylo poukazano na to, ze
podle soucasného znéni odstavce 4 je dovazejici €len v zadvérecné fazi mechanismu nevycerpanych
kvot povinen zménit metodu spravy celnich kvot, a to bud’ na systém ,,kdo diiv pfijde, je pfi celnim
odbaveni dfiv natadé”, nebo nasystém automatického, nepodminéného pfid¢élovani licenci
na pozadani, pficemz vybér z téchto moznosti je zalozen na konzultacich s pfislusnym vyvézejicim
¢lenem. Zvolend metoda spravy se pak uplatiiuje po dobu miniméln¢ dvou let, po jejimz uplynuti a
za predpokladu, Zze pro tyto dva roky byly oznameny aktudlni miry cerpani celnich kvot, je
zalezitost ,,uzaviena® a odpovidajicim zplsobem oznacena ve sledovacim registru sekretariatu
(Secretariat Tracking Register).

1.5 Dovézejici clenové ztad rozvojovych zemi mohou v zdvérecné fazi mechanismu
nevycerpanych kvot, v souladu s druhou cCasti stavajictho znéni odstavce 4, zvolit alternativni
metodu spravy celnich kvot nebo mohou nadale pouzivat dosavadni metodu. Volbu alternativni
metody spravy celnich kvot je nutno oznamit Vyboru pro zemédélstvi v ramci uplatiovani
mechanismu nevycerpanych kvot. Zvolend metoda se pouzivd po dobu nejméné dvou let
a zalezitost je ,,uzaviena® za podminky, Ze se mira Cerpani celnich kvét zvysila o dvé tietiny
ro¢nich pfirtistki popsanych v odst. 3 pism. b) mechanismu nevycerpanych kvot.
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1.6 Na zaklad¢ téchto jednani ¢lenové dospéli k lepSimu pochopeni toho, v ¢em tkvi hlavni kdmen
urazu, pokud jde o budouci uplathovani odstavce 4 mechanismu nevycerpanych kvot, kdy
dovazejici €len z fad rozvojovych zemi nedosahne pozadovaného zvysSeni miry ¢erpani a soucasné
si zachova stavajici metodu spravy celnich kvot nebo pouzije alternativni metodu spravy.

1.7 Usili ¢lentt docilit shody ohledné odstavce 4 se v prvé fadé zaméiilo na nalezeni moznych
ptistuptl k feseni této potencidlni mimotadné situace pro dovazejici ¢leny z fad rozvojovych zemi,
aby projednavanou otazku nevycerpanych kvét bylo mozné ,,uzaviit.

1.8 Existovala Sirokd podpora pfistupu, jenz vychdzel ztextu navrhu neformalné ptedlozeného
Kostarikou, podle néhoz by dovazejici ¢len ztad rozvojovych zemi, ktery po dvou letech
v zévéreéné fazi mechanismu nevycerpanych kvot nesplituje pozadovanou normu miry cerpani
(. dvé tretiny roCnich ptirtistkli popsanych v odst. 3 pism. b) mechanismu nevycerpanych kvot) pii
pouziti alternativni metody sprdvy nebo zachovani platnosti stavajici metody, podléhal
standardnimu pozadavku uvedenému v prvni vét€ odstavee 4, jestlize oto pozada prisluSny
vyvazejici ¢len ¢i prislusni vyvazejici Clenové. Pokud by takovy pozadavek nebyl vznesen,
zalezitost by se po dvou letech v zavérecné fazi oznacila za ,,uzavienou®, a to i v ptipad¢, kdy by
pozadovaného zvySeni miry ¢erpani nebylo dosazeno. Cilem tohoto ndvrhu je zajistit, aby zalezitost
v zavérecné fazi mechanismu nakonec dospéla k ,,uzavieni®, resp. ,,ieSeni®.

1.9 Dalsi otazka, kterd vramci jedndni posléze vyvstala, se tykala vztahu mezi zavazky
vyplyvajicimi z mechanismu nevycerpanych kvot a zvlaStnimi ustanovenimi o sprave celnich kvot,
ktera dovazejici ¢len maZe mit ve své listiné koncesi a zavazkd. Clenové vieobecné uznali
nadiazenost koncesi a zdvazkl v listinach 1 skutec¢nost, Ze llohou Rozhodnuti a jeho mechanismu
nevycerpanych kvot je podporovat GCinné provadéni planovanych zavazkiti anikoli je ménit.
Clenové se zde konkrétng fidili odstavcem 5 mechanismu nevyéerpanych kvét, jenz vyslovné
stanovi hierarchii mezi zavazky vyplyvajicimi z uvedenych dohod (které podle ¢lanku II:7 dohody
GATT 1994 zahrnuji listiny koncesi a zavazki ¢lenil) a ustanovenimi mechanismu nevycerpanych

kvét, nebot’ se v ném uvadi, ze ,,v ptipade jakéhokoli rozporu maji pfednost ustanoveni uvedenych
dohod*.
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1.10 PfedloZeny névrh rozhodnuti o budoucim uplatiiovani odstavce 4 mechanismu nevycerpanych
kvot (viz ptiloha této zpravy), ktery vzesel ze zminénych jednani, obsahuje tyto prvky:

i)

iii)

rozdéleni stdvajiciho odstavce 4 mechanismu nevycCerpanych kvét do dvou
pododstavcl, pficemz v navrhovaném pododstavci 4a) se vyjasni ,,standardni®
pozadavek a v pododstavci 4b) zvlastni a rozdilné zachazeni;

obsah prvku, ktery se tyka zvlastniho a rozdilného zachdzeni, jak je uveden ve stavajicim
odstavci 4, je pievzat bez jakékoli upravy do navrhovaného pododstavce 4b);

v zajmu feSeni mimoradné situace, kdy dovazejici ¢len z fad rozvojovych zemi nebude
po dvou letech spliovat pozadovanou normu pro miru ¢erpani a soucasn¢ si zachova
stavajici metodu spravy celnich kvot nebo pouzije alternativni metodu spravy, je
do druh¢ ¢asti pododstavce 4b) navrhovaného rozhodnuti ptfidana dal$i moznost, ktera
umozni dosdhnout ,,uzavieni této zalezitosti. To by od dotéeného dovazejiciho ¢lena
z fad rozvojovych zemi vyZzadovalo, aby splnil ,standardni“ poZzadavek uvedeny
v prvni ¢asti stavajiciho odstavce 4;

navrhuje se novd poznamka pod carou €. 6, kterd by reagovala na potencidlni obavy,
jez nekolik ¢lent vyjadtilo ohledné vztahu mezi zavazky vyplyvajicimi z mechanismu
nevycerpanych kvot a zdvazky obsazenymi v listindch koncesi dovazejicich clenil.
Vztah mezi zavazky vyplyvajicimi z mechanismu nevycerpanych kvot a pravy
a povinnostmi ¢leni podle ,,uvedenych dohod“ je jiz objasnén v odstavci 5
mechanismu nevyc¢erpanych kvot;

vzhledem ktomu, ze shoda o budoucim uplatiovani odstavce 4 mechanismu
nevycerpanych kvot by vsouladu sodstavei 13—15 Rozhodnuti rovnéz vedla
k ukonceni pfezkumu uplatiovani Balijského rozhodnuti o spravé celnich kvot, je
vtomto navrhu rozhodnuti uvedeno, aby tyto tfi odstavce spolu s pfilohou B
Rozhodnuti pozbyly u¢inku.
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1.11 Odstavec 14 Rozhodnuti vyzaduje, aby v doporucenich Generalni rady tykajicich se odstavce 4
mechanismu nevycerpanych kvot bylo stanoveno zvlastni a rozdilné zachazeni. Navrh rozhodnuti,
které obsahuje doporuceni k budoucimu uplatiiovani odstavce 4, v tomto sméru zachovava v ramci
navrhovaného pododstavce 4b) stavajici ustanoveni o zvlastnim a rozdilném zachazeni, nebot’
stanovi, ze dovazejici Clen zftad rozvojovych zemi muze v zavérecné fazi mechanismu
nevycerpanych kvot i nadale uplatiiovat stdvajici metodu spravy celnich kvot nebo miize pouzit
alternativni metodu spravy a docilit feSeni dané zalezitosti tim, ze prokaze pozadované zvySeni miry
Cerpani. Tato moznost, jak je uvedena ve stavajicim odstavci 4 Rozhodnuti, zlstavd nezménéna.
Pokud v nasledujicich dvou letech dovazejici Clen ztad rozvojovych zemi nedosdhne za téchto
podminek pozadovaného zvySeni miry cCerpani celnich kvot, navrhované rozhodnuti muze
vyzadovat, aby tento Clen uplatnil ,,standardni* pozadavek, jak je uveden v prvni ¢asti stavajiciho
odstavce 4 (tj. systém ,.kdo dfiv pfijde, je pii celnim odbaveni dfiv na fadé” nebo automatické
piidélovani licenci). Nutno podotknout, ze pozadavek uplatnit toto ustanoveni neni ani po uplynuti
téchto dvou let automaticky. Namisto toho by se navrhovana povinnost uplatnila pouze na zaklad¢
zédosti prislusného vyvazejiciho €lena ¢i piislusnych vyvazejicich ¢lent. V piipadé€, ze by zadna
takova zadost nebyla vznesena, a prestoze by dovazejici Clen z fad rozvojovych zemi nespliioval
pozadovanou normu miry Cerpani, zalezitost snevyCerpanymi kvotami by byla oznacena
za ,,uzavienou‘.

1.12 Dne 9. listopadu 2021 Vybor pro zemédélstvi opétovné svolal své 99. pravidelné zasedani, aby
pokracoval v projednani bodu 2 D(i) pozastavené¢ho poradu jednani, ktery se tyka provadéni
Balijského rozhodnuti o spravé celnich kvot. Na tomto zasedani Vybor odsouhlasil predani
navrhu rozhodnuti', které je prilohou této zpravy, Generalni radé k posouzeni a naslednému
postoupeni dvanactému zasedani Konference ministri (MC-12), aby ministfi mohli udinit
rozhodnuti.

Nekteti clenové predeslali, Ze budou pottebovat dodate¢ny ¢as na konzultace se svymi
vladami.
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Priloha

Konference ministra,

s ohledem na Cl. IX odst. 1 Dohody z Marrakese o ztizeni Svétové obchodni organizace (dale jen

,,Dohoda o WTQO"),

berouce na vedomi ministerské rozhodnuti ze dne 7. prosince 2013 o Ujednani o pravidlech spravy
celnich kvoét pro zemédé€lské produkty definované v ¢lanku 2 Dohody o zeméd¢lstvi
(WT/MIN(13)/39-WT/L/914) ze dne 11. prosince 2013 (dale jen ,,Balijské rozhodnuti o sprave

celnich kvot™),

s odvoldnim na doporuceni pfezkumu uplatiiovani Balijského rozhodnuti o spravé celnich kvot
uvedeného v priloze 2 zpravy ¢. G/AG/29, které schvalila Generalni rada na svém zasedani ve

dnech 9.-10. prosince 2019,

uznavajice, ze odstavec 1 vyse uvedenych doporuceni stanovi pro rozhodnuti o budoucim
uplatiovani odstavce 4 piilohy A Balijského rozhodnuti o spravé celnich kvot lhitu do

31. prosince 2021,
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prijima toto rozhodnuti:

1. Odstavec 4 ptilohy A Balijského rozhodnuti o spravé celnich kvot zni takto:

4a) Dovazejici Clen poté thned poskytne neomezeny vstup prostfednictvim jedné z téchto
metod spravy celnich kvot?-3: princip ,.kdo dfiv pfijde, je diiv na fadé“ (na hranicich); nebo
systém automatického, nepodminéného ptidélovani licenci na pozadani v ramci celnich kvot.
Pfi rozhodovani o tom, kterou ztéchto dvou moznosti zavést, povede dovazejici Clen
konzultace s piislusSnymi vyvazejicimi c¢leny. Zvolenou metodu bude dovazejici clen
uplatiiovat po dobu nejméné dvou let, po jejimz uplynuti — za ptedpokladu, ze pro tyto
dva roky byly oznameny aktualni miry Cerpani celnich kvot — bude o této skutecnosti ucinén
zaznam ve sledovacim registru sekretariatu a zalezitost bude oznacena jako ,,uzaviena“.

4b) Clenové z rozvojovych zemi mohou zvolit alternativni metodu spravy celnich kvot nebo
nadale uplatiiovat stdvajici zavedenou metodu. Tato volba alternativni metody spravy celnich
kvot se ozndmi Vyboru pro zemédélstvi v souladu s ustanovenimi tohoto mechanismu.
Zvolenou metodu bude dovazejici ¢len uplatiovat po dobu nejméné dvou let, po jejimz
uplynuti, za predpokladu, Ze se mira Cerpani zvysila o dvé tetiny rocnich ptirtstkd popsanych
v odst. 3 pism. b), se o této skuteCnosti ucini zaznam ve sledovacim registru sekretariatu
a zalezitost se oznaci jako ,,uzaviena“. Neni-li po uplynuti dvou let mira ¢erpani celnich kvot
vys§i nejméné o dvé tretiny rocnich ptirGstkli popsanych v odst. 3 pism. b), uplatni se
na zadost piislusného zainteresovaného ¢lena ustanoveni podle odstavce 4a). Neni-li vznesena
zadna zadost, zalezitost se oznaci jako ,,uzaviena“.

2. Odstavce 13—15 spolu s ptilohou B Balijského rozhodnuti o spravé celnich kvot timto pozbyvaji
ucinku.

Opatieni a napravné kroky ptijaté dovazejicim ¢lenem nesmeji omezovat ani branit praviim
¢lena, ktery u dané celni kvoty disponuje piidélem pro danou zemi, co se tyka jeho ptfidélu
pro danou zemi.

V piipad€ rozporu maji prednost zvlastni ustanoveni o dovoznim reZimu celnich kvot
uvedena v listin€ koncesi a zdvazka dovazejiciho Clena, a to v rozsahu tohoto rozporu.
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