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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Imbunatatirea sigurantei rutiere reprezintd un obiectiv central al politicii Uniunii in domeniul
transporturilor. Uniunea urmdreste o politicd de Tmbunatatire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea deceselor, a vatamarilor corporale si a daunelor materiale.

In ultimii 20 de ani, drumurile din UE au devenit mult mai sigure. Numarul deceselor cauzate
de accidente rutiere a scazut cu 61,5 %, de la aproximativ 51 400 in 2001 la aproximativ
19 800 in 2021. Cu toate acestea, imbunatatirea sigurantei rutiere nu a fost suficient de
semnificativd pentru concretizarea ambitiei politice a UE de a reduce numadrul deceselor
rutiere cu 50 % intre 2001 si 2010 si cu inca 50 % intre 2011 si 2020 (adica cu 75 % intre
2001 si 2020), enuntatd intr-o serie de documente strategice emise de Comisie in ultimele
doud decenii, cum ar fi Cartea alba privind politica europeand a transporturilor pentru 2010
sau Comunicarea Comisiei intitulatd Pentru un spatiu european de sigurantda rutiera:
orientdri pentru politica de sigurantd rutiera 2011-2020°. In Strategia pentru o mobilitate
durabila i inteligenta® din 2020, Comisia a reiterat obiectivul de a ajunge la zero decese in
toate modurile de transport pana in 2050.

Desi numadrul deceselor rutiere din 2020 a fost cu 17 % mai mic decat in 2019, aceasta
scadere a fost puternic influentatd de reducerea fara precedent a volumului traficului rutier ca
urmare a pandemiei de COVID-19* in anii anteriori anului 2020, numarul deceselor cauzate
de accidente rutiere nu scadea decét cu foarte putin. Aceastd lentoare a scaderii, aparuta deja
in jurul anului 2014, a determinat ministrii transporturilor din statele membre ale UE sa emita
o declaratie ministeriald privind siguranta rutierd 1n cadrul Consiliului informal al
transporturilor de la Valletta din martie 2017°. In declaratia respectivi, statele membre au
solicitat Comisiei sd analizeze oportunitatea consoliddrii cadrului juridic al Uniunii In materie
de siguranta rutierd pentru a inversa aceasta tendinta de stagnare.

Declaratia de la Valletta® contine un apel explicit la actiune in problema recunoasterii
reciproce a decdderii din dreptul de a conduce autovehicule al conducatorilor auto nerezidenti:

»Ministrii transporturilor solicita Comisiei: [...] sa analizeze consolidarea cadrului juridic al
Uniunii in domeniul sigurantei rutiere, cu un accent deosebit pe cooperarea statelor membre
cu privire la recunoasterea reciproca a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule

! COM(2001) 370 final.

2 COM(2010) 389 final.

3 COM(2020) 789 final/2.
4

In timpul primei perioade de limitare a miscarii persoanelor din aprilie 2020, Consiliul European pentru
Siguranta Transporturilor (ETSC) a raportat o scadere cu 70-85 % a volumului traficului in principalele
orase europene (https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-
unclear/).

A se vedea: https://eumos.eu/wp-

content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf; in iunie 2017,
Consiliul a adoptat Concluziile privind siguranta rutierd - de adoptare a Declaratiei de la Valletta (a se
vedea documentul 9994/17).

Declaratia de la Valletta privind siguranta rutierd, 2015, punctul 9 litera (c).
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vizdnd conducatorii auto nerezidenti, fara a aduce atingere temeiului/temeiurilor juridic(e)
adecvat(e) pentru astfel de propuneri [...].”

In acest context, un element important al eforturilor Uniunii de imbunititire a sigurantei
rutiere este aplicarea consecventd a sanctiunilor pentru incélcarile normelor de circulatie
rutierd sdvarsite in Uniune. Totusi, in temeiul cadrului juridic actual, sanctiunea decaderii din
dreptul de a conduce nu poate fi aplicata la nivelul intregii Uniuni 1n cazul in care incédlcarea
este savarsita intr-un stat membru diferit de cel care a eliberat permisul de conducere.

Intrucat eliberarea unui permis de conducere reprezinti un act suveran, un astfel de document
nu poate fi retras cu acelasi efect de catre un alt stat membru. Prin urmare, numai statul
membru care a eliberat permisul de conducere il poate retrage cu efect la nivelul intregii
Uniuni. Alte state membre pot restrictiona dreptul de a conduce numai pe teritoriul lor, in
conformitate cu principiul teritorialititii’. Prin urmare, este imperativ si se instituie un cadru
la nivelul Uniunii pentru ca decaderea din dreptul de a conduce autovehicule sa aiba efect la
nivelul intregii Uniuni si sd se prevind impunitatea relativd a contravenientilor care incalca
normele de circulatie rutiera.

Autoritdtile care pot adopta decizii de impunere a decdderii din dreptul de a conduce
autovehicule variaza de la un stat membru la altul. Prin urmare, decaderea din dreptul de a
conduce autovehicule la nivelul intregii Uniuni ar trebui sa fie impusd pe baza legislatiei
nationale a statului membru care a eliberat permisul de conducere. In temeiul propunerii,
statele membre vor avea obligatia sd confere un efect auxiliar la nivelul Uniunii, in
conformitate cu legislatia nationald, unei decdderi din dreptul de a conduce autovehicule care
a fost impusa de un alt stat membru.

Cadrul ar trebui sd se bazeze pe principiul conform caruia efectele asociate retragerii,
suspendarii sau restrictiondrii unui permis de conducere ar trebui se aplice in cea mai mare
masura posibild in intreaga Uniune, stabilindu-se astfel decdderea din drepturi la nivelul
intregii Uniuni. Datorita unui astfel de cadru, UE poate sd obtina rezultate similare cazului in
care deciziile care duc la decdderea din dreptul de a conduce autovehicule ar fi recunoscute
reciproc, tinand seama in acelasi timp de particularitatile transportului rutier si asigurdndu-se
ca nu existd nicio suprapunere intre efectul la nivelul Uniunii al decédderii din dreptul de a
conduce autovehicule si instrumentele utilizate in domeniul cooperarii penale.

Domeniul de aplicare al prezentei initiative vizeaza incalcarile normelor de circulatie rutiera
care contribuie cel mai mult la accidentele rutiere si la decesele cauzate de acestea, si anume:
excesul de vitezd; conducerea sub influenta alcoolului; conducerea sub influenta drogurilor si
cauzarea decesului sau a vatamarii corporale grave ca urmare a oricarei incdlcari a normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Nu numai ca viteza influenteaza direct producerea coliziunilor si gravitatea acestora, dar in
plus realitatea aratd cd, in medie, excesul de vitezd este de departe cea mai des constatatd
incilcare a normelor de circulatie®. Numirul de coliziuni si gravitatea acestora cresc

Aceasta interpretare este reiteratd in mod constant si in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene; a se vedea, de exemplu: cauza C-419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240 si cauza C-
260/13, Aykul, ECLI:EU:C:2015:257.

8 https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH42 v2TH _JC FINAL corrected-060522.pdf
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exponential odata cu cresterea vitezei de deplasare. In mod analog, reducerea vitezei cu doar
cativa km/h poate scidea semnificativ numirul si gravitatea coliziunilor’.

Proportia incalcarilor legate de excesul de vitezd comise de conducatorii auto nerezidenti
poate varia foarte mult de la un stat membru la altul. In medie, aproximativ 18 % din totalul
incalcarilor legate de excesul de viteza sunt comise de conducdtori auto nerezidenti. Aceasta
inseamna ca exista un grup semnificativ de conducatori auto care comit incalcari grave ale
normelor de circulatie rutierd in alte state membre, dar care nu sunt (pe deplin) trasi la
raspundere pentru acestea. Sanctionarea excesului de vitezd are scopul de a descuraja
conducatorii auto sd depdseascd limitele de viteza prin penalizarea celor care procedeaza
astfel. Acest lucru influenteaza viteza nu numai in cazul conducatorilor auto care se recunosc
in persoanele sanctionate efectiv (descurajare specificd), ci si in cazul celor care vad sau aud
ci penalizarea conducitorilor auto continui (descurajare generali)!”.

Prin eliminarea partiala a impunitatii actuale a acestor contravenienti datorita faptului ca se da
posibilitatea statelor membre sd recunoasca reciproc decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule ca urmare a excesului de viteza, se preconizeaza ca viteza lor de conducere va
scadea, deoarece acestia vor simti ca trebuie sa respecte regulile privind viteza in strainatate in
aceeasi masura in care le respectd 1n propriul stat membru. Astfel, avand in vedere in special
ca excesul de vitezd reprezintd cea mai frecventd incdlcare a normelor de circulatie, se
preconizeazd ca doar recunoasterea reciprocd a decdderii din dreptul de a conduce
autovehicule ca urmare a savarsirii acesteia va avea un efect semnificativ asupra sigurantei
rutiere, deoarece, de exemplu, anumite parti interesate estimeaza ca ar putea fi salvate 2 100
de vieti in fiecare an dacd viteza medie ar scidea cu doar 1 km/h pe toate drumurile din UE!!,

Aceeasi logica se aplica si in cazul conducerii sub influenta alcoolului. Numarul incalcarilor
cauzate de conducerea sub influenta alcoolului este estimat la 1,2 milioane in 2019 si se
preconizeaza cd va creste la 1,5 milioane pana in 2030 si la 2,4 milioane pand in 2050, pe
baza evolutiei intensititii aplicarii legii in perioada 2010-2019'2. Un studiu recent realizat in
contextul proiectului DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines —
Conducerea sub influenta drogurilor, a alcoolului si a medicamentelor) a fost utilizat pentru a
estima ponderea Incdlcdrilor in care concentratia de alcool in sdnge testata a fost mai mare de
0,8'3. La nivelul UE, aproximativ 26 % din totalul incilcirilor legate de consumul de alcool
au fost estimate ca fiind grave, ceea ce ar putea duce la pierderea permisului. In plus, s-a
estimat ca soferii nerezidenti comit aproximativ 15 % din toate incdlcarile normelor de
circulatie rutierd'*,

9 Ibidem.

10 Ibidem.

1 ETSC (2019), PIN Flash 36, Reducing Speeding in Europe (Reducerea vitezei in Europa)
https://bit.ly/2YZgSzr.

Comisia Europeand, Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W.,
et al., Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Prevenirea
conducerii sub influenta alcoolului si a drogurilor: raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (2012): Driving Under the Influence of Drugs,
Alcohol and Medicines in Europe — findings from the DRUID project (Conducerea sub influenta
drogurilor, a alcoolului si a medicamentelor in Europa — constatiri ale proiectului DRUID)
(https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_ 192773 EN_TDXA12006ENN.pdf).

14 SWD(2023) 126 final.
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In mod similar, drogurile pot afecta functiile psihice si fiziologice, cauzand pierderi ale
capacitatii. Astfel, pe baza studiilor epidemiologice privind accidentele rutiere mortale la
nivel national, se estimeaza ca ponderea deceselor rutiere in cazul carora au fost implicate
substante (droguri si medicamente) este de 15-25 %!°. Potrivit unui alt raport al proiectului
DRUID!, principalul factor de descurajare generald a conducerii sub influenta drogurilor este
riscul perceput de depistare, insd un sondaj realizat in 2018 a ardtat cd numai 14 % din
conducatorii auto in general considera ca risca sa fie verificati in ceea ce priveste consumul de
droguri ilegale!”. Prin urmare, ar trebui maritd vizibilitatea aplicarii legii in cazul incalcarilor
legate de conducerea sub influenta drogurilor. Pornind de la acestea consideratii, in ceea ce
priveste legatura dintre droguri si alcool (denumitd in mod curent ,,conducerea sub influenta
substantelor”), este necesar sd se includd in propunerea de directiva Incdlcarea constand in
conducere sub influenta drogurilor.

Pe langa incalcarile legate de excesul de viteza si de conducerea sub influenta substantelor,
alte comportamente care incalcd normele de circulatie rutierd pot s conducd de asemenea la
vatamari corporale grave sau chiar la decese, in special in randul utilizatorilor vulnerabili ai
drumurilor, cum ar fi copiii, pietonii, biciclistii, persoanele aflate pe trotinete (electrice) si
persoanele cu mobilitate redusd. Avand 1n vedere aceste considerente, directiva propusa
prevede ca efectul decdderii din dreptul de a conduce autovehicule ca urmare a acestor
comportamente sa fie extins la nivelul intregii UE.

Evaluarea Directivei 2006/126/CE'® a concluzionat ci absenta unui cadru specific si eficient
al Uniunii Europene privind decdderea din dreptul de a conduce autovehicule ridica probleme
in ceea ce priveste prevenirea abuzurilor din partea conducatorilor auto care sdvarsesc
incalcari pe teritoriul unui stat membru, dar care pot continua sa conduca intr-un alt stat
membru fara a suporta consecintele incalcarilor. Acest lucru a fost confirmat de opiniile a 16
din 21 de respondenti reprezentand autoritatile nationale, care au considerat ca fiind o
problemd in general importantad aceea ca persoanele rezidente si cele nerezidente in statul
membru In care a fost savarsitd incalcarea nu se confruntd cu aceleasi consecinte in ceea ce
priveste decaderea din dreptul de a conduce autovehicule. Atunci cand au fost Intrebate cu
privire la absenta unei decdderi din dreptul de a conduce autovehicule la nivelul intregii
Uniuni, prin intermediul recunoasterii reciproce a deciziilor, unele state membre au confirmat
ca acest lucru ingreuneaza punerea in aplicare a decaderii din drepturi la nivel transfrontalier
si, prin urmare, reprezinta un risc pentru siguranta rutierd in UE, in special in cazurile in care
interdictia de a conduce a fost rezultatul unor incélcari grave (de exemplu, conducerea sub
influenta alcoolului). Sondajul specific realizat in randul autoritatilor nationale in contextul
evaluarii a confirmat in ansamblu cd ar putea exista un impact negativ asupra sigurantei
rutiere si a turismului permiselor de conducere ca urmare a inexistentei unui cadru UE privind
decdderea din dreptul de a conduce autovehicule, desi impactul sau ar fi dificil de evaluat.

Comisia Europeand, Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W.,
et al., Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Prevenirea
conducerii sub influenta alcoolului si a drogurilor: raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

16 Microsoft Word - FINAL Deliverable 4 2 1 DRAFTv10 (bast.de) .
17 https://www.esranet.eu/en/publications/.
18 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022) 0017 final, Evaluarea Directivei 2006/126/CE

a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere.
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Acolo unde prezenta expunere de motive face referire la recunoasterea reciproca a decaderii
din dreptul de a conduce autovehicule in contextul lucrdrilor pregatitoare, aceasta ar trebui
inteleasa ca reprezentand obiectivul de politica de a asigura un efect la nivelul Intregii Uniuni
al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule, intrucat acesta a fost scopul initiativei de
la bun inceput.

In plus, instituirea unui efect la nivelul intregii Uniuni al deciderii din dreptul de a conduce
prin intermediul recunoasterii reciproce a deciziilor a fost examinata si in contextul lucrarilor
pregititoare ale Directivei 2015/413°,

In lucririle pregititoare pentru revizuirea Directivei 2006/126/CE, marea majoritate a
respondentilor la consultarea publica deschisa (CPD) (68 %, 5 146 din 7 532) au afirmat ca
este fie foarte important, fie important sa se extindd domeniul de aplicare al directivei
respective pentru a include norme privind recunoasterea reciproca a decdderii din dreptul de a
conduce autovehicule. In timpul atelierului si al interviurilor specifice, majoritatea partilor
interesate’® s-au exprimat in favoarea dezvoltirii conceptului de recunoastere reciproci a
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule. Totusi, Tarile de Jos au mentionat unele
preocupdri de ordin juridic?!, iar Germania a avut citeva motive de ingrijorare cel putin in
etapa initiala.

Per ansamblu, multe parti interesate au sustinut decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule la nivelul intregii Uniuni prin intermediul recunoasterii reciproce a deciziilor, in
special in cazul incdlcérilor legate de excesul de vitezd si de conducerea sub influenta
alcoolului. Acest lucru a fost confirmat in CPD, unde aproximativ 6 106 (81 %) si 4 966
(66 %) din 7 532 de respondenti au considerat cd o decddere din dreptul de a conduce
autovehicule la nivelul Uniunii, realizatd prin recunoasterea reciproca a deciziilor emise
pentru conducerea sub influenta alcoolului sau a drogurilor si pentru exces de viteza, este
foarte importanta sau, respectiv, importanta din perspectiva revizuirii Directivei 2006/126/CE.
Concret, atunci cand au fost intrebati ce Incalcari ale normelor ar trebui sd aibd un astfel de
efect in UE, 87 % dintre respondentii la CPD (6 586 din 7 532) au ales conducerea sub
influenta alcoolului si a drogurilor, iar 46 % (3 470 din 7 532) au ales excesul de viteza. In
cadrul interviurilor specifice, unele parti interesate’? s-au exprimat in favoarea instituirii unei
decaderi din dreptul de a conduce autovehicule la nivelul intregii Uniuni prin recunoasterea
reciprocd a deciziilor emise pentru exces de viteza si pentru conducerea sub influenta
alcoolului. Suedia, Slovenia si Belgia si-au exprimat de asemenea sustinerea, desi au
recunoscut dificultdtile intampinate in gasirea unui acord cu alte state membre si in ceea ce
priveste punerea in aplicare efectiva.

Absenta unui cadru clar la nivelul UE care sa stabileasca decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule la nivelul intregii Uniuni, asigurata prin intermediul recunoasterii reciproce a
deciziilor, face sa fie dificila prevenirea abuzurilor din partea conducatorilor auto si afecteaza

Statisticile si rezultatele sondajului prezentate in documentul de fatd fac parte din Studiul de
fundamentare a evaludrii impactului pentru revizuirea Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incdlcéarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera, consortiul ECORYS (2022), MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — linkul urmeaza
sa fie adaugat.

20 Federatia europeana a victimelor accidentelor rutiere, FR, ETSC, HU, SE, SI, BE, CEETAR si NL.

2z NL si-a exprimat ingrijorarea cu privire la diversele norme si proceduri aplicabile pe cuprinsul UE.

= Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor, Asociatia europeand a producatorilor de
motociclete si Dansk Karelarer-Union.
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siguranta rutierd. Aceastd constatare a fost confirmatd si de statele membre cu ocazia
interviurilor specifice. Atat reducerea comportamentelor periculoase ale conducatorilor auto,
cat si scaderea numarului de persoane care conduc fara permis par a fi factori relevanti pentru
partile interesate care au raspuns la CPD. De altfel, aproximativ 55 % (5 063 din 7 532) si,
respectiv, 69 % (5201 din 7 532) dintre acestea le-au evaluat ca fiind fie extrem de
importante, fie foarte importante.

In sondajul specific, marea majoritate a reprezentantilor autorititilor nationale au considerat
ca fiind o problema in general importanta aceea ca persoanele rezidente si cele nerezidente in
statul membru in care a fost savarsita incalcarea nu se confruntd cu aceleasi consecinte in ceea
ce priveste decaderea din dreptul de a conduce autovehicule in UE (16/21). Tot in sondajul
specific, respondentii din partea organizatiilor neguvernamentale au fost de acord ca
neexistenta acelorasi consecinte pentru rezidenti si nerezidenti in ceea ce priveste decaderea
din dreptul de a conduce autovehicule reprezintd o problema importanta din punctul de vedere
al sigurantei rutiere (64 %). In mod similar, acestia au fost de acord ci neexistenta acelorasi
consecinte pentru rezidenti si nerezidenti in ceea ce priveste punctele de penalizare reprezinta
o problema importanta din punctul de vedere al sigurantei rutiere (64 %).

Autoritdtile nationale au estimat ca, In medie, numarul Incélcarilor de natura sd conduca la
decdderea din dreptul de a conduce autovehicule sdvarsite in fiecare an se situeaza intre
25 000 si peste 50 000. Numarul de decaderi din dreptul de a conduce autovehicule impuse
pentru conducdtorii auto rezidenti (al caror permis de conducere a fost eliberat in acelasi stat
membru care impune decaderea din dreptul de a conduce autovehicule) a fost estimat in
intervalul 0-5 000. Numarul de decaderi din dreptul de a conduce autovehicule impuse pentru
conducatorii auto nerezidenti (al caror permis de conducere nu a fost eliberat in statul membru
care impune decaderea din dreptul de a conduce autovehicule) a fost estimat in intervalul 0-
5000. Mai multi respondenti au estimat cd numadrul de incalcéri soldate cu puncte de
penalizare este cuprins intre 0 si 1 000 pe an. Un numdr putin mai mare de respondenti au
estimat cad numarul de incdlcari soldate cu aplicarea de puncte de penalizare pentru
conducatorii auto rezidenti (al caror permis de conducere a fost eliberat in acelasi stat membru
care aplicd punctele de penalizare) este cuprins intre 0 si 1 000. Numarul de incélcari soldate
cu aplicarea de puncte de penalizare pentru conducatorii auto rezidenti intr-un alt stat membru
al UE (al caror permis de conducere nu a fost eliberat in statul membru care impune
descalificarea) a fost estimat intre 0 si 5 000.

Din perspectiva lucrarilor pregdtitoare, se confirmd ca instituirea unui sistem specific si
eficient care sa asigure ca decaderea din dreptul de a conduce autovehicule produce efecte pe
tot teritoriul Uniunii este de naturd si aiba un efect semnificativ asupra sigurantei rutiere. In
plus, prezenta propunere face parte dintr-un pachet care vizeaza revizuirea altor doua directive
conexe:

. Directiva (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incilcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutiera® si

e  Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere?.

z Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a

schimbului transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera, JO L 68, 13.3.2015, p. 9.
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Directiva (UE) 2015/413 este una dintre pietrele de temelie ale aplicarii prevederilor
referitoare la anumite incalcari bine definite ale normelor de circulatie rutierd, in cazul 1n care
incalcdrile respective au fost savarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decat cel
in care a avut loc Incélcarea, ceea ce Tn majoritatea cazurilor indica si savargirea de catre un
contravenient nerezident. Prin urmare, un aspect important a fost ca domeniul de aplicare al
prezentei propuneri sa fie corelat cat mai mult posibil cu incélcarile prevazute de initiativa
respectiva. In caz contrar, autorititile de aplicare a legii ar putea si nu dispuni de suficiente
instrumente pentru a efectua efectiv cercetarea care sa se finalizeze cu o decadere din dreptul
de a conduce autovehicule. In plus, contravenientii nerezidenti ar putea si nu beneficieze de
acelasi nivel de garantii procedurale ca cei rezidenti, iar revizuirea directivei mentionate
urmireste si asigure mai bine o astfel de egalitate. In cursul activititii de pregitire a
propunerii de fatd, a devenit clar ca, desi pragurile aplicabile care determind decaderea din
dreptul de a conduce autovehicule difera semnificativ de la un stat membru la altul, anumite
incalcari ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd duc la decaderea din
dreptul de a conduce autovehicule in toate statele membre sau in majoritatea acestora.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Instituirea unui sistem cu efect la nivelul intregii Uniuni referitor la decaderea din dreptul de a
conduce autovehicule a fost in permanentd un punct central al initiativei de revizuire a
Directivei 2006/126/CE*.

Articolul 11 alineatul (4) din directiva respectiva reglementeaza anumite elemente ale
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule. Revizuirea Directivei 2006/126/CE,
efectuatd in paralel cu prezenta initiativa din motive de consecventa si coerenta juridica, va
viza eliberarea de permise de conducere conducatorilor auto care si-au pierdut dreptul de a
conduce, precum si derogarile de la recunoasterea reciproca a (valabilitdtii) permiselor de
conducere atunci cand titularul a fost decazut din dreptul de a conduce intr-un alt stat membru
diferit de cel care a eliberat permisul de conducere. In plus, revizuirea respectiva va contine
dispozitii care sa faciliteze aplicarea decaderilor partiale din dreptul de a conduce, prin
posibilitatea avizarii.

De asemenea, propunerea de a emite un act juridic specific care sa asigure efectul la nivelul
intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule prin intermediul
recunoasterii reciproce a deciziilor a fost un obiectiv recurent al Comisiei. In 2006, Comisia a
indicat in Comunicarea privind deciderea din drepturi ca urmare a condamnirilor penale?® ci
intentioneaza sd propund un act juridic care sd inlocuiascd Conventia din 1998 cu privire la
decaderea din dreptul de a conduce autovehicule?’. In ceea ce priveste recunoasterea reciproci
a decaderii din drepturi in general, Comisia a declarat, in cadrul comunicarii respective, ca se
pronuntd in favoarea unei abordari sectoriale in sectoarele in care existd o bazd comuna intre
statele membre (cum ar fi decdderea din dreptul de a conduce autovehicule).

24 Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind

permisele de conducere (reformare), JO L 403, 30.12.2006, p. 18.

A se vedea evaluarea initiald a impactului initiativei de revizuire a Directivei privind permisele de
conducere: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12978-Revision-of-
the-Directive-on-Driving-Licences_ro.

26 COM(2006) 73 final.

z JO C216,10.7.1998, p. 1.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este, de asemenea, pe deplin coerentd cu acquis-ul principal privind siguranta
rutiera.

Propunerea nu are impact semnificativ asupra Directivei (UE) 2022/2561 a Parlamentului
European si a Consiliului®® si nici asupra Regulamentului (UE) 2019/2144 al Parlamentului
European si al Consiliului®®. De asemenea, propunerea este in concordanti cu cadrul de
politicd al UE privind siguranta rutiera 2021-2030 — Urmdtorii pasi cdtre ,, Viziunea zero .

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Directiva (UE) 2015/413 este in curs de revizuire in paralel
cu prezenta propunere, din motive de consecventi si coerenta juridica. In aceastd privinta, ar
trebui reiterat faptul ca se preconizeaza ca Directiva (UE) 2015/413 va deveni piatra de
temelie a cercetarilor si, prin urmare, va contribui indirect si la asigurarea respectarii
legislatiei, in special in cazurile in care contravenientul a fost depistat de la distanta. Intrucat
Directiva (UE) 2015/413 revizuita vizeaza extinderea schimbului de informatii si a asistentei
reciproce Intre statele membre, se poate presupune ca va creste substantial numarul
incalcarilor cercetate cu succes si, prin urmare, al decdderilor din dreptul de a conduce
autovehicule.

In mod similar, revizuirea Directivei (UE) 2015/413 urmireste si asigure un grad mai ridicat
de protectie a drepturilor procedurale si fundamentale ale contravenientilor nerezidenti
urmariti sau pringi, indiferent daca incélcarea este depistatd de la distantd sau dacad autorul
acesteia este retinut Tnainte de a parasi statul membru in care a fost savarsita Incalcarea.

Revizuirea Directivei 2006/126/CE si a cadrului Uniunii privind permisele de conducere va
urmari si completarea normelor prevazute de directiva propusd, astfel cum s-a mentionat mai
sus. In plus, Directiva revizuitd privind permisele de conducere va contribui la asigurarea
punerii in practicd a restrictiillor partiale impuse conducdtorului auto si va consolida
posibilitatea statului membru in care a fost sdvarsitd incdlcarea de a nu recunoaste
valabilitatea permisului de conducere al contravenientului in cazurile in care directiva propusa
nu este aplicabila.

In plus, in cazul schimbului de informatii referitoare la permisele de conducere se aplica si
normele privind protectia datelor cu caracter personal, in special:

. Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
(Regulamentul general privind protectia datelor)®'; si

B Directiva (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
calificarea initiala si formarea periodicd a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate
transportului de marfuri sau de persoane (codificare), JO L 330, 23.12.2022, p. 46.

» Regulamentul (UE) 2019/2144 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind cerintele pentru omologarea de tip a autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate unor astfel de vehicule, in ceea ce
priveste siguranta generala a acestora si protectia ocupantilor vehiculului si a utilizatorilor vulnerabili ai
drumurilor, JO L 325, 16.12.2019, p. 1.

30 SWD(2019) 283 final.

3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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. Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului®2.

Propunerea este coerentd si cu alte instrumente care permit recunoasterea reciprocda a
hotararilor judecatoresti sau a deciziilor judiciare in materie penald. Aceasta acoperd o lacuna
in ceea ce priveste decaderea din dreptul de a conduce autovehicule care rezultd din hotarari
judecatoresti in materie penala. Pentru a evita eventualele suprapuneri intre directiva propusa
si acquis-ul Uniunii in materie de justitie si afaceri interne, se clarifica faptul ca propunerea
nu aduce atingere instrumentelor respective.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Principalul obiectiv al propunerii este de a imbunatati siguranta rutierd si de a asigura un nivel
ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniune, acest obiectiv fiind
evidentiat si 1n apelul lansat de ministrii transporturilor din UE 1n Declaratia de la Valletta.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), legiuitorul
Uniunii dispune de competente legislative extinse in ceea ce priveste adoptarea unor norme
comune adecvate pentru instituirea unei politici comune in domeniul transporturilor?>.
Imbunitatirea sigurantei rutiere reprezinta un obiectiv prioritar al politicii Uniunii in domeniul
transporturilor. Prin urmare, masurile care urmaresc acest obiectiv pot fi adoptate in temeiul
articolului 91 alineatul (1) litera (¢) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE)**.

In consecinta, temeiul juridic adecvat al directivei propuse este articolul 91 alineatul (1) litera
(c) din TFUE.

. Alegerea instrumentului

Articolul 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE ofera legiuitorului Uniunii posibilitatea de a
adopta atat regulamente, cat s directive.

Pentru prezenta propunere, cea mai potrivitd forma de instrument care poate fi utilizat este
directiva, iIntrucat aceasta tine seama de diferentele dintre normele aplicabile in statele
membre In ceea ce priveste impunerea si aplicarea decdderilor din dreptul de a conduce
autovehicule.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea actioneaza doar in cazul in care
actiunea propusi nu poate fi realizatdi in mod satisficitor de citre statele membre. In
conformitate cu cadrul legislativ actual, conducatorii auto rezidenti care sdvarsesc chiar si cele
mai reprobabile incdlcari ale normelor de circulatie rutiera isi pastreazd dreptul de a conduce

32 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date, JO L 119, 4.5.2016, p. 89.

33 Cauza C-223/02, Spania si Finlanda/Parlamentul si Consiliul, ECLI:EU:C:2004:497, punctul 29 si
jurisprudenta citata.

M Cauza C-43/12, Comisia/Parlamentul si Consiliul, ECLI:EU:C:2014:298, punctul 43 si jurisprudenta
citata.
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autovehicule in toate statele membre, cu exceptia statului membru in care a fost savarsita
incalcarea, chiar daca statul membru respectiv le restrictioneaza drepturile respective. Singura
situatie 1n care o decadere din dreptul de a conduce are efect la nivelul intregii Uniuni este cea
in care statul membru care aplica decaderea este acelasi care a eliberat permisul de conducere
al contravenientului.

Din motive de sigurantd rutierd, este extrem de important ca decdderea din dreptul de a
conduce autovehicule sa produca efect la nivelul intregii Uniuni Europene. Acest lucru poate
fi realizat numai prin intermediul unui instrument juridic al UE. Decizia de a elibera un
permis de conducere sau de a priva o persoana de dreptul corespunzator prin anularea
valabilitdtii permisului respectiv tine de suveranitatea unui stat membru. Ca atare, efectele la
nivelul Intregii Uniuni ale unei decaderi din dreptul de a conduce autovehicule vor depinde
intotdeauna de actiunile statului membru care a eliberat permisul de conducere, iar acesta nu
dispune de informatiile, instrumentele juridice sau stimulentele necesare pentru a actiona fara
interventia Uniunii.

. Proportionalitatea

Masurile prevazute in prezenta initiativa nu depdsesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivului de imbunatatire a sigurantei rutiere prin conferirea unui efect la nivelul Intregii
Uniuni decaderii din dreptul de a conduce autovehicule ca urmare a savarsirii anumitor
incalcari legate de siguranta rutiera. Directiva prevede comunicarea decaderii din dreptul de a
conduce catre statul membru care a eliberat permisul de conducere numai in cazul acelor
incalcari majore ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd care constituie
principalele cauze ale accidentelor si ale deceselor rutiere in cadrul UE, si anume conducerea
sub influenta alcoolului (conducerea cu o concentratie de alcool in singe care depaseste
valoarea maxima permisd de lege) si excesul de vitezd (depasirea limitelor de viteza in
vigoare pentru drumul sau tipul de vehicul in cauza), precum si infractiunea de conducere sub
influenta drogurilor. Decaderea din dreptul de a conduce poate fi comunicata si in cazul in
care se referd la o Incdlcare a normelor de circulatie care a dus la deces sau la vatdmare
corporald grava.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2012, Comisia a efectuat un studiu juridic*> cu privire la situatia actuald a decaderii din
drepturi in cadrul UE 1in trei domenii predefinite, unul dintre ele referitor la decaderea din
dreptul de a conduce autovehicule. Studiul a analizat nu numai cadrul juridic relevant al UE,
ci si tratatele si conventiile bilaterale si multinationale existente. Una dintre concluziile
studiului a fost cd ar trebui adoptatd o noud directiva, care sd reglementeze aplicarea
transfrontaliera a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule.

3 Vermeulen, Gert & Bondt, Wendy & Ryckman, Charlotte & Persak, Nina. (2012). The disqualifications
triad: approximating legislation, executing requests, ensuring equivalence (Triada decaderilor din
drepturi: apropierea legislatiilor, executarea cererilor, asigurarea echivalentei).
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In 2022, Comisia a contractat un consortiu format din societitile Ecorys, Wavestone si
Grimaldi pentru a fundamenta® evaluarea impactului revizuirii Directivei (UE) 2015/413. In
cadrul acestui studiu, a fost efectuata o cercetare ampla cu privire la cadrul de reglementare si
la jurisprudenta CJUE privind decaderea din dreptul de a conduce autovehicule. Concluzia
acestei cercetari a fost de asemenea favorabild credrii unui nou act juridic care sd asigure
efectul la nivelul intregii Uniuni al decdderii din dreptul de a conduce autovehicule prin
intermediul recunoasterii reciproce a deciziilor in acest sens.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, situatia Tn care un stat membru suspendd, in temeiul
legislatiei sale nationale si ca urmare a unui comportament ilicit pe teritoriul sdu, dreptul de a
conduce autovehicule al titularului unui permis de conducere eliberat de un alt stat membru
este In prezent reglementata partial de Directiva 2006/126/CE.

Comisia Europeani a publicat in 2022 o evaluare ex post’’ a acestei directive. Evaluarea a

demonstrat ca actiunea combinatd a Directivei 2006/126/CE si a celor doud directive
anterioare privind permisele de conducere a condus la un nivel comun de sigurantd pentru
utilizatorii drumurilor din Uniune si a facilitat libera circulatie. Totodata, a aratat ca exista

vvvvv

eficienta si proportionalitatea unora dintre cerintele normative.

. Consultarile cu partile interesate

In conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare®®, in timpul evaludrii ex post a
Directivei 2006/126/CE si a evaludarii impactului revizuirii acestei directive, au avut loc
consultari cu partile interesate si cu privire la prezenta propunere.

In cursul etapei pregititoare a evaludrii ex post, la 16 octombrie 2020 a fost organizat un
atelier cu partile interesate, in scopul de a culege dovezi, de a confirma constatarile
identificate, de a obtine feedback cu privire la constatarile emergente si de a colecta puncte de
vedere.

In perioada 28 octombrie 2020-20 ianuarie 2021 a avut loc o consultare publici deschisi, la
care publicul interesat si partile interesate au avut ocazia sa isi exprime opiniile cu privire la
normele in vigoare.

In cursul etapei pregititoare a evaluirii impactului, partile interesate au avut posibilitatea sa
ofere feedback cu privire la evaluarea initiala a impactului (T2 2021). Ulterior, s-au desfasurat
urmatoarele activitati de consultare specifice:

— doua runde de interviuri:

o interviuri de explorare in faza initiald (T1 si T2 2022);

36 Impact assessment support study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border

exchange of information on road-safety-related traffic offences [Studiu de fundamentare a evaludrii
impactului pentru revizuirea Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii privind incalcérile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera], consortiul
ECORYS (2022), MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — linkul urmeaza sa fie adaugat.

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Directivei 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere, SWD(2022) 17 final.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation_ro.

37

38
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J interviuri aprofundate pentru a completa informatiile lipsd si a evalua impactul
preconizat al masurilor de politica (T2 si T3 2021);

— doud runde de anchete:
. o ancheta de fundamentare a analizei problemei (T2 2022);
. o ancheta de evaluare a impactului masurilor de politica (T2 si T3 2022).

La final, in T3 2022 a avut loc o0 noud consultare publica deschisa.

Parlamentul European se pronunta in favoarea consolidarii cadrului de siguranta rutierd, in
special prin introducerea unui instrument de recunoastere reciprocd a decdderii din dreptul de
a conduce autovehicule®.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In cursul etapei de evaluare a impactului, a avut loc un atelier la nivel de experti privind
consecintele Incdlcdrii normelor de circulatie rutierd si capacitatea din punct de vedere
medical (T2 2022).

In cursul etapelor pregititoare atat ale etapei de evaluare ex post, cat si ale evaludrii
impactului, a fost informat si consultat in mod constant comitetul privind permisele de
conducere instituit in temeiul articolului 9 din Directiva 2006/126/CE, format practic din
experti din statele membre.

. Evaluarea impactului

A fost efectuatd o evaluare a impactului*’ cu privire la revizuirea Directivei 2006/126/CE,
inclusiv cu privire la elementele referitoare la decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule. Evaluarea impactului a fost aprobata prin procedura scrisa, iar la 18 noiembrie
2022 a primit un aviz pozitiv fara observatii din partea Comitetului de control normativ*'. In
plus, lucrdrile pregatitoare privind revizuirea Directivei (UE) 2015/413 au abordat in mod
substantial si chestiunea efectului la nivelul intregii Uniuni pe care ar trebui sd il aiba
decdderea din dreptul de a conduce autovehicule, prin recunoasterea reciprocd a deciziilor.
Rezultatul activitdtii de cercetare a confirmat ca decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule ar trebui inclusa in revizuirea Directivei 2006/126/CE, in special deoarece nu s-
ar incadra in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2015/413. Cu toate acestea, In cursul
elaborarii optiunilor de politica, Comisia a utilizat informatiile obtinute in timpul etapei de
evaluare si analizd a ambelor directive®’.

Raportul final al studiului de fundamentare a evaluarii impactului pentru initiativa de
revizuire a Directivei 2006/126/CE, care vizeaza si propunerea de fata, include o descriere si
o evaluare cuprinzatoare a valorii adaugate a initiativei, precum si a legaturilor acesteia cu alte

39 Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2021 referitoare la cadrul de politica al UE privind

siguranta rutiera 2021-2030 — Recomandéri privind urmatorii pasi catre ,Viziunea zero”
[2021/2014(IND)].

40 SWD(2023) 128 final.

41 RSB/RM/cdd — 1sb(2022)7907617.

42 Evaluarea privind instituirea unui regim de recunoastere reciproca la nivelul intregii UE a decaderii din

dreptul de a conduce autovehicule, prezentatd in capitolul de fatd, se bazeazd in mare parte pe
informatiile culese in cadrul Studiului de fundamentare a evaludrii impactului pentru revizuirea
Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd — Raport final [in curs de publicare].
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initiative de politica. Acestea se gasesc in sectiunile 3.3, 1.3 si 1.5 din raport. Sectiunile 5.2 si
8.1 cuprind o descriere detaliata a optiunilor de politica, iar n sectiunea 6 este prezentatd o
analiza cuprinzatoare a impactului tuturor optiunilor. Rezumatul optiunilor de politica
examinate poate fi consultat in expunerea de motive care nsoteste propunerea de revizuire a
Directivei 2006/126/CE*. Un cadru al UE privind aplicarea uniformi la nivel transfrontalier a
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule a fost propus si in Conventia din 1998 cu
privire la decdderea din dreptul de a conduce autovehicule (Actul Consiliului din 17 iunie
1998)*, care nu a intrat in vigoare din cauza neratificirii de citre statele membre (a fost
ratificati de numai sapte state membre*’). Din acest motiv, conventia a fost abrogati in
2016%.

Un pas in directia asigurarii unui efect la nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a
conduce autovehicule pare sa fi fost facut odata cu adoptarea Directivei 2006/126/CE, in care
au fost partial modificate dispozitiile relevante din directiva anterioard privind permisele de
conducere (articolul 8 din Directiva 91/439/CEE)*’, cu scopul de a atenua fenomenul
Hturismului  permiselor de conducere”. Cu toate acestea, formularea noii dispozitii,
articolul 11 alineatul (4) din Directiva 2006/126/CE, nu a oferit claritatea necesara. Dispozitia
in cauzi a fost interpretatd de CJUE*® in mai multe randuri, ca urmare a neclarititilor generate
de formularea sa si a situatiilor diferite care se aplicd decaderilor din drepturi impuse
rezidentilor si nerezidentilor. In plus, astfel cum a subliniat si CTUE*, o astfel de obligatie nu
produce efecte si nu este executorie pand la punerea in aplicare intre statele membre a unui
sistem de schimb de informatii privind decdderea din drepturi, prin intermediul caruia toate
statele membre sd poatd verifica efectiv daca solicitantul unui permis de conducere face sau
urmeaza sa faca obiectul unei decaderi impuse in strainatate.

Ca urmare a problemelor descrise mai sus, in temeiul cadrului actual contravenientii
nerezidenti sunt decdzuti din dreptul de a conduce autovehicule numai in tara in care au
savarsit Incalcarea, dar pot sd conduca in continuare in toate celelalte state membre ale UE, cu
exceptia cazului In care descalificarea este impusd de statul membru emitent. Aceasta este o
problemd majora daca se ia In considerare riscul grav pentru siguranta rutiera pe care il
prezintd conducatorii auto care circuld in UE si al caror permis de conducere a fost suspendat,
restrictionat sau retras intr-un stat membru pentru incélcari grave si repetate ale normelor de
circulatie rutiera.

Cu atat mai mult, in lipsa unei interdictii exprese in acest sens (sau in cazul in care alte state
membre nu sunt informate In mod corespunzdtor cu privire la o interdictie in curs de

4 COM(2023) 127 final.

4 Actul Consiliului din 17 iunie 1998 de elaborare a Conventiei cu privire la decdderea din dreptul de a
conduce autovehicule (98/C 216/01).

4 BG, CY, IE, RO, SK, ES si UK.

46 Regulamentul (UE) 2016/95 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 ianuarie 2016 de
abrogare a anumitor acte in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penala,
JO L 26,2.2.2016, p. 9.

4 Directiva 91/439/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind permisele de conducere (JO L 237,
24.8.1991, p. 1).
48 A se vedea, in special, Hotararea din 20 noiembrie 2008, Weber, cauza C-1/07, ECLI:EU:C:2008:640;

Hotararea din 2 decembrie 2010, Scheffler, C-334/09, ECLI:EU:C:2010:731; Hotararea din 26 aprilie

2012, Hofmann, C-419/10, ECLI:EU:C:2012:240, punctul 71; Hotararea din 23 aprilie 2015, Aykul, C-

260/13, ECLI:EU:C:2015:257; Hotararea din 21 mai 2015, Wittmann, C-339/14, ECLI:EU:C:2015:333.
49 Cauza C- 419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240, punctul 82.
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solutionare), conducatorul auto nerezident va putea sa solicite un nou permis in tara sa de
resedintd pentru a-si recupera dreptul de a conduce peste tot, intrucat noul permis ar urma sa
fie recunoscut, in principiu, chiar si 1n tara in care a fost sdvarsitd incalcarea. Acelasi lucru ar
putea fi realizat si de un conducator auto descalificat in propria tard, prin schimbarea
resedintei, urmata de solicitarea unui nou permis.

De altfel, temeiul juridic pentru un schimb de informatii la nivelul UE privind decdderea din
dreptul de a conduce autovehicule este deja consacrat in Directiva 2006/126/CE*°, care
impune Tn mod expres obligatia statelor membre de a-si acorda reciproc asistentd in punerea
in aplicare a masurilor directivei si de a face schimb de informatii cu privire la permisele pe
care le-au eliberat, schimbat, nlocuit, reinnoit sau revocat, prin utilizarea retelei de permise
de conducere a Uniunii Europene instituite in acest scop (si anume RESPER). In plus,
Directiva (UE) 2015/413 ar putea sa faciliteze de asemenea punerea in aplicare, impunand
statului membru pe teritoriul caruia a fost savarsitd incalcarea sd informeze contravenientul cu
privire la orice descalificare care Insoteste incalcarea pe care se presupune ca ar fi savarsit-o.

Evaluarea masurilor si a optiunilor de politica

Masurile din cadrul diferitelor optiuni de politica au facut obiectul unei evaludri cantitative si
calitative a impactului economic, social (siguranta rutierd) si asupra drepturilor fundamentale.
Pentru evaluarea impactului a fost ales orizontul de timp 2025-2050, in conformitate cu
proiectiile de referinta. In ceea ce priveste drepturile fundamentale, efectele vor ramane sub

control prin punerea strictd in aplicare a normelor de protectie a datelor, in special In cadrul
RESPER.

Se preconizeaza cd impactul economic si social al optiunii preferate in ceea ce priveste
instituirea unui efect la nivelul intregii Uniuni al decdderii din dreptul de a conduce
autovehicule va fi in general pozitiv, iar initiativa ar trebui sa sporeasca siguranta rutiera in
toate statele membre. Cresterea probabilititii de a executa in mod real deciziile de decadere
din dreptul de a conduce autovehicule emise intr-un context transfrontalier sporeste si efectul
de descurajare a incalcarii normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera indiferent de
frontierele statelor membre. Impactul social ar fi urma sa fie, in ansamblu, deosebit de pozitiv,
deoarece victimele pot avea siguranta cd masurile legate de incélcarile normelor de circulatie
rutierd comise de un strdin nu vor ramane neexecutate.

Obiectivele initiativei vor duce la o crestere limitatd a costurilor operationale ale RESPER.
Totusi, acest lucru ar trebui sd fie mai mult decat compensat de beneficiile salvarii de vieti
omenesti ca urmare a cresterii sigurantei rutiere.

Se preconizeaza ca intreprinderile, IMM-urile si microintreprinderile nu vor fi afectate in mod
direct de prezenta propunere legislativa.

0 Articolul 15, articolul 7 alineatul (5) si, potrivit jurisprudentei, si articolul 11 alineatul (4) din directiva

mentionata.
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. Drepturile fundamentale

Asigurarea unui efect la nivelul UE al masurilor de decadere din dreptul de a conduce
autovehicule poate interfera cu drepturile fundamentale protejate de Carta drepturilor
fundamentale a UE’! (carta) si de Conventia europeani a drepturilor omului’2.

Decizia statului membru emitent de a prevedea un efect la nivelul intregii Uniuni al decaderii
din dreptul de a conduce autovehicule va limita si mai mult posibilitatea contravenientului de
a conduce un autovehicul in Uniune. In functie de situatia sa personald, acest lucru poate
autovehiculelor sale. Prin urmare, propunerea poate afecta mai multe drepturi fundamentale:
dreptul la munca sau libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul la viata de
familie, dreptul la proprietate. In plus, procedurile avute in vedere ar putea afecta si dreptul
unei persoane la un proces echitabil, dreptul sau la apérare si dreptul sau la protectia datelor
cu caracter personal care o privesc.

Se pot institui limitari ale drepturilor fundamentale ale contravenientului in cazul in care
acestea sunt necesare si raspund cu adevarat unor obiective de interes general recunoscute de
Uniune. Acesta este si cazul de fatd, in care obiectivul de interes general recunoscut de
Uniune este Tmbundtdtirea sigurantei rutiere. Initiativa nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv: Un conducator auto care a comis astfel de incdlcari ale
normelor de circulatie rutierd intr-un stat membru diferit de cel in care a fost eliberat permisul
sau de conducere, in timp de beneficia de libera circulatie, ar trebui sd se confrunte, atunci
cand permisul sau de conducere este descalificat, cu aceleasi consecinte ca un conducator auto
din statul membru in care a fost savarsitd Incalcarea. Ar trebui sd isi piarda permisul de
conducere sau dreptul de a conduce in intreaga Uniune. In caz contrar, siguranta rutierd ar
putea fi protejatd numai In statul membru in care a fost sdvarsitd incalcarea, ceea ce ar
constitui un rezultat partial si ineficient.

In plus, in propunerea de directivd sunt incluse citeva garantii importante. Propunerea
prevede motive de derogare in cazul in care existd motive intemeiate sd se considere, pe baza
unor dovezi specifice si obiective, ca executarea decaderii din dreptul de a conduce ar
implica, in circumstantele specifice ale cazului, o incédlcare a unui drept fundamental prevazut
in cartd. Un alt motiv de derogare se aplica in cazul in care nu sunt respectate garantiile
procedurale ale procedurilor derulate in lipsa. Este un mecanism similar celui care se aplicd in
cazul altor instrumente de recunoastere reciprocd de la intrarea in vigoare a Deciziei-cadru
2009/299/JAI de consolidare a drepturilor procedurale ale persoanelor si de incurajare a
aplicdrii principiului recunoasterii reciproce cu privire la deciziile pronuntate in absenta
persoanei in cauzi de la proces™.

In plus, statele membre au obligatia sa se asigure cd in statul membru in care a fost savarsita
incdlcarea sunt disponibile cdi de atac echivalente cu cele disponibile intr-un caz similar de

S JO C326,26.10.2012, p. 391.

32 Consiliul Europei, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel
cum a fost modificata prin Protocoalele nr. 11, 14 si 15, 4 noiembrie 1950, ETS 5.

53 Decizia-cadru 2009/299/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 de modificare a Deciziilor-
cadru 2002/584/JA1, 2005/214/JAI, 2006/783/JAI, 2008/909/JAI si 2008/947/JAl, de consolidare a
drepturilor procedurale ale persoanelor si de incurajare a aplicarii principiului recunoasterii reciproce cu
privire la deciziile pronuntate in absenta persoanei in cauza de la proces (JO L 81, 27.3.2009, p. 24).
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nivel intern, iar contravenientul are, de asemenea, dreptul de a ataca decizia care asigura
efectul la nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule, eliminand
acest efect si limitdnd decdderea din drepturi la statul membru in care a fost savarsita
incilcarea in cazul in care contestatia are castig de cauza. In plus, autorititile vor trebui sa
furnizeze informatii cu privire la posibilitatile prevazute de legislatia nationala pentru atacarea
deciziei, atunci cand acestea devin aplicabile si in timp util pentru a asigura posibilitatea reala
a exercitarii acestora.

Masurile din prezenta propunere sunt compatibile cu cerintele in materie de drepturi
fundamentale daca sunt aplicate cu respectarea principiului proportionalitatii si sunt insotite
de garantiile procedurale descrise anterior.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pentru transmiterea si comunicarea intre autoritati, sunt prevazute solutii tehnice deja
existente (cum ar fi RESPER — reteaua pentru schimbul de informatii referitoare la permisele
de conducere).

Ar urma sa fie necesare unele modificari tehnice pentru a se asigura ca se poate face schimb
de elemente suplimentare legate de decaderea din dreptul de a conduce autovehicule prin
RESPER. Totusi, trebuie precizat cd, in ansamblu, aceste costuri nu vor fi probabil
substantiale. Se preconizeaza ca statele membre isi vor acoperi propriile costuri care decurg
din aplicarea directivei propuse. Costurile aferente sunt legate de timpul suplimentar petrecut
pentru cercetari si de costurile aferente notificérii contravenientului strain.

In sfarsit, trebuie precizat cd, desi decaderea din dreptul de a conduce autovehicule este
adesea insotitd de sanctiuni pecuniare, prezenta propunere elimind in mod intentionat din
domeniul sau de aplicare astfel de sanctiuni si, ca atare, nu va contribui la aplicarea acestora.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea impune obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport cu privire la punerea in aplicare a directivei propuse, in care sd mentioneze in special
impactul acesteia asupra sigurantei rutiere. Raportul Comisiei trebuie prezentat in termen de
cinci ani de la transpunerea de catre statele membre a directivei propuse.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1: Scop si obiect

Propunerea urmareste sa asigure un nivel ridicat de protectie a utilizatorilor drumurilor din
Uniune, prin stabilirea unor norme care sa prevadd efectul la nivelul intregii Uniuni al
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule pentru incalcari grave ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd savarsite intr-un stat membru diferit de cel care a
eliberat permisul de conducere al contravenientului.

Articolul 2: Definitii

Articolul 2 prevede definitii ale anumitor concepte-cheie utilizate in propunere.
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Acesta cuprinde definitii ale unor concepte precum ,,decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule”, ,,statul membru in care a fost sdvarsitd incalcarea” (in care a fost Incélcatd o
normd de circulatie), ,,statul membru emitent” (care a eliberat permisul de conducere) si
,persoana vizata”.

Definitia ,,decdderii din dreptul de a conduce autovehicule” cuprinde orice decizie definitiva
de impunere a unei decaderi din dreptul de a conduce ca urmare a savarsirii unei incdlcéri a
normelor de circulatie rutierd avand drept rezultat orice masura de retragere, restrictionare sau
suspendare a permisului de conducere sau a dreptului de a conduce, indiferent daca aceasta se
calificd drept masurd de sigurantd sau penalizare si indiferent daca este o sanctiune
administrativd sau penald. De asemenea, se definesc conceptele de retragere, restrictionare si
suspendare. Directiva se aplicd unui numar limitat de ,,incdlcari majore ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd”, care sunt bine definite, si anume: conducerea sub
influenta alcoolului, excesul de viteza, conducerea sub influenta drogurilor si Incélcarea
normelor de circulatie rutiera soldatd cu decese sau cu vatamari corporale grave. De
asemenea, se definesc ,,conditii suplimentare” reprezentate de conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca persoana vizata de o decadere din dreptul de a conduce autovehicule pentru a-si
recupera permisul de conducere sau dreptul de a conduce.

In cazul unora dintre concepte, cum ar fi ,,incalcari grave ale normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd”, ,,vehicul actionat de motor”, ,,permis de conducere” si ,,resedinta
obisnuita”, se fac trimiteri la definitiile din alte instrumente ale Uniunii.

Articolul 3: Efectul la nivelul Uniunii al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule

Acesta stabileste principiul conform caruia o decizie de decadere din dreptul de a conduce
autovehicule emisd de un stat membru unei persoane care nu are resedinta obisnuitd in statul
membru respectiv si care detine un permis de conducere eliberat de un alt stat membru trebuie
sa produca efect la nivelul intregii Uniuni.

Articolul 4: Obligatia de notificare a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule

Statul membru in care a fost savarsita incalcarea are obligatia de a notifica statului membru
emitent cu privire la orice decadere din dreptul de a conduce autovehicule cu durata de cel
putin o lund. Notificarea ar trebui efectuatd prin intermediul unui certificat standard, transmis
intre punctele nationale de contact ale celor doua state membre 1n cauza.

Articolul 5: Certificatul standard si mijloacele de transmitere

Aceastd dispozitie imputerniceste Comisia sd adopte un act de punere in aplicare pentru a
stabili formatul si continutul certificatului standard inainte de data transpunerii directivei. In
aceasta dispozitie sunt enumerate cele mai importante elemente pe care ar trebui sa le continda
certificatul.

Tot la acest articol se stabilesc normele privind limbile in care poate fi transmis certificatul si
se specifica faptul ca certificatul ar trebui transmis prin RESPER.
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Articolul 6: Asigurarea efectului la nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a
conduce autovehicule

Statul membru emitent ar trebui sd ia masurile corespunzitoare pentru a se asigura ca
decaderea din dreptul de a conduce autovehicule are efect la nivelul intregii Uniuni, cu
exceptia cazului in care se aplica unul dintre motivele de derogare prevazute la articolul 8.

In cazurile in care deciderea din dreptul de a conduce autovehicule se realizeaza prin
retragerea permisului de conducere sau a dreptului de a conduce, statul membru emitent ar
trebui sd retragd permisul de conducere. Persoana vizatd ar trebui sd isi redobandeasca
permisul de conducere sau dreptul de a conduce in conformitate cu normele aplicabile in
statul membru respectiv in circumstante similare. Statul membru respectiv ia in considerare de
asemenea, pe cat posibil, orice parte a conditiilor pe care persoana vizatd le-a indeplinit deja
in statul membru 1n care a savarsit incalcarea pentru a-si recupera permisul de conducere sau
dreptul de a conduce.

In cazurile in care deciderea din dreptul de a conduce autovehicule se realizeazi prin
suspendarea permisului de conducere sau restrictionarea dreptului de a conduce, masura luata
de statul membru emitent ar trebui sd se limiteze la asigurarea faptului ca decdderea din
dreptul de a conduce la nivelul Uniunii are aceeasi durata ca cea impusa de statul membru in
care a fost sdvarsitd Incdlcarea, indiferent daca statul membru respectiv impune sau nu
conditii pentru ca persoana vizatd sa isi redobandeasca permisul de conducere sau dreptul de a
conduce.

Articolul 7: Efectele decaderii din dreptul de a conduce autovehicule in statul membru in care
a fost savarsita incalcarea

Acest articol clarifica faptul ca directiva, in special aplicarea de catre statul membru emitent a
eventualelor motive de derogare prevazute la articolul 8, nu impiedica executarea deciziei de
decadere din dreptul de a conduce autovehicule impuse de statul membru in care a fost
savarsita incalcarea pe teritoriul acestuia din urma.

In plus, se clarifica faptul ci, atunci cand o decddere din dreptul de a conduce autovehicule
impusa de statul membru in care a fost sdvarsita incalcarea include conditii pe care persoana
vizata trebuie sd le indeplineascd pentru a-si redobandi permisul de conducere sau dreptul de a
conduce, statul membru respectiv poate continua sa aplice pe teritoriul sau decdderea din
dreptul de a conduce pana la indeplinirea conditiilor.

Articolul 8: Motive de derogare

Articolul 8 stabileste o lista exhaustivd a motivelor de derogare, pe baza carora statul membru
emitent trebuie sa refuze sd confere decaderii efect la nivelul intregii Uniuni, precum si o lista
de motive suplimentare de exceptare pe baza carora poate refuza sa confere un astfel de efect
la nivelul intregii Uniuni.

Lista cuprinde motive de derogare precum: caracterul incomplet al certificatului; limita de
varstd a persoanei vizate; imunitatea sau privilegiul; sau faptul cd perioada rdmasa de
decadere din dreptul de a conduce autovehicule este mai mica de o luna.

Inainte de a invoca orice motiv de derogare, statul membru emitent ar trebui sa se consulte cu
statul membru in care a fost sdvarsita incédlcarea.
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Articolul 9: Termene

Acest articol stabileste cad statul membru emitent trebuie sa adopte masura prin care confera
efect la nivelul Intregii Uniuni decaderii din dreptul de a conduce autovehicule in termen de
cel mult 15 zile de la primirea certificatului.

In cazurile specifice in care nu este posibil ca statul membru emitent si respecte termenul
stabilit pentru etapa de recunoastere, acesta trebuie sd informeze statul membru in care a fost
savarsitd incalcarea si sd se consulte cu acesta, dar 1i revine in continuare obligatia de a
conferi efect la nivelul intregii Uniuni decaderii din dreptul de a conduce autovehicule, fara
intarziere.

Articolul 10: Consultari intre statele membre

Acest articol prevede cad statele membre ar trebui sa se consulte reciproc, prin mijloace
corespunzatoare si fard intarziere, pentru a asigura aplicarea eficientd a prezentei directive.

Articolul 11: Informatii care trebuie furnizate de statul membru emitent

Acest articol prevede comunicarea obligatorie, de catre statul membru emitent cétre statul
membru in care a fost savarsita incalcarea, de informatii cu privire la diferite aspecte si etape
ale procedurii.

Articolul 12: Informatii care trebuie furnizate de statul membru in care a fost savarsita
incalcarea

In temeiul acestui articol, statul membru in care a fost sivarsita incilcarea trebuie si
informeze statul membru emitent cu privire la circumstantele care ar putea afecta decizia
initialda de impunere a decdderii din dreptul de a conduce autovehicule si cu privire la
incetarea decaderii din dreptul de a conduce autovehicule pe teritoriul sau.

Articolul 13: Obligatia de a informa persoana vizata

Statul membru emitent trebuie sa notifice persoanei vizate decizia sau masura luatd in legatura
cu decaderea din dreptul de a conduce autovehicule. Se face referire in mod specific la
informatiile care trebuie comunicate cu privire la caile de atac disponibile in temeiul
legislatiei membrului emitent.

Articolul 14: Cai de atac

Acest articol prevede ca statele membre ar trebui sd se asigure ca exista cdi de atac adecvate
impotriva deciziilor luate in temeiul prezentei directive. Se clarifica faptul ca decaderea din
dreptul de a conduce autovehicule care a fost notificatd de statul membru in care a fost
savarsita incalcarea ar trebui sd fie contestatd numai printr-o actiune intentatd in statul
membru in care a fost savarsita Incalcarea.

Articolul 15: Puncte nationale de contact

Statele membre trebuie si infiinteze puncte nationale de contact. In conformitate cu
articolul 4, aceste puncte nationale de contact sunt cele care transmit certificatele. De
asemenea, ele ar trebui sa coopereze cu autoritatile implicate in aplicarea decaderii din dreptul
de a conduce autovehicule.

19

RO



RO

Articolul 16: Statistici

In temeiul acestui articol, statele membre trebuie si colecteze periodic date de la autoritatile
relevante si sd mentind statistici cuprinzatoare privind decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule. Datele statistice culese trebuie trimise Comisiei in fiecare an. Colectarea de date
cuprinzatoare privind decaderea din dreptul de a conduce autovehicule este necesara pentru a
se putea realiza o evaluare minutioasd a functiondrii mecanismului prevazut de prezenta
directiva.

Articolul 17: Procedura comitetului

Acest articol stabileste procedura de adoptare a actului de punere in aplicare mentionat la
articolul 5.

Articolul 18: Legatura cu alte acte juridice

Acest articol stabileste ca prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor care
decurg din legislatia Uniunii privind cooperarea judiciard si drepturile persoanelor suspectate
si acuzate.

Articolul 19: Transpunere

Statele membre trebuie sa transpuna dispozitiile directivei intr-un anumit termen si sa notifice
Comisiei masurile nationale respective.

Articolul 20: Raport privind punerea in aplicare

Se instituie si se Incredinteaza Comisiei o obligatie de raportare in ceea ce priveste punerea in
aplicare a directivei propuse.

Articolul 21: Intrare in vigoare si aplicare

Aceasta este o dispozitie standard care stipuleaza faptul ca Directiva intrd in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial.

Articolul 22: Destinatari

Aceasta este o dispozitie standard care precizeaza cd directiva se adreseaza statelor membre.
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2023/0055 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind efectul la nivelul Uniunii al anumitor decaderi din dreptul de a conduce

autovehicule

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv prioritar al politicii Uniunii in
domeniul transporturilor. in Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-
2030°, Comisia si-a reiterat angajamentul fati de obiectivul ambitios de a ajunge la
aproape niciun deces si nicio vatamare corporald gravd pe drumurile din Uniune pana
in 2050 (,,Viziunea zero”), precum si fatd de obiectivul pe termen mediu de a reduce
decesele si vatamarile corporale grave cu 50 % pana in 2030.

Pentru a atinge obiectivul de imbunatdtire a sigurantei rutiere, ministrii transporturilor
din statele membre, in Declaratia de la Valetta din 29 martie 2017 privind siguranta
rutierd, au solicitat consolidarea cadrului juridic al Uniunii in materie de siguranta
rutierd, cu un accent deosebit pe necesitatea ca statele membre sd coopereze in ceea ce
priveste decaderea din dreptul de a conduce autovehicule in cazul conducatorilor auto
nerezidenti.

Ca urmare a liberei circulatii a persoanelor si a intensificdrii traficului rutier
international, decaderea din dreptul de a conduce autovehicule este adesea impusa de
alte state membre decét cel in care conducatorul auto isi are resedinta obisnuitd si care
a eliberat permisul de conducere.

Pand in prezent, un stat membru diferit de statul de resedintd obisnuitd al
conducdtorului auto poate, In conformitate cu legislatia sa nationald si ca urmare a
unui comportament ilicit pe teritoriul sdu al titularului unui permis de conducere

JOC,,p..
JOC,,p..
SWD(2019) 283 final.
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obtinut in alt stat membru, sd ia masuri care sd ducd la refuzul recunoasterii
valabilitatii permiselor de conducere eliberate de alte state membre si, in consecinta, la
restrangerea dreptului de a conduce al persoanei vizate. Totusi, domeniul de aplicare al
acestor masuri este limitat la teritoriul statului membru in care a avut loc
comportamentul ilicit, iar efectul lor se limiteazd la refuzul de a recunoaste
valabilitatea permisului respectiv pe teritoriul in cauza. Prin urmare, in lipsa oricarei
actiuni din partea statului membru care a eliberat permisul de conducere, permisul
respectiv continud sa fie recunoscut in toate celelalte state membre. Acest scenariu
impiedicd 1nsd atingerea unui nivel mai ridicat de sigurantd rutiera in Uniune.
Conducatorii auto care si-au pierdut dreptul de a conduce intr-un stat membru diferit
de cel care le-a eliberat permisul de conducere nu ar trebui sa se sustraga de la efectele
unei astfel de masuri atunci cand se afld intr-un stat membru diferit de cel in care a fost
savarsitd incalcarea.

In scopul de a asigura un nivel ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor
din Uniune, este necesar sa se stabileasca norme specifice pentru aplicarea la nivelul
intregii Uniunii a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule impus de un stat
membru, altul decat cel care a eliberat permisul de conducere al contravenientului, in
cazul in care decaderea survine ca urmare a unei incalcari grave a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a prezentei directive nu ar trebui s necesite
armonizarea normelor nationale referitoare la definirea incalcarilor normelor de
circulatie rutierd, la natura juridicd a acestora si la sanctiunile aplicabile pentru astfel
de incalcari. Mai precis, efectul decaderii din dreptul de a conduce autovehicule la
nivelul intregii Uniuni ar trebui urmadrit indiferent daca incalcarea este consideratd
contraventie sau infractiune conform masurilor nationale din statul membru in care a
fost savarsita incalcarea.

Prezenta directivd nu ar trebui sa aduca atingere normelor privind cooperarea
politieneascd si judiciara in materie penald si privind recunoasterea reciprocd a
deciziilor judiciare conexe. De asemenea, aceasta nu ar trebui sd afecteze posibilitatea
autoritatilor judiciare ale statelor membre de a pune in executare deciziile pe care le-au
emis, in special deciziile de naturd penala.

Obiectivul precis al prezentei directive este de a permite Uniunii sd urmdreasca
obiectivul de imbunatatire a sigurantei rutiere in Intreaga Uniune. Astfel cum a statuat
Curtea de Justitie, masurile care vizeaza imbunatatirea sigurantei rutiere fac parte din
politica in domeniul transporturilor si pot fi adoptate in temeiul articolului 91
alineatul (1) litera (c) din tratat!, in misura in care este vorba despre ,misuri care
permit imbunititirea sigurantei transporturilor” in sensul dispozitiei respective’.

Decaderea din dreptul de a conduce ca urmare a unor incdlcdri majore ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd poate consta in retragerea, restrictionarea sau
suspendarea permisului de conducere sau a dreptului de a conduce al
contravenientului. In cazul in care incilcarea a fost sivarsitd in statul membru care a
eliberat permisul de conducere, decaderea poate consta si in anularea acestora. Prin
urmare, efectele la nivelul intregii Uniuni ale decaderii din dreptul de a conduce

JO C202,7.6.2016.
Hotararea Curtii de Justitie (Marea Camera) din 6 mai 2014, Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-43/12,
ECLI:EU:C:2014:298, punctul 43.
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autovehicule ar trebui obtinute prin aplicarea tuturor acestor masuri de cétre statul
membru care a eliberat permisul de conducere.

Intrucat conducerea sub influenta alcoolului (si anume conducerea cu o concentratie de
alcool in sange care depaseste valoarea maxima permisa de lege), excesul de viteza (si
anume depdsirea limitelor de vitezd in vigoare pentru drumul sau tipul de vehicul in
cauzd) si conducerea sub influenta drogurilor constituie principalele cauze ale
accidentelor si deceselor rutiere din Uniune, ar trebui procedat cu cea mai mare
diligenta posibild in cazurile legate de aceste incalcdri, care ar trebui, prin urmare, sa
fie considerate drept ,,incdlcdri majore ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd” in sensul prezentei directive. In plus, avand in vedere gravitatea lor,
ar trebui ca si Incdlcdrile normelor de circulatie rutiera care au drept rezultat decesul
sau vatamarea corporald grava a victimei sa fie considerate Incalcari grave.

Decaderea din dreptul de a conduce autovehicule impusa de un stat membru unei
persoane a cirei resedintd obisnuita, in sensul articolului 17 din [NOUA DIRECTIVA
PRIVIND PERMISELE DE CONDUCERE], nu se afla in statul respectiv si care
detine un permis de conducere eliberat de un alt stat membru ar trebui sa produca
efecte pe intreg teritoriul Uniunii, Tn conditii similare celor care se aplica deja
decaderilor din dreptul de a conduce impuse persoanelor care detin permise de
conducere eliberate de statul membru respectiv. De asemenea, avand in vedere
principiul autonomiei procedurale, statele membre ar trebui sa aiba libertatea de a
decide cu privire la cea mai buna modalitate de a obtine acest rezultat in conformitate
cu legislatia lor nationald. Trebuie sa se tind seama 1nsa de faptul ca, in cazul in care
un stat membru impune o decadere din dreptul de a conduce autovehicule unei
persoane care are resedinta obisnuitd in statul membru respectiv, dar care detine un
permis de conducere eliberat de un alt stat membru, cel dintai are dreptul de a schimba
permisul de conducere in scopul aplicarii acestei interdictii de a conduce in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din [NOUA DIRECTIVA PRIVIND
PERMISELE DE CONDUCERE].

Statul membru care a impus decaderea din dreptul de a conduce autovehicule (,,statul
membru in care a fost savarsitd incdlcarea”) ar trebui sa notifice statului membru care
a eliberat permisul de conducere persoanei vizate (,,statul membru emitent”) orice
decadere din dreptul de a conduce impusa persoanei respective cu durata de o luna sau
mai mult, cu scopul de a declansa procedurile necesare pentru a asigura efectul la
nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule. Notificarea
respectiva ar trebui transmisd prin intermediul unui certificat standard, pentru a asigura
un schimb de informatii continuu, fiabil si eficace intre statele membre.

Certificatul standard ar trebui sd contind un set minim de date care s permita punerea
in aplicare corespunzatoare a prezentei directive, si anume autoritatea statului membru
in care a fost savarsita incalcarea si care impune decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule, principala incdlcare a normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd savarsitd, decaderea din dreptul de a conduce, persoana vizata si procedurile
urmate pentru impunerea decdderii din drepturi. Certificatul respectiv ar trebui, de
asemenea, sa fie tradus intr-o limba oficiala a statului membru emitent sau 1n orice alta
limba acceptata de statul membru emitent, pentru a asigura prelucrarea rapida de catre
destinatar. Doar prin asigurarea acestor informatii, certificatul standard poate garanta
eficacitatea fara a obliga statele membre sd transmitd informatii neproportionale sau
excesive.
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Impunerea decaderii din dreptul de a conduce autovehicule ca urmare a unui
comportament ilicit contribuie la garantarea unui nivel ridicat de sigurantd rutiera in
Uniune. Pe baza principiului recunoasterii reciproce a permiselor de conducere
eliberate in statele membre, masurile privind retragerea, anularea, suspendarea sau
restrictionarea unui permis de conducere eliberat de statul membru emitent sunt
recunoscute automat de toate celelalte state membre. In consecinti, statul membru
emitent ar trebui sa aiba obligatia de a se asigura ca decdderile din dreptul de a
conduce autovehicule adoptate de alte state membre sunt recunoscute de toate statele
membre. Prin urmare, in urma notificarii privind decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule si cu exceptia cazului in care se aplicd sau se invocd un motiv de
derogare, statul membru emitent ar trebui sd ia masurile corespunzatoare pentru a
extinde efectul decaderii din dreptul de a conduce autovehicule la nivelul intregii
Uniuni.

Masura luatd de statul membru emitent ar trebui sa varieze in functie de natura
specifica a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule. Avand in vedere ca
retragerea, suspendarea sau restrictionarea unui permis de conducere sau a unui drept
de a conduce au in mod automat consecinte diferite, ele presupun proceduri diferite
pentru a fi puse in aplicare, In conformitate cu competentele statelor membre
implicate. Mai precis, in cazul retragerii, persoana vizata ar trebui sa isi poata recupera
permisul de conducere sau dreptul de a conduce in conformitate cu normele aplicabile
in circumstante similare in statul membru emitent. In cazul suspendarii sau al
restrictiondrii, ar trebui sa se asigure cd numai durata masurii respective are efect la
nivelul intregii Uniuni, chiar si In cazul in care decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule este Insotitd de conditii suplimentare, deoarece obiectivul principal al
masurilor respective este de a Tmpiedica temporar sau partial persoana vizatd sa
conducd, si nu de a stabili modul in care persoana respectivd ar trebui sa 1si
redobandeasca dreptul de a conduce in statul membru emitent.

in principiu, prezenta directiva nu ar trebui sa limiteze posibilitatea statelor membre de
a aplica deciderea din dreptul de a conduce autovehicule pe teritoriul lor. In
consecinta, statul membru in care a fost savarsita incalcarea ar trebui sa poata aplica in
continuare, in conformitate cu normele sale nationale si cu efecte limitate la teritoriul
sau, decdderea din dreptul de a conduce autovehicule si orice conditii suplimentare
prevazute de acestea pana cand persoana vizata indeplineste conditiile respective.

Cu toate acestea, este important sd se {ind seama si de faptul ca evaluarea conformitatii
cu cerintele stabilite in dreptul Uniunii pentru obtinerea unui permis de conducere este
de competenta statului membru emitent. De asemenea, aplicarea unor conditii
suplimentare in statul membru emitent nu ar trebui s duca la dublarea cerintelor pe
care trebuie sd le indeplineasca o persoand vizata pentru a dovedi cd redobandirea
permisului de conducere sau a dreptului de a conduce nu va reprezenta un pericol
pentru siguranta rutierd in Uniune. Avand in vedere cele de mai sus, in cazul in care
statul membru emitent a adoptat masuri care asigura efectul la nivelul Uniunii al
decaderii din dreptul de a conduce si, ulterior, a reevaluat cd persoana vizata este apta
sa 1si redobandeascd permisul de conducere sau dreptul de a conduce, evaluarea
respectiva ar trebui sd fie recunoscutd in intreaga Uniune, deci si in statul membru in
care a fost savarsita incalcarea.

Aplicarea masurilor de cétre statul membru emitent ar trebui sd serveascd scopului de
a asigura efectul la nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce
autovehicule si nu sd impund o noud evaluare a faptelor care au condus la decadere.
Totusi, pentru a garanta ca efectul la nivelul Uniunii nu este contrar principiului
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proportionalitatii, drepturilor fundamentale sau exceptiilor prevazute in legislatia
statului membru emitent, este oportun sa se stabileascd anumite motive pe baza carora
statul membru emitent sa fie scutit de obligatia de a adopta masuri.

In interesul sigurantei rutiere si pentru a oferi securitate juridica persoanei vizate si
statului membru in care a fost sdvarsita incalcarea, statul membru emitent ar trebui sa
asigure efectul la nivelul intregii Uniuni al decdderii din dreptul de a conduce
autovehicule sau sd aplice un motiv de derogare in cel mai scurt timp posibil si, in
orice caz, in termen de cel mult 15 zile de la data la care a fost instiintat cu privire la
decadere. Acest lucru nu ar trebui sda aducd atingere situatiilor in care termenul
respectiv nu poate fi respectat din cauza unor circumstante exceptionale. Totusi, chiar
si in astfel de cazuri exceptionale, statul membru emitent ar trebui sd actioneze fara
intarzieri nejustificate si sd informeze statul membru in care a fost savarsita Incalcarea
cu privire la perioada si motivul intarzierii.

Punerea in aplicare corespunzatoare a prezentei directive presupune o comunicare
stransa, rapidd si eficientad intre autoritatile nationale competente implicate. Prin
urmare, autoritatile nationale competente ale statelor membre ar trebui sd se consulte
reciproc ori de cite ori este necesar, prin mijloace corespunzitoare. In plus, in cazuri
specifice bine definite, atat statul membru emitent, cat si statul membru in care a fost
savarsitd Incdlcarea ar trebui sd isi furnizeze reciproc, fard intarziere, informatii
importante legate de aplicarea prezentei directive. Aceste cazuri se referd la adoptarea
masurilor care confera decaderii din dreptul de a conduce autovehicule efect la nivelul
intregii Uniuni, a deciziilor luate ca urmare a unor motive de derogare, la Incetarea
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule si la orice situatie cu efect asupra
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule impuse initial.

Dupa ce a fost informat cu privire la o decadere din dreptul de a conduce autovehicule
si a conferit decaderii respective efect la nivelul intregii Uniuni, statul membru emitent
ar trebui sd informeze farad Intirziere persoana vizata, astfel incat aceasta sa 1si poata
exercita drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul de a fi audiata si de a contesta
deciziile 1n fata instantelor nationale competente.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd existd cdi de atac adecvate impotriva
masurilor luate in temeiul prezentei directive, echivalente cu cele disponibile in cazuri
similare de nivel intern, si ca se furnizeazad informatii cu privire la astfel de cai de atac
atunci cand acestea devin aplicabile, precum si in timp util pentru a asigura
posibilitatea reald a exercitdrii acestora. Totusi, ar trebui clarificat faptul ca decaderea
din dreptul de a conduce autovehicule notificatd in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) poate fi contestatd numai printr-o actiune intentatd in statul membru in
care a fost savarsita incalcarea.

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
reprezinti un drept fundamental. In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® si cu articolul 16 alineatul (1) din tratat,
orice persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.
Legislatia relevantd a Uniunii, si anume Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului’ si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului

JO C202,7.6.2016, p. 391.
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
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European si a Consiliului®, ar trebui sa se aplice prelucririi datelor cu caracter personal
in contextul prezentei directive in conformitate cu domeniile de aplicare respective ale
acestor acte.

Prezenta directiva stabileste temeiul juridic pentru schimbul de date cu caracter
personal in scopul punerii in aplicare a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule
impuse de un stat membru diferit de statul membru emitent. Acest temei juridic este in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (c) si, dupd caz, cu articolul 10 din
Regulamentul (UE) 2016/679 si cu articolul 8 din Directiva (UE) 2016/680. Datele cu
caracter personal care urmeaza sa fie schimbate cu statul membru emitent ar trebui sa
se limiteze la ceea ce este necesar pentru respectarea obligatiilor prevazute in prezenta
directiva.

Pentru a asigura un schimb de informatii continuu, fiabil si eficace, fiecare stat
membru ar trebui sd desemneze un punct national de contact in scopurile prezentei
directive. De asemenea, statele membre ar trebui sd se asigure ca punctele lor nationale
de contact coopereaza cu autoritatile relevante implicate in aplicarea decdderii din
dreptul de a conduce autovehicule care intrd sub incidenta prezentei directive, in
special pentru a se asigura ca toate informatiile necesare sunt transmise in timp util.

Statele membre ar trebui sa colecteze cu regularitate statistici cuprinzatoare privind
aplicarea prezentei directive si sd le transmita Comisiei in fiecare an. Pe baza acestor
informatii si a altora, Comisia ar trebui sd evalueze impactul punerii n aplicare a
prezentei directive asupra sigurantei rutiere si sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului, o datd la cinci ani, un raport privind rezultatele evaluarii respective,
insotit, dupa caz, de propuneri legislative de modificare a acesteia.

Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere drepturilor si obligatiilor care decurg
din alte acte legislative aplicabile ale Uniunii, Tn special din Decizia-cadru
2008/947/JA1 a Consiliului’® si Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului'®, sau
drepturilor persoanelor suspectate si acuzate, astfel cum sunt prevazute in Directiva
2010/64/UE!!, Directiva 2012/13/UE!?, Directiva 2013/48/UE!?, Directiva (UE)

circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
(JOL 119,4.5.2016, p. 89).

Decizia-cadru 2008/947/JA1 a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce in cazul hotérarilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune in vederea
supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative (JO L 337, 16.12.2008, p. 102).
Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare (JO L 76, 22.3.2005, p. 16).

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013, p. 1).
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2016/343'4, Directiva (UE) 2016/800'° si Directiva (UE) 2016/1919'¢ ale
Parlamentului European si ale Consiliului.

Statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea de a incheia acorduri sau intelegeri
bilaterale sau multilaterale cu alte state membre, pentru a completa si a facilita
sistemul instituit prin prezenta directiva. Acest lucru ar trebui realizat Tnsa numai in
masura in care acordurile sau intelegerile respective permit prelungirea sau extinderea
domeniului de aplicare al dispozitiilor prezentei directive si contribuie la simplificarea
sau facilitarea suplimentara a procedurilor prin care se confera efect la nivelul intregii
Uniuni decaderii din dreptul de a conduce autovehicule si, prin urmare, in masura in
care conduc la realizarea unui nivel mai ridicat de siguranta rutiera.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive,
Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare pentru a stabili formatul si
continutul certificatului standard prin care se notificd decdderea din dreptul de a
conduce autovehicule. Competentele respective ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'’.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea efectului la nivelul
intregii Uniuni al deciziilor de impunere a decdderii din dreptul de a conduce
autovehicule ca urmare a unor incalcéri grave ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, cu scopul de a Tmbunatati nivelurile de sigurantd rutierd pe tot
cuprinsul Uniunii, nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre dar, avand
in vedere amploarea si efectele prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana's. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor respective.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului'® si a emis un aviz la [ZZ.LL.AAAA],

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (JO L
132,21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor
penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare (JO
L 297,4.11.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

JO C202,7.6.2016, p. 13.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE, JO L 295, 21.11.2018, p. 39.
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Articolul 1
Scop si obiect

Prezenta directiva urmdreste sd asigure un nivel ridicat de protectie pentru toti utilizatorii
drumurilor din Uniune. In acest scop, directiva stabileste norme care prevad un efect la
nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule pentru incalcari
majore ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera savarsite intr-un stat
membru diferit de cel care a eliberat permisul de conducere al persoanei vizate.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

1. ,decddere din dreptul de a conduce autovehicule” inseamna orice decizie legatd de
savarsirea unei incalcari majore a normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd avand drept rezultat retragerea, restrictionarea sau suspendarea permisului de
conducere sau a dreptului de a conduce al unui conducator de vehicul actionat de
motor §i care nu mai poate face obiectul unei cdi de atac, indiferent daca aceasta
constituie o sanctiune primara, secundara sau suplimentard sau o masura de siguranta
si indiferent daca se califica drept masura administrativa sau penala;

2. ,retragere” Inseamna revocarea permisului de conducere sau a dreptului de a
conduce sau a recunoasterii acestora;

3. ,suspendare” inseamnd limitarea temporard a valabilitatii permisului de conducere
sau a dreptului de a conduce sau a recunoasterii acestora, pentru o perioada de timp
determinatd sau sub rezerva unei combinatii intre o perioada de timp determinata si
indeplinirea unor conditii suplimentare;

4. ,restrictionare” inseamnd limitarea partiald a valabilitdtii permisului de conducere
sau a dreptului de a conduce sau a recunoasterii acestora, fie pentru o perioada de
timp determinata, fie sub rezerva indeplinirii unor conditii suplimentare, fie in
temeiul unei combinatii a celor doua;

5. ,conditil suplimentare” inseamna conditiile, altele decat expirarea unei perioade de
timp determinate, pe care trebuie sd le indeplineascd o persoand afectatd de o
decddere din dreptul de a conduce autovehicule pentru a-si redobandi dreptul de a
conduce sau permisul de conducere;

6. ,»stat membru in care a fost savarsitd incdlcarea” Tnseamna statul membru in care a
fost pronuntata o decddere din dreptul de a conduce autovehicule;

7. »Stat membru emitent” inseamnd statul membru care a eliberat permisul de
conducere al persoanei vizate si caruia i se comunica o decddere din dreptul de a
conduce autovehicule in conformitate cu dispozitiile prezentei directive;

8. ,.vehicul actionat de motor” inseamnd un vehicul actionat de motor astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 4 din [NOUA DIRECTIVA PRIVIND PERMISELE DE
CONDUCERE];

0. »permis de conducere” inseamnd un permis de conducere astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 1 din [NOUA DIRECTIVA PRIVIND PERMISELE DE
CONDUCERET;
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10.

1.

12.

»persoand vizata” Tnseamnd persoana fizicd pentru care a fost emisa o decizie de
decadere din dreptul de a conduce autovehicule;

»incdlcare majord a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera” inseamna:

(a) conducere sub influenta alcoolului, astfel cum este definitd la articolul 3 litera
(g) din Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului®’;

(b) exces de viteza, astfel cum este definit la articolul 3 litera (d) din Directiva
(UE) 2015/413;

(c) conducere sub influenta drogurilor, astfel cum este definita la articolul 3 litera
(h) din Directiva (UE) 2015/413;

(d) un comportament care Incalcad normele de circulatie rutiera si care a cauzat
decesul sau vatamarea corporald grava;

,resedintd obisnuitd” inseamna resedinta obisnuita in conformitate cu articolul 17 din
[NOUA DIRECTIVA PRIVIND PERMISELE DE CONDUCERE].

Articolul 3

Efectul la nivelul Uniunii al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule

Statele membre se asigurd cd o decizie de decadere din dreptul de a conduce autovehicule
emisd de un stat membru cu privire la o persoand care nu isi are resedinta obisnuitd in statul
membru respectiv si care detine un permis de conducere eliberat de un alt stat membru
produce efecte pe Intreg teritoriul Uniunii, in conformitate cu prezenta directiva.

(D)

2)

€)

Articolul 4
Obligatia de notificare a decaderii din dreptul de a conduce autovehicule

Statul membru in care a fost savarsitd incdlcarea notifica statului membru emitent
orice decadere din dreptul de a conduce autovehicule impusa pe o perioada de o luna
sau mai mult unei persoane care nu isi are resedinta obisnuitd in statul membru in
care a fost sdvarsitd incdlcarea si care detine un permis de conducere eliberat de
statul membru emitent.

Notificarea mentionata la alineatul (1) se efectueaza prin intermediul certificatului
standard prevazut la articolul 5 si in conformitate cu procedura prevazuta la alineatul
3).

Punctul national de contact al statului membru in care a fost savarsitd incalcarea
completeazd, semneaza si transmite certificatul direct punctului national de contact al
statului membru emitent, care il transmite mai departe autoritatii competente pentru a
asigura efectul la nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce
autovehicule. De asemenea, punctul national de contact din statul membru in care a
fost savarsitd incalcarea transmite punctului national de contact al statului membru
emitent permisul de conducere al persoanei vizate, in cazul in care a fost confiscat,
precum si decizia originald de impunere a decaderii din dreptul de a conduce sau o

20

Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 68, 13.3.2015, p. 9).
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(1)

2

€)

(4)

)

copie certificatd a acesteia. Statul membru in care a fost savarsitd incalcarea nu are
obligatia sa traduca decizia originala sau copia certificatd a acesteia.

Articolul 5

Certificatul standard si mijloacele de transmitere

Inainte de [data transpunerii previzutd la articolul 19], Comisia stabileste, prin
intermediul unui act de punere in aplicare, formatul si continutul certificatului
standard prin care se notifica decaderea din dreptul de a conduce autovehicule. Actul
de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 17 alineatul (2).

Certificatul contine urmatoarele informatii:

(a) informatii cu privire la autoritatea care a impus decdderea din dreptul de a
conduce autovehicule in statul membru in care a fost savarsita incalcarea;

(b) descrierea incalcarii majore a normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd si a faptelor care au dus la impunerea decédderii din dreptul de a conduce
autovehicule;

(c) numele si adresa persoanei vizate si numarul permisului de conducere, precum
si, daca este necesar, al documentelor nationale de identificare ale persoanei
vizate, daca sunt disponibile;

(d) dispozitiile legale aplicabile ale statului membru in care a fost savarsitd
incalcarea;

(e) procedurile urmate si domeniul de aplicare si continutul exact al decaderii din
dreptul de a conduce autovehicule, inclusiv, daca este cazul, data la care
suspendarea sau restrictionarea inceteaza sda producad efecte, precum si orice
conditii suplimentare stabilite de statele membre in care a fost savarsita
incalcarea;

(f) perioada (in zile) de decddere din dreptul de a conduce autovehicule impusa de
statul membru in care a fost savarsita incdlcarea care a fost deja executatd in
statul membru respectiv, dupa caz.

Statul membru n care a fost sdvarsitd incalcarea furnizeaza statului membru emitent
o traducere a certificatului intr-o limba oficiald a statului membru emitent sau in
orice alta limba acceptata de statul membru emitent in conformitate cu alineatul (4).

Orice stat membru poate indica in orice moment, printr-o declaratie notificatd
Comisiei, ca accepta traduceri ale certificatelor Intr-una sau mai multe limbi oficiale
ale Uniunii, altele decat limba oficiala sau limbile oficiale ale statului membru
respectiv. O astfel de declaratie poate fi retrasd In orice moment. Comisia pune la
dispozitia tuturor statelor membre declaratiile si eventualele retrageri ale acestora.

Punctul national de contact al statului membru In care a fost savarsita incalcarea
transmite certificatul punctului national de contact al statului membru emitent prin
intermediul retelei permiselor de conducere a Uniunii Europene, mentionatd la
articolul 19 alineatul (1) din [NOUA DIRECTIVA PRIVIND PERMISELE DE
CONDUCERE] (,,RESPER”).
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Articolul 6

Asigurarea efectului la nivelul intregii Uniuni al decaderii din dreptul de a conduce

autovehicule

In urma notificarii unei decaderi din dreptul de a conduce autovehicule in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si cu exceptia cazului in care se aplicd un
motiv de derogare prevazut la articolul 8, statul membru emitent ia masurile
corespunzatoare pentru a se asigura ca decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule are efect la nivelul intregii Uniuni.

In cazul in care decdderea din dreptul de a conduce autovehicule constd intr-o
retragere, masurile luate de statul membru emitent respecta urmatoarele conditii:

(a) statul membru emitent retrage permisul de conducere sau dreptul de a conduce
al persoanei vizate;

(b) persoana vizata isi poate recupera permisul de conducere sau dreptul de a
conduce in conformitate cu normele nationale ale statului membru emitent;

(c) statul membru emitent ia in considerare, pe cat posibil, orice parte a conditiilor
suplimentare pe care trebuie sa le indeplineasca persoana vizatd pentru a
recupera dreptul de a conduce care a fost deja indeplinitd in statul membru in
care a fost savarsita incélcarea.

In cazul in care decdderea din dreptul de a conduce autovehicule constd intr-o
suspendare sau o restrictionare, masurile luate de statul membru emitent respecta
urmatoarele conditii:

(a) statul membru emitent suspenda sau restrictioneaza valabilitatea permisului de
conducere sau a dreptului de a conduce al persoanei vizate pana la data la care
suspendarea sau restrictionarea impusa si notificatd de statul membru in care a
fost sdvarsita incalcarea Inceteazd sd mai produca efecte;

(b) 1n cazul in care suspendarea sau restrictionarea impusa si notificatd de statul
membru in care a fost sdvarsita incdlcarea este conditionatd atat de expirarea
unei perioade de timp determinate, ciat si de indeplinirea unor conditii
suplimentare, statul membru emitent ia In considerare numai perioada de timp
determinata;

(c) in cazul in care statul membru in care a fost sdvarsita incalcarea impune si
notificd o restrictie, aceasta se ia In considerare in masura in care este
compatibild cu legislatia statului membru emitent in ceea ce priveste natura sau
durata acesteia.

Fara a aduce atingere motivului de derogare prevazut la articolul 8 alineatul (1) litera
(a), atunci cand adoptd masuri in temeiul prezentului articol, statul membru emitent
este obligat sa respecte si sd se bazeze pe informatiile si faptele comunicate de statul
membru in care a fost savarsita incalcarea in conformitate cu articolul 5.
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Articolul 7

Efectele decaderii din dreptul de a conduce autovehicule in statul membru in care a fost

(D

2)

3)

(1)

savarsita incilcarea

Prezenta directivd nu Tmpiedica statul membru 1n care a fost savarsita incalcarea sa
pund in executare decizia de decadere din dreptul de a conduce autovehicule pe
teritoriul sdu si in conformitate cu normele sale nationale.

In cazul in care statului membru emitent i-a fost notificati o decidere din dreptul de
a conduce autovehicule care contine conditii suplimentare in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1), statul membru in care a fost savarsitd incalcarea poate
continua sa aplice pe teritoriul sdu decdderea respectiva din dreptul de a conduce
autovehicule pana cand persoana vizata indeplineste conditiile respective.

Cu toate acestea, statul membru in care a fost savarsitd incalcarea considerd
indeplinite conditiile suplimentare aferente unei decaderi din dreptul de a conduce
autovehicule notificate in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) in cazul in care
statul membru emitent apreciaza ca persoana vizatd Indeplineste conditiile aplicabile
in statul membru emitent pentru redobandirea dreptului de a conduce sau a
permisului de conducere sau pentru a putea solicita unul nou.

Articolul 8
Motive de derogare

Statul membru emitent nu ia masurile mentionate la articolul 6 alineatul (1) in cazul
in care:

(a) certificatul mentionat la articolul 5 este incomplet sau in mod vadit incorect, iar
informatiile lipsd sau cele corecte nu au fost furnizate in conformitate cu
alineatul (3) din prezentul articol;

(b) decizia de decadere din dreptul de a conduce autovehicule a fost deja executata
integral Tn statul membru in care a fost sdvarsitd incdlcarea;

(c) decaderea din dreptul de a conduce autovehicule este prescrisd in conformitate
cu legislatia statului membru emitent;

(d) legislatia statului membru emitent prevede un privilegiu sau o imunitate care
impiedicd executarea deciziei de decadere din dreptul de a conduce
autovehicule;

(e) la momentul adoptarii masurilor mentionate la articolul 6 alineatul (3),
perioada ramasa de executat din suspendarea sau restrictionarea asociata
decaderii din dreptul de a conduce autovehicule este mai mica de o luna;

(f) a avut loc o procedurd judiciara si, in conformitate cu certificatul, persoana
vizatd nu s-a prezentat la procesul in urma caruia a fost adoptata decaderea din
dreptul de a conduce autovehicule, cu exceptia cazului in care certificatul
precizeaza ca, in conformitate cu alte cerinte procedurale definite In legislatia
statului membru in care a fost savarsitd incdlcarea, a avut loc oricare dintre
urmatoarele situatii:

(1) persoana vizata a fost citatd personal in timp util si, prin urmare, a fost
informata cu privire la data si locul planificate ale procesului in urma céruia a
fost emisa decizia de decadere din dreptul de a conduce autovehicule sau a
primit efectiv, prin alte mijloace, o informare oficiald cu privire la data si locul
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planificate ale procesului, astfel incat s-a stabilit fara niciun echivoc faptul ca
persoana respectiva a avut cunostintd de procesul stabilit si a fost informata in
timp util cu privire la faptul ca ar putea fi emisa o astfel de decizie de decadere
din dreptul de a conduce autovehicule in cazul in care nu se prezinta la proces;

(i1) avand cunostintd de procesul stabilit, persoana vizatd a mandatat un avocat
care a fost numit fie de catre persoana vizata, fie de catre stat pentru a o apara
la proces si a fost Intr-adevar aparatd de avocatul respectiv la proces; sau

(ii1)) dupa ce i1 s-a notificat decizia de decadere din dreptul de a conduce
autovehicule si a fost informatd in mod expres cu privire la dreptul la
rejudecarea cauzei sau la Tnaintarea unei cai de atac, la care persoana vizata ar
avea dreptul de a fi prezentd si care ar permite reexaminarea fondului cauzei,
inclusiv o examinare a dovezilor noi, putand conduce la schimbarea deciziei
initiale de decadere din dreptul de a conduce autovehicule, persoana respectiva
a declarat in mod expres ca nu contestd decizia de decadere din dreptul de a
conduce autovehicule sau nu a solicitat rejudecarea cauzei sau nu a introdus o
cale de atac in termenele corespunzatoare;

(g) in situatii exceptionale, existd motive serioase sa se creadd, pe baza unor
dovezi specifice si obiective, cd executarea deciziei de decadere din dreptul de
a conduce autovehicule ar implica, in circumstantele specifice ale cazului, o
incalcare a unui drept fundamental prevazut in carta.

Statul membru emitent poate decide sa aplice, de asemenea, urmatoarele motive de
derogare:

(a) decdderea din dreptul de a conduce autovehicule este legatd de o incalcare
majord a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd care, pe baza
informatiilor notificate in temeiul articolului 4 alineatul (1), nu ar fi sanctionata
cu o decadere din dreptul de a conduce autovehicule in temeiul legislatiei
statului membru emitent;

(b) decaderea din dreptul de a conduce autovehicule a fost impusa numai pentru
motivul excesului de viteza, iar limitele de vitezd in vigoare in statul membru
in care a fost savarsita incalcarea au fost depasite cu mai putin de 50 km/h;

(¢) 1n temeiul legislatiei statului membru emitent, persoana vizatd nu poate fi
consideratd raspunzatoare, din cauza varstei sale, pentru incdlcarea majord a
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd pentru care a fost emisa
decizia de decadere din dreptul de a conduce autovehicule.

Ori de cate ori statul membru emitent intentioneaza sd aplice, intr-un caz specific,
unul dintre motivele de derogare prevazute la alineatul (1) sau (2), acesta informeaza
fara intarziere statul membru in care a fost savarsita incalcarea si, dupa caz, solicita
orice informatii necesare pentru a examina dacd se aplicd un motiv de derogare
mentionat la alineatul respectiv. Statul membru in care a fost savarsita incalcarea
furnizeaza fara intarziere informatiile solicitate si poate transmite orice informatii
suplimentare sau orice observatii pe care le considera relevante.

Informatiile furnizate in temeiul prezentului alineat nu includ alte date cu caracter
personal decat cele strict necesare pentru aplicarea alineatelor (1) si (2) si se
utilizeaza exclusiv in scopul aplicarii alineatelor respective.
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Articolul 9
Termene

Statul membru emitent ia masurile mentionate la articolul 6 alineatul (1) sau adopta
decizia de a aplica unui dintre motivele de derogare prevazute la articolul 8 fara
intarziere si, fara a aduce atingere alineatului (3), in termen de cel mult 15 zile de la
primirea certificatului prevazut la articolul 5 alineatul (1).

Punctul national de contact al statului membru emitent comunicd fard intarziere
punctului national de contact al statului membru in care a fost savarsitd incélcarea,
prin intermediul RESPER, masurile luate in temeiul articolului 6 alineatul (1) sau
decizia conform careia se aplicd unul dintre motivele de derogare prevazute la
articolul 8.

Atunci cand intr-un caz specific nu este posibil sd se respecte termenul prevazut la
alineatul (1), punctul national de contact al statului membru emitent informeaza fara
intarziere punctul national de contact al statului membru in care a fost savarsita
incalcarea despre acest lucru, prin orice mijloace, indicAnd motivele pentru care nu a
fost posibil sa se respecte termenul respectiv.

Expirarea termenului stabilit la alineatul (1) nu exonereaza statul membru emitent de
obligatia sa de a lua fara intarziere masurile mentionate la articolul 6 alineatul (1).

Articolul 10

Consultari intre statele membre

Daca este necesar, statele membre se consulta reciproc, prin mijloace corespunzétoare si fara
intarziere, pentru a asigura aplicarea efectiva a prezentei directive.

Articolul 11

Informatii care trebuie furnizate de statul membru emitent

Punctul national de contact al statului membru emitent informeaza fara intarziere punctul
national de contact al statului membru in care a fost savarsita incdlcarea:

(a) cu privire la primirea notificarii privind decaderea din dreptul de a conduce
autovehicule, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1);

(b) cu privire la masurile luate in temeiul articolului 6, odatd ce au devenit
obligatorii din punct de vedere juridic;

(c) cu privire la orice decizie de aplicare a unuia dintre motivele de derogare
prevazute la articolul 8, impreuna cu motivele care au stat la baza deciziei;

(d) cu privire la orice masurd de suspendare sau de incetare a efectului la nivelul
Uniunii al decaderii din dreptul de a conduce autovehicule, impreund cu
motivele care au stat la baza acesteia, inclusiv ca urmare a contestarii cu succes
de catre persoana vizata.
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Articolul 12

Informatii care trebuie furnizate de statul membru in care a fost savarsita incilcarea

Punctul national de contact al statului membru in care a fost savarsita incalcarea informeaza
fara Intarziere punctul national de contact al statului membru emitent:

(1)

2)

(D

)

(a) cu privire la orice circumstanta care afecteaza decizia de impunere a decaderii
din dreptul de a conduce autovehicule;

(b) cu privire la executarea deciziei de decadere din dreptul de a conduce
autovehicule in statul membru in care a fost savarsita incalcarea.

Articolul 13
Obligatia de a informa persoana vizata

Dupa primirea notificarii prevazute la articolul 4 alineatul (1) si, respectiv, dupa
adoptarea masurilor prevazute la articolul 6 alineatul (1), statul membru emitent
informeaza fara intarziere persoana vizatd, in conformitate cu procedurile prevazute
in dreptul sau intern.

Informatiile furnizate in conformitate cu alineatul (1) specifica cel putin:

(a) atunci cand informatiile sunt furnizate in urma primirii notificarii prevazute la
articolul 4 alineatul (1):

(1) denumirea autoritdtilor competente pentru executarea deciziei de decddere
din dreptul de a conduce autovehicule atat din statul membru emitent, cat si din
statul membru in care a fost sdvarsita Incélcarea; si

(i1) cdile de atac disponibile in temeiul legislatiei statului membru emitent,
inclusiv dreptul de a fi audiat;

(b) atunci cand informatiile sunt furnizate in urma adoptarii masurilor prevazute la
articolul 6 alineatul (1):

(1) detalii privind masurile luate de statul membru emitent;
(i1) cdile de atac disponibile in temeiul legislatiei statului membru emitent
pentru a contesta masurile luate.

Articolul 14

Cai de atac

Statele membre asigurd cai de atac adecvate impotriva deciziilor sau a masurilor
luate 1n temeiul prezentei directive, echivalente cu cele disponibile in cazuri similare
de nivel intern. Statele membre iau masuri corespunzitoare pentru a se asigura ca
informatiile cu privire la astfel de cdi de atac sunt furnizate in timp util pentru a
asigura posibilitatea reald a exercitarii acestora.

Decaderea din dreptul de a conduce autovehicule notificatd in temeiul articolului 4
alineatul (1) poate fi contestatd numai in cadrul unei actiuni intentate in statul
membru in care a fost savarsita Incalcarea.
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Statul membru in care a fost savarsitd incalcarea si statul membru emitent se
informeaza reciproc cu privire la cdile de atac introduse impotriva deciziilor sau a
masurilor luate in temeiul prezentei directive.

Articolul 15
Puncte nationale de contact

Pana la [data transpunerii prezentei directive], fiecare stat membru desemneaza un
punct national de contact in scopurile prezentei directive.

Statele membre se asigurd ca punctele lor nationale de contact coopereaza cu
autoritatile competente pentru executarea deciziilor de decddere din dreptul de a
conduce autovehicule impuse pentru comiterea unor incalcari majore ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, in special pentru a se asigura ca toate
informatiile necesare sunt transmise in timp util si ca se respectd termenele prevazute
la articolul 9.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la punctele de contact nationale
desemnate 1n scopurile prezentei directive. Comisia publicad pe site-ul sdu web
informatiile primite in temeiul prezentului articol, pentru a le pune la dispozitia
tuturor statelor membre.

Articolul 16
Statistici

Statele membre colecteazd periodic statistici cuprinzatoare privind aplicarea prezentei
directive si le transmit Comisiei in fiecare an. Aceste statistici cuprind:

(1)

)

(a) numarul de notificari efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (1), defalcate
in functie de statul membru destinatar;

(b) numarul cazurilor in care a fost invocat un motiv de derogare, inclusiv
motivele de derogare aplicate, defalcate in functie de statul membru notificator;

(c) timpul necesar pentru transmiterea informatiilor privind decizia referitoare la
un motiv de derogare;

(d) numarul cailor de atac care au fost introduse impotriva masurilor luate in
temeiul articolului 6 alineatul (1).

Articolul 17
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de comitetul pentru permise de conducere instituit prin
articolul 22 din [NOUA DIRECTIVA PRIVIND PERMISELE DE CONDUCERE].
Comitetul respectiv este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedura scrisa,
respectiva procedura se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru
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(D

2)

(D)

2)

emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate
simpla dintre membrii comitetului solicitd acest lucru.

In cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopti actul de punere in
aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 18

Legaitura cu alte acte juridice

Prezenta directivda nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor care decurg din
urmatoarele acte juridice:

(a) Decizia-cadru 2008/947/JAI a Consiliului;
(b) Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului;

(c) drepturile persoanelor suspectate si acuzate, astfel cum sunt prevazute in
Directiva 2010/64/UE, Directiva 2012/13/UE, Directiva 2013/48/UE, Directiva
(UE) 2016/343, Directiva (UE) 2016/800 si Directiva (UE) 2016/1919 ale
Parlamentului European si ale Consiliului.

Statele membre pot sd incheie acorduri sau intelegeri bilaterale sau multilaterale cu
alte state membre dupd [ZZ.LL.AAAA], in masura in care acordurile sau intelegerile
respective permit extinderea dispozitiilor prezentei directive si contribuie la
simplificarea sau facilitarea suplimentara a procedurilor de executare a decaderii din
dreptul de a conduce autovehicule impuse pentru savarsirea unor incalcari intr-un stat
membru diferit de cel care a eliberat permisul de conducere al persoanei vizate.

Articolul 19
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la
[ZZ.LL.AAAA]. Statele membre comunica de indatda Comisiei textele acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd actele mentionate, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Pana la [ZZ.LL.AAAA], statele membre transmit Comisiei textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta
directiva.

Articolul 20

Raport privind punerea in aplicare

Pand la [data intrdrii in vigoare + 5 ani] si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei
directive, inclusiv privind impactul acesteia asupra sigurantei rutiere. Raportul este insotit,
daca este cazul, de propuneri de modificare a prezentei directive.
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Articolul 21
Intrare in vigoare si aplicare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 22
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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