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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A melhoria da seguranca rodovidria € um objetivo fulcral da politica de transportes da Unido.
A Unido pde em pratica uma politica de promogdo da seguranca rodoviaria com o objetivo de
reduzir o nimero de mortos e feridos e os danos materiais.

Nos ultimos 20 anos, as estradas da UE tém-se tornado consideravelmente mais seguras. O
nimero de vitimas mortais na estrada diminuiu 61,5 %, passando de cerca de 51 400 em 2001
para cerca de 19 800 em 2021. No entanto, a melhoria da seguranca rodoviaria ndo tem sido
suficientemente robusta para satisfazer a ambicdo politica da UE de reduzir o niimero de
mortes na estrada em 50 % entre 2001 e 2010 e em mais 50 % entre 2011 e 2020 (ou seja,
75 % entre 2001 e 2020), que decorre de uma série de documentos estratégicos publicados
pela Comissao nas duas ultimas décadas, como o Livro Branco sobre a Politica Europeia de
Transportes no Horizonte 2010' ou a Comunicagio da Comissdo intitulada «Rumo a um
espaco europeu de seguranga rodovidria: Orientagdes para a politica de seguranca rodoviaria
de 2011 a 2020»% Na sua Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente®, de 2020, a
Comissdo comprometeu-se com a meta de zero vitimas mortais em todos os modos de
transporte até 2050.

Embora o nimero de vitimas mortais em 2020 tenha sido inferior em 17 % ao de 2019, esta
diminui¢do foi fortemente influenciada por uma queda sem precedentes dos volumes de
trafego rodovidrio na sequéncia da pandemia de COVID-19*. Nos anos anteriores a 2020, ndo
houve praticamente nenhuma diminuicdo no nimero de vitimas mortais em acidentes
rodovidrios. Este abrandamento, que comegou ja por volta de 2014, motivou a apresentagao
de uma declaragcdo sobre seguranca rodovidria por parte dos ministros dos transportes dos
Estados-Membros da Unido na reunido informal sobre os transportes realizada em Valeta, em
margo de 2017°. Nessa declaragio, os Estados-Membros instaram a Comissdo a explorar
formas de reforgar o quadro juridico da Unido em matéria de seguranga rodovidria a fim de
inverter a tendéncia de estagnagao.

A Declaragdo de Valeta® apelou explicitamente a tomada de medidas sobre a questdo do
reconhecimento mutuo das decisdes de inibi¢do de conduzir dos condutores nao residentes:

«Os ministros dos transportes exortam a Comissao a: (...) estudar a possibilidade de reforcar
o quadro juridico da Unido em matéria de seguranca rodoviaria, com especial destaque para a

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

COM(2020) 789 final.

Durante o primeiro confinamento, em abril de 2020, o Conselho Europeu para a Seguranga dos
Transportes (ETSC) comunicou uma reducdo de 70 % a 85 % dos volumes de trafego nas principais
cidades europeias (https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-
unclear/).

Ver: https://eumos.eu/wp-

content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf; em junho de 2017, o
Conselho adotou conclusdes sobre a seguranga rodoviaria que subscrevem a Declaragdo de Valeta (ver
documento 9994/17).

Declaracdo de Valeta sobre a seguranga rodoviaria, 2015, ponto 9, alinea c).
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cooperacao entre Estados-Membros no dominio do reconhecimento mutuo das decisdes de
inibi¢do de conduzir dos condutores ndo residentes, sem prejuizo da base ou bases juridicas
adequadas dessas propostas (...)»

Neste contexto, um elemento importante dos esfor¢os da Unido para melhorar a seguranga
rodoviaria € a aplicacao coerente das sangdes aplicaveis as infragdes rodoviarias cometidas na
Unido. No entanto, nos termos do atual quadro juridico, ndo pode ser conferido um efeito, a
escala da Unido, a san¢do de inibicdo de conduzir se a infracdo for cometida num Estado-
Membro diferente daquele que emitiu a carta de condugao.

Uma vez que a sua emissdo constitui um ato soberano, uma carta de condugdo ndo pode ser
retirada com o mesmo efeito por outro Estado-Membro. Por conseguinte, s6 o Estado-
Membro que emitiu a carta de condug@o pode retira-la com efeitos a escala da Unido. Os
outros Estados-Membros s6 podem restringir o direito de conduzir no seu territério, em
conformidade com o principio da territorialidade’. Por esta razdo, para que as decisdes de
inibi¢do de conduzir tenham um efeito a escala da Unido, bem como para evitar a impunidade
relativa dos infratores das regras de transito rodoviario, é imperativo estabelecer um quadro
da Unido.

As autoridades com poderes para adotar decisdes que imponham a inibi¢do de conduzir
variam de Estado-Membro para Estado-Membro. Por conseguinte, a imposi¢ao da inibi¢cao de
conduzir, a escala da Unido, deve ser estabelecida com base no direito nacional do Estado-
Membro que emitiu a carta de condugdo. Nos termos da proposta, os Estados-Membros serao
obrigados a atribuir um efeito acessorio, a escala da Unido, em conformidade com a sua
propria legislacdo nacional, a uma inibi¢do de conduzir imposta por outro Estado-Membro.

O quadro deve basear-se no principio de que os efeitos relacionados com a retirada, suspensao
ou restricdo de uma carta de conducao devem, tanto quanto possivel, ser aplicados em toda a
Unido, conferindo assim as decisoes de inibi¢do de conduzir uma dimensdo europeia. O
quadro a estabelecer permitirda a UE alcancar resultados semelhantes aos obtidos se as
decisdes conducentes a inibicdo de conduzir fossem mutuamente reconhecidas, a0 mesmo
tempo que atende as especificidades do transporte rodoviario e assegura que ndo existe
sobreposi¢cdo entre o efeito da inibicdo de conduzir, a escala da Unido, e os instrumentos
utilizados no dominio da cooperagdo penal.

O ambito da presente iniciativa abrange as infragdes rodovidrias que mais contribuem para
acidentes de viagdo e vitimas mortais, nomeadamente: excesso de velocidade; conducao sob a
influéncia do alcool; conducdo sob a influéncia de substincias psicotropicas e qualquer
infragdo as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria que cause a morte ou
ofensas corporais graves.

A velocidade nao s6 influencia diretamente a ocorréncia de colisdes e a sua gravidade, mas o
excesso de velocidade é, de longe, a infracio rodovidria, em média, mais registada®. O
nimero de colisdes e a sua gravidade aumentam exponencialmente com o aumento da

Esta interpretacdo ¢ constantemente reiterada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia; ver, por exemplo: processo C- 419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240, e processo C-
260/13, Aykul, ECLI:EU:C:2015:257.

8 https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH42 v2TH_JC FINAL corrected-060522.pdf.
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velocidade de condug¢do. Do mesmo modo, a redugdo da velocidade em apenas alguns
quilémetros por hora pode diminuir significativamente o niimero e a gravidade das colisdes’.

A percentagem de infragdes por excesso de velocidade cometidas por condutores nao
residentes pode variar consideravelmente entre os Estados-Membros. Em média, cerca de
18 % de todas as infragdes por excesso de velocidade sdo cometidas por condutores ndo
residentes, o que significa que existe um grupo significativo de condutores que cometem
infragdes graves as regras de transito noutros Estados-Membros, mas que nao sao
(plenamente) responsabilizados pelas mesmas. Os sistemas de controlo da velocidade t€ém por
objetivo dissuadir os condutores de exceder os limites de velocidade, penalizando os que o
fazem, o que tem impacto nao apenas na velocidade dos condutores a quem servem de
exemplo aqueles que sdo efetivamente sancionados (dissuasdo especifica), mas também na
daqueles que tomam conhecimento da penalizagdo continua de condutores (dissuasio geral)'’.

Ao eliminar parcialmente a atual impunidade destes infratores, permitindo que os Estados-
Membros reconhegam mutuamente as decisdes de inibicdo de conduzir decorrentes do
excesso de velocidade, prevé-se que venham a diminuir a velocidade a que conduzem, uma
vez que sentirdo a necessidade de cumprir a regulamentacdo em matéria de velocidade no
estrangeiro na mesma medida em que o fazem no seu proprio Estado-Membro. Com efeito,
tendo especialmente em conta que o excesso de velocidade é a infragdo rodovidria mais
cometida, espera-se que o reconhecimento mutuo das decisdes de inibi¢do de conduzir
decorrentes da sua pratica tenha, s por si, um efeito significativo na seguranga rodovidria,
uma vez que, por exemplo, algumas partes interessadas estimam que podiam ser salvas 2 100
vidas por ano se a velocidade média diminuisse apenas 1 km/h em todas as estradas da UE!!.

Aplica-se a mesma logica a condugdo sob o efeito do alcool. Estima-se que o nimero de
infracdes relacionadas com a conducdo sob o efeito do alcool tenha ascendido a 1,2 milhdes
em 2019, prevendo-se que aumente para 1,5 milhdes até 2030 e para 2,4 milhdes até 2050,
com base na evolugio do grau de rigor da aplicagdo da lei durante o periodo 2010-2019'2. Foi
utilizado um estudo recente realizado no contexto do projeto DRUID (Conduzir sob a
influéncia de drogas, do alcool e de medicamentos) para estimar a percentagem de infragdes
em que o teor de dlcool no sangue (TAS) foi superior a 0,8'3. A nivel da UE, cerca de 26 % de
todas as infragdes relacionadas com o alcool foram consideradas graves, tendo resultado numa
possivel perda de carta de condugdo. Além disso, estima-se que os condutores nao residentes
cometam cerca de 15 % de todas as infracdes rodoviarias'?.

Do mesmo modo, os medicamentos podem afetar as fungdes mentais e fisiologicas, causando
debilitacdo. Na realidade, com base em estudos epidemioldgicos sobre o nimero de vitimas
mortais na estrada a nivel nacional, estima-se que a percentagem de vitimas mortais em

9 Ibidem.

10 Ibidem.

1 ETSC (2019), PIN Flash 36, Reducing Speeding in Europe https:/bit.ly/2YZgSzr.

12 Comissao Europeia, Dire¢ao-Geral da Mobilidade e dos Transportes, Modijefsky, M., Janse, R., Spit,
W. et al., Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (ndo traduzido
para portugués), Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (2012): Driving Under the Influence of Drugs,
Alcohol and Medicines in Europe — findings from the DRUID project (ndo traduzido para portugués)
(https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att 192773 EN_TDXA12006ENN.pdf)

14 SWD(2023) 126 final.
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acidentes rodoviarios com o envolvimento de estupefacientes (incluindo medicamentos) seja
de 15 %-25 %'. De acordo com outro relatério do projeto DRUID!®, o principal fator de
dissuasdo geral da conducao sob a influéncia de substancias psicotropicas ¢ a perce¢dao do
risco de dete¢do; no entanto, um inquérito realizado em 2018 revelou que apenas 14 % da
populagdo que conduz considera provavel vir a ser submetida a controlo do consumo de
drogas ilegais'’. Por conseguinte, deve ser reforcada a visibilidade da aplicacdo de sancdes
por infracdes relacionadas com a conducdo sob a influéncia de estupefacientes. A este
respeito, € no que se refere a relagcdo entre as drogas e o dlcool (geralmente designada por
«condugdo sob influéncia» ou «DUI»), € necessario incluir na proposta de diretiva a infragao
de conduzir sob a influéncia de drogas.

Para além das infracdes relacionadas com o excesso de velocidade e a conducao sob
influéncia, outros comportamentos que violam as regras da circulagdo rodovidria podem
também resultar em lesdes corporais graves ou mesmo em vitimas mortais, em especial de
utentes vulneraveis da estrada, como criangas, pedes, ciclistas, pessoas em trotinetas
(elétricas) e pessoas com mobilidade reduzida. Com base nestas consideracdes, a proposta de
diretiva prevé o alargamento do efeito da inibi¢do de conduzir decorrente desses
comportamentos a UE no seu conjunto.

A avaliacdo da Diretiva 2006/126/CE!'® concluiu que a auséncia de um quadro especifico e
eficaz da UE relativo as decisdes de inibi¢do de conduzir coloca desafios no que diz respeito a
prevencdo de abusos por parte dos condutores que cometem infragdes no territorio de um
Estado-Membro, mas que podem, subsequentemente, continuar a conduzir noutro Estado-
Membro sem sofrer as consequéncias dessas infragdes. Tal foi corroborado pelos pontos de
vista de 16 dos 21 inquiridos que representam autoridades nacionais, os quais consideraram
um problema geralmente importante o facto de os residentes e os ndo residentes do Estado-
Membro onde a infracdo foi cometida ndo enfrentarem as mesmas consequéncias no que
respeita a inibicdo de conduzir. Quando questionados sobre a auséncia de uma inibicdo de
conduzir, a escala da Unido, aplicada por via do reconhecimento mutuo das decisdes, alguns
Estados-Membros confirmaram que tal dificulta a aplicagdo das decisdes de inibigdo
transfronteiricas e, por conseguinte, representa um risco para a seguranc¢a rodoviaria na UE,
em especial nos casos em que a proibicdo de conduzir resultou de infragdes graves (por
exemplo, condugdo sob a influéncia de alcool). O inquérito especifico realizado junto das
autoridades nacionais no contexto da avaliagdo confirmou, de um modo geral, que a auséncia
de um quadro da UE relativo as decisdes de inibi¢do de conduzir pode ter um impacto
negativo, embora dificil de avaliar, na segurang¢a rodoviaria e no turismo da carta de
condugao.

Quando a presente exposi¢cao de motivos se refere ao reconhecimento mutuo das decisdes de
inibi¢do de conduzir no contexto dos trabalhos preparatorios, deve ser entendida como o

Comissao Europeia, Dire¢ao-Geral da Mobilidade e dos Transportes, Modijefsky, M., Janse, R., Spit,
W. et al., Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (ndo traduzido

para portugués), Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

16 Microsoft Word - FINAL Deliverable 4 2 1 DRAFTv10 (bast.de).

17 https://www.esranet.eu/en/publications/.

18 Documento de trabalho dos servicos da Comissdao [SWD(2022) 17 final] — Avaliagdo da Diretiva
2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativa a carta de
conducao.
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objetivo politico de determinar um efeito, a escala da Unido, das decisdes de inibicdo de
conduzir, uma vez que foi sempre esse o objetivo original da iniciativa.

Além disso, a determinagao de um efeito, a escala da Unido, da inibi¢do de conduzir através
do reconhecimento mutuo das decisdes foi igualmente examinada no ambito dos trabalhos
preparatérios da Diretiva 2015/413".

Nos trabalhos preparatorios da revisdo da Diretiva 2006/126/CE, a grande maioria dos
inquiridos na consulta publica aberta (68 %, 5 146 em 7 532) declarou que ¢ muito importante
ou importante que o ambito de aplicacao dessa diretiva seja alargado de modo a incluir regras
sobre o reconhecimento mutuo das decisoes de inibicao de conduzir. Durante o seminario e as
entrevistas especificas, as partes interessadas?’ apoiaram maioritariamente o desenvolvimento
do conceito de reconhecimento mutuo das decisdes de inibi¢ao de conduzir. No entanto, os
Paises Baixos fizeram algumas observacdes de carater juridico’!, enquanto a Alemanha
exprimiu davidas, pelo menos na fase inicial.

De um modo geral, muitas partes interessadas apoiaram a imposi¢ao da inibi¢do de conduzir a
escala da Unido, através do reconhecimento mutuo das decisdes, em especial no que diz
respeito a infragdes relacionadas com o excesso de velocidade e a condugao sob o efeito do
alcool. Este facto foi confirmado na consulta publica aberta, em que cerca de 6 106 (81 %) e
4 966 (66 %) dos 7 532 inquiridos consideraram que a imposi¢do da inibi¢do de conduzir a
escala da Unido, através do reconhecimento mutuo das decisdes resultantes da condugdo sob a
influéncia do 4lcool ou de drogas e do excesso de velocidade era muito importante ou
importante para a revisdo da Diretiva 2006/126/CE, respetivamente. Em especial, quando
questionados sobre as infragdes que devem ter esse efeito na UE, 87 % dos inquiridos na
consulta publica aberta (6 586 em 7 532) indicaram a condugdo sob a influéncia do alcool e
das drogas e 46 % (3470 em 7 532) referiram o excesso de velocidade. Nas entrevistas
especificas, algumas partes interessadas?? manifestaram o seu apoio a imposicio de uma
inibicdo de conduzir a escala da Unido, através do reconhecimento mutuo das decisdes
resultantes do excesso de velocidade e da conducdao sob o efeito do alcool. A Suécia, a
Eslovénia e a Bélgica também exprimiram o seu apoio, apesar de reconhecerem as
dificuldades em chegar a um acordo com outros Estados-Membros e com a aplicacdo efetiva.

A auséncia de um quadro claro da UE relativo a inibi¢do do direito de conduzir através do
reconhecimento mutuo das decisdes coloca desafios no que diz respeito a prevencao de
abusos por parte dos condutores e tem impacto na seguranca rodoviaria. Esta conclusdo foi
igualmente corroborada pelos Estados-Membros durante as entrevistas especificas. Tanto a
redugcdo dos comportamentos perigosos dos condutores como a reducdo do nimero de
condutores ndo titulares de carta de condugdo parecem ser fatores relevantes para as partes

As estatisticas e os resultados do inquérito aqui apresentados fazem parte do Impact assessment support
study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border exchange of information on
road-safety-related traffic offences [Estudo de apoio a avaliagdo de impacto para a revisdo da Diretiva
(UE) 2015/413 que visa facilitar o intercambio transfronteiri¢o de informagdes sobre infragdes as regras
de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria], consorcio ECORYS (2022),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — ligagdo a adicionar.

2 Federacdo Europeia de Vitimas da Estrada, FR, CEST, HU, SE, SI, BE, CEETAR e NL.

2 Os Paises Baixos levantaram duvidas relativamente a diversidade de regras e procedimentos aplicaveis
em toda a UE.

O Conselho Europeu para a Seguranca dos Transportes, a Associagdo Europeia de Fabricantes de
Motociclos e a Dansk Kerelaerer-Union.
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interessadas que responderam a consulta publica aberta. Com efeito, cerca de 55 % (5 063 em
7532) e 69% (5201 em 7532), respetivamente, classificaram-nos como extremamente
importantes ou muito importantes.

No inquérito especifico, a grande maioria dos representantes das autoridades nacionais
identificou como um problema, em geral, importante (16/21) o facto de os residentes e os ndo
residentes do Estado-Membro onde a infragdo foi cometida ndo enfrentarem as mesmas
consequéncias em matéria de inibi¢do de conduzir na UE. No inquérito especifico, os
inquiridos de organizacdes ndo governamentais concordaram que os residentes € os nao
residentes que ndo enfrentam as mesmas consequéncias em matéria de inibi¢do de conduzir
constituem um problema importante no que se refere a seguranca rodoviaria (64 %). De igual
modo, concordaram que o facto de os residentes e os ndo residentes ndo enfrentarem as
mesmas consequéncias em matéria de pontos de penalizagdo constitui um problema
importante no que diz respeito a seguranca rodoviaria (64 %).

As autoridades nacionais estimaram que, em média, o numero de infracdes cometidas
anualmente, que resultam em decisdes de inibigdo de conduzir, se situa entre 25 000 e mais de
50 000. O ntimero de decisdes de inibicdo de conduzir no caso dos condutores residentes (em
que a carta de conducdao ¢ emitida no mesmo Estado-Membro que impde a inibicdo de
conduzir) foi estimado entre 0 e 5 000. O nimero de decisdes de inibi¢do de conduzir no caso
dos condutores nao residentes (em que a carta de condugao ndo ¢ emitida no mesmo Estado-
Membro que impde a inibi¢do de conduzir) foi estimado entre 0 e 5 000. Um maior nimero
de inquiridos estimou o numero de infragdes cometidas anualmente, que deram origem a
pontos de penalizacdo, entre 0 e 1 000. Um niimero ligeiramente maior de inquiridos estimou
o numero de infragdes que deram origem a pontos de penalizacdo, no caso dos condutores
residentes (em que a carta de condugdo ¢ emitida no mesmo Estado-Membro que impde o
ponto de penalizagdo), entre 0 ¢ 1 000. O nimero de infracdes que deram origem a pontos de
penalizagdo no caso dos condutores residentes noutro Estado-Membro da UE (em que a carta
de condugdo ndo ¢ emitida no Estado-Membro que impde a inibi¢do de conduzir) foi estimado
entre 0 e 5 000.

A luz dos trabalhos preparatorios, confirma-se que a criagdio de um sistema especifico e
eficiente que confira efeitos, a escala da Unido, das decisdes de inibicdo de conduzir ¢
suscetivel de ter um impacto significativo na seguranga rodoviaria. Além disso, a presente
proposta faz parte de um pacote que diz respeito a revisdo de duas outras diretivas conexas:

. a Diretiva (UE) 2015/413 que visa facilitar o intercambio transfronteirico de
informacdes sobre infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranca

rodoviaria®®, e

e  aDiretiva 2006/126/CE relativa a carta de condugio?®*.

A Diretiva (UE) 2015/413 ¢ uma das pedras angulares da aplicacdo de medidas coercivas
respeitantes a determinadas infragdes rodoviarias bem definidas, quando tais infragcdes tenham
sido cometidas com um veiculo matriculado num Estado-Membro diferente daquele em que a

2 Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2015, que visa
facilitar o intercAmbio transfronteirico de informagdes sobre infracdes as regras de transito relacionadas
com a seguranga rodoviaria (JO L 68 de 13.3.2015, p. 9).

24 Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativa a
carta de condugdo (reformulagdo) (JO L 403 de 30.12.2006, p. 18).
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infragdo foi cometida, o que, na maioria dos casos, também indica que a mesma foi cometida
por um infrator ndo residente. Afigurava-se, por conseguinte, importante harmonizar o mais
possivel o ambito de aplicacdo da presente proposta com as infracdes constantes dessa
iniciativa. Caso contrario, as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei podem ndo dispor
de instrumentos suficientes para realizar efetivamente a investigacdo conducente a uma
inibicdo do direito de conduzir. Por outro lado, os infratores nido residentes podem ndo
beneficiar do mesmo nivel de garantias processuais que os seus homdélogos residentes, aspeto
este que a revisdo dessa diretiva pretende melhorar. Durante os trabalhos preparatérios da
presente proposta, tornou-se claro que, embora os limiares aplicaveis que conduzem a
decisdes de inibicdo de conduzir variem significativamente entre os Estados-Membros, certas
infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria dao origem a decisdes
de inibi¢ao de conduzir em todos ou na maioria dos Estados-Membros.

. Coeréncia com as disposicoes existentes do mesmo dominio de intervencao

A criagdo de um sistema em que as decisdes de inibi¢do de conduzir tenham efeito a escala da
Unido, no caso de infratores ndo residentes, tem, de ha muito, constituido um aspeto central
da iniciativa de revisdo da Diretiva 2006/126/CE>.

O artigo 11.°, n.° 4, da referida diretiva regulamenta determinados elementos da inibi¢do do
direito de conduzir. A revisdo da Diretiva 2006/126/CE, realizada paralelamente a esta
iniciativa por razdes de consisténcia e coeréncia juridicas, abrange a emissdo de cartas de
condugdo a condutores que tenham sido objeto de uma inibi¢dao do direito de conduzir, bem
como as isengdes ao reconhecimento mutuo (da validade) das cartas de condu¢do quando o
titular for objeto de uma inibicdo do direito de conduzir num Estado-Membro diferente
daquele que emitiu a carta de conducdo. Além disso, inclui disposi¢cdes com vista a facilitar a
aplicagdo coerciva das decisdes de inibicdo parcial de conduzir através da possibilidade de
averbamentos.

A proposta de um ato juridico especifico que leve as decisdes de inibi¢do de conduzir a
produzir efeitos a escala da Unido através do reconhecimento mutuo dessas decisdes também
tem sido um objetivo recorrente da Comissdo. Em 2006, a Comissdo indicou numa
comunicagdo sobre a privagdo de direitos decorrente de condenagdes penais*® que tencionava
propor um ato juridico para substituir a Convengado de 1998 relativa as decisdes de inibi¢ao de
conduzir’’. No que diz respeito ao reconhecimento mutuo da privagdo de direitos em geral, a
Comissdo declarou, no ambito da referida comunicagdo, que era favoravel a uma abordagem
setorial, em setores em que exista uma base comum entre os Estados-Membros
(designadamente, em matéria de decisdes de inibicao de conduzir).

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta ¢ também plenamente coerente com o principal acervo em matéria de seguranca
rodovidria.

2 Ver a avaliagdo de impacto inicial da iniciativa de revisdo da diretiva relativa a carta de condug@o:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12978-Revisao-da-Diretiva-
relativa-a-carta-de-conducao_pt.

26 COM(2006) 73 final.

z JO C 2016 de 10.7.1998, p. 1.
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Nao tem qualquer incidéncia significativa na Diretiva (UE) 2022/2561 do Parlamento Europeu
e do Conselho®® nem no Regulamento (UE) 2019/2144 do Parlamento Europeu e do Conselho?.
E igualmente coerente com o Quadro Estratégico da UE em matéria de Seguranca Rodoviaria

para o periodo 2021-2030 — Recomendagdes para as proximas etapas da campanha «Visdo Zero»>°.

Como anteriormente referido, a Diretiva (UE) 2015/413 esta a ser revista em paralelo com a
presente proposta, por razoes de consisténcia e coeréncia juridicas. A este respeito, importa
reiterar que se prevé que a Diretiva (UE) 2015/413 venha a tornar-se a pedra angular da
investigacao, contribuindo também assim indiretamente para a aplicacdo da lei, em especial
nos casos em que o infrator tenha sido detetado a distancia. Uma vez que a Diretiva (UE)
2015/413 revista visa alargar o intercambio de informacdes e a assisténcia mutua entre os
Estados-Membros, pode partir-se do principio de que o nimero de infragdes investigadas com
sucesso e, consequentemente, as inibi¢des do direito de conduzir impostas aumentarao
substancialmente.

Do mesmo modo, a revisdo da Diretiva (UE) 2015/413 visa conceder um nivel mais elevado
de protecdo processual e dos direitos fundamentais aos infratores nao residentes perseguidos
ou apanhados, independentemente de a infragdo ser detetada a distancia ou de o infrator ser
detido antes de sair do Estado-Membro em que a infracao foi cometida.

Tal como acima referido, a revisdo da Diretiva 2006/126/CE e o quadro da Unido em matéria
de cartas de conducdo complementardo igualmente as regras estabelecidas pela diretiva
proposta. Além disso, a Diretiva Carta de Condugdo revista contribuird para a aplicacdo
pratica das restrigdes parciais impostas ao condutor e reforgard a possibilidade de o Estado-
Membro da infracdo nao reconhecer a validade da carta de condu¢ao do infrator nos casos em
que a proposta de diretiva ndo seja aplicavel.

Por outro lado, as regras em matéria de protecdo de dados pessoais sdo igualmente aplicaveis
ao intercambio de informagdes relacionadas com as cartas de conducao, nomeadamente:

J o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados)*!, e

e  aDiretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho?2.

3 Diretiva (UE) 2022/2561 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
qualificagdo inicial ¢ a formagdo continua dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos
ao transporte de mercadorias e de passageiros (codificagdo) (JO L 330 de 23.12.2022, p. 46).

» Regulamento (UE) 2019/2144 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,
relativo aos requisitos de homologagdo de veiculos a motor e seus reboques e dos sistemas,
componentes ¢ unidades técnicas destinados a esses veiculos, no que se refere a sua seguranca geral ¢ a
prote¢do dos ocupantes dos veiculos e dos utentes da estrada vulnerdveis (JO L 325 de 16.12.2019,

p- 1.
30 SWD(2019) 283 final.
3 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a

protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados)
(JOL 119 de 4.5.2016, p. 1).

2 Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protec¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigagdo, dete¢do ou repressdo de infracdes penais ou
execucdo de sangdes penais, € a livre circulagdo desses dados (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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A proposta ¢ igualmente coerente com outros instrumentos que permitem o reconhecimento
mutuo das sentencas ou das decisdes judiciais em matéria penal, além de preencher uma
lacuna no que diz respeito a inibi¢do do direito de conduzir decorrente de decisdes judiciais
em matéria penal. A fim de evitar eventuais sobreposi¢des entre a diretiva e o acervo da
Unido no dominio da justica e assuntos internos, esclarece-se que a proposta ndo prejudica
esses instrumentos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O principal objetivo da proposta ¢ melhorar a seguranca rodoviaria e assegurar um elevado
nivel de protecdo para todos os utentes das estradas da Unido, o que foi igualmente salientado
no apelo dos ministros dos transportes da UE na Declaragao de Valeta.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), o
legislador da Unido dispde de amplos poderes legislativos no que diz respeito a adocdo de
regras comuns adequadas para estabelecer uma politica comum de transportes®>. A melhoria
da seguranca rodoviaria ¢ um objetivo fulcral da politica de transportes da Unido. Por
conseguinte, poderdo ser adotadas medidas para concretizar esse objetivo com base no artigo
91.°,n.° 1, alinea c¢), do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE)**.

A base juridica adequada da diretiva proposta é, por conseguinte, o artigo 91.°, n.° 1, alinea c),
do TFUE.

. Escolha do instrumento

O artigo 91.°, n.° 1, alinea c¢), do TFUE confere ao legislador da Unido a possibilidade de
adotar regulamentos e diretivas.

No caso da presente proposta, uma diretiva € o instrumento mais adequado, a fim de ter em
conta as diferencas entre as regras aplicaveis em matéria de imposi¢do e aplicacdo de
inibi¢des do direito de conduzir nos Estados-Membros.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, a Unido s6 pode agir se os
objetivos da agdo proposta ndo puderem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros. No ambito do atual quadro legislativo, os condutores residentes que cometam as
infracdes rodovidrias mais repreensiveis mantém o direito de conduzir em todos os Estados-
Membros exceto o Estado-Membro em que a infragdo foi cometida, mesmo que esse Estado-
Membro restrinja esses direitos. A Unica situacdo em que uma decisao de inibi¢do de conduzir
produz efeitos a escala da Unido ¢ quando o Estado-Membro que aplica a inibigdo do direito
de conduzir corresponde ao que emitiu a carta de conducao ao infrator.

Por razdes de seguranga rodoviaria, ¢ da maior importancia que as decisdes de inibicdo de
conduzir produzam efeito em toda a Unido Europeia, o que s6 pode ser alcangado através de

3 Acoérddo de 9 de setembro de 2004, Finlandia/Parlamento e Conselho, C-223/02, ECLI:EU:C:2004:497, n.° 29, e
jurisprudéncia ai referida.
34 Acorddio do Tribunal de Justica de 6 de maio de 2014, Comissdo//Parlamento e Conselho, C-43/12,

ECLI:EU:C:2014:298, n.° 43, ¢ jurisprudéncia ai referida.
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um instrumento juridico da UE. A decisdo de emitir uma carta de condugdo ou de privar uma
pessoa do direito conduzir ao eliminar a validade desse documento faz parte da soberania de
um Estado-Membro. Como tal, os efeitos, a escala da Unido, de uma decisdao de inibigdo de
conduzir estdo sempre dependentes da ag¢do do Estado-Membro que emitiu a carta de
condugdo, o qual nao dispde das informagdes, dos instrumentos juridicos ou dos incentivos
necessarios para agir sem a intervengdo da Unido.

. Proporcionalidade

As medidas da presente iniciativa nao excedem o necessario para alcangar o objetivo de
melhorar a seguranga rodovidria ao levar as decisoes de inibicao de conduzir resultantes da
pratica de determinadas infragdes relacionadas com a seguranca rodovidria a produzir efeitos
a escala da Unido as . A diretiva prevé a transmissao da decisdo de inibicdo de conduzir ao
Estado-Membro que emitiu a carta de conducdo apenas no que diz respeito as infragdes
graves as regras de transito relacionadas com a seguranga rodovidria, que constituem as
principais causas de acidentes de via¢do e de vitimas mortais na UE, nomeadamente as
infracdes de condugdo sob a influéncia doe alcool (conduzir com um teor de alcool no sangue
superior ao valor méximo permitido por lei) e ao excesso de velocidade (exceder os limites de
velocidade em vigor para a estrada ou o tipo de veiculo em causa), bem como a infragdo de
conducao sob a influéncia de substancias psicotrdpicas. A decisdo de inibicao da condugdo
pode também ser transmitida se disser respeito a uma infragdo rodoviaria que tenha causado a
morte ou lesdes corporais graves.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Em 2012, a Comissido conduziu, como principal responsavel, um estudo juridico® sobre a
situacdo em termos de privacdo de direitos intra-UE, incluindo as inibi¢cdes do direito de
conduzir, em trés dominios predefinidos. O estudo analisou ndo s6 o quadro juridico
pertinente da UE, mas também os tratados e convengdes multinacionais e bilaterais existentes.
O estudo concluiu, nomeadamente, que devia ser adotada uma nova diretiva para
regulamentar a aplicagdo transfronteirica das inibi¢des do direito de conduzir.

Em 2022, a Comissdo contratou um consorcio constituido pelas empresas Ecorys, Wavestone
e Grimaldi para apoiar’® a avaliagdo de impacto na revisdo da Diretiva (UE) 2015/413. No
ambito desse estudo, foi realizada uma investigagdo exaustiva sobre o quadro regulamentar e
a jurisprudéncia do TJUE respeitantes as decisdes de inibi¢do de conduzir. A conclusdo dessa
investigacdo preconizou também a criacdo de um novo ato juridico destinado a levar as
decisdes de inibicdo de conduzir a produzirem efeitos a escala da Unido, através do seu
reconhecimento mutuo.

35 Vermeulen, Gert & Bondt, Wendy & Ryckman, Charlotte e Persak, Nina. (2012). The disqualifications
triad: approximating legislation, executing requests, ensuring equivalence.

Estudo de apoio a avaliagdo de impacto para a revisdo da Diretiva (UE) 2015/413 que visa facilitar o
intercAmbio transfronteirigo de informagdes sobre infragdes as regras de transito relacionadas com a
seguranga rodoviaria, consércio ECORYS (2022), MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — ligagdo a
adicionar.

36
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Como ja foi referido, a situagdo em que um Estado-Membro suspende, nos termos da sua
legislagdo nacional e devido a um comportamento ilicito no seu territdrio, o direito de
conduzir do titular de uma carta de condugao emitida por outro Estado-Membro ¢ atualmente
regulamentada de forma parcial pela Diretiva 2006/126/CE.

Em 2022, a Comissdo Europeia publicou uma avaliagdo ex post’’ dessa diretiva, a qual

demonstrou que a acdo combinada da Diretiva 2006/126/CE e das suas duas antecessoras
relativas a carta de conducao resultou num nivel comum de seguranga para os utentes das
estradas da Unido e facilitou a livre circulagdo. Demonstrou igualmente que existe margem
para refor¢ar o nivel de seguranca rodoviaria na Unido, bem como a eficicia ¢ a
proporcionalidade de algumas exigéncias regulamentares.

. Consultas das partes interessadas

Em conformidade com as Orienta¢des do programa «Legislar Melhor»*® durante a avaliagdo
ex post da Diretiva 2006/126/CE e a avaliagao de impacto relativa a revisao dessa diretiva,
foram também realizadas consultas as partes interessadas no que diz respeito a presente
proposta.

Durante a fase preparatdria da avaliagdo ex post, foi organizado um semindrio com as partes
interessadas em 16 de outubro de 2020, com o objetivo de recolher elementos de prova,
confirmar as conclusdes identificadas, suscitar observagdes sobre as conclusdes emergentes e
recolher pontos de vista.

Foi entdo realizada uma consulta publica aberta entre 28 de outubro de 2020 e 20 de janeiro
de 2021, que permitiu ao publico e as partes interessadas exprimir os seus pontos de vista
sobre as regras em vigor.

Durante a fase preparatéria da avaliagdo de impacto, as partes interessadas tiveram a
possibilidade de apresentar observacdes sobre a avaliacdo de impacto inicial (2.° trimestre de
2021). Subsequentemente, foram realizadas as seguintes atividades de consulta especificas:

— Duas rondas de entrevistas:
. entrevistas exploratdrias durante a fase inicial (1.° e 2.° trimestres de 2022),

o entrevistas aprofundadas para colmatar lacunas de informagdo e avaliar os
impactos esperados das medidas politicas (2.° € 3.° trimestres de 2021);

— Duas rondas de inquéritos:
. um inquérito para fundamentar a andlise do problema (2.° trimestre de 2022),

. um inquérito para avaliar o impacto das medidas politicas (2.° e 3.° trimestres
de 2022).

Por tltimo, realizou-se uma nova consulta publica aberta no 3.° trimestre de 2022.

37 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo da Diretiva 2006/126/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativa a carta de condugdo [SWD(2022) 17
final].
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation_pt.
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O Parlamento Europeu ¢ favoravel ao reforco do quadro de seguranga rodovidria,
nomeadamente através da introdugdo de um instrumento para o reconhecimento mutuo das
decisdes de inibicdo de conduzir®®.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Durante a fase de avaliacdo de impacto, teve lugar um seminario de peritos sobre as
consequéncias das infragdes rodoviarias e da aptidao fisica (2.° trimestre de 2022).

Durante as etapas preparatorias tanto da fase de avaliacdo ex post como da avaliagdo de
impacto, o Comité da Carta de Conducdo instituido nos termos do artigo 9.° da Diretiva
2006/126/CE, composto essencialmente por peritos dos Estados-Membros, foi
constantemente informado e consultado.

. Avaliacao de impacto

Foi conduzida uma avaliagdo de impacto*® da revisdo da Diretiva 2006/126/CE, incluindo
elementos relacionados com as inibi¢cdes do direito de conduzir. A avaliagdo de impacto foi
aprovada por procedimento escrito € recebeu um parecer favoravel sem observagdes do
Comité de Controlo da Regulamentagdo em 18 de novembro de 2022*'. Além disso, os
trabalhos preparatérios sobre a revisdo da Diretiva (UE) 2015/413 também abordaram
substancialmente a questdo de levar as decisdes de inibicdo de conduzir a produzir efeitos a
escala da Unido, através do seu reconhecimento mutuo. Os resultados dos trabalhos de
investigacdo confirmaram que as decisdes de inibicdo de conduzir deviam ser incluidas na
revisdo da Diretiva 2006/126/CE, em especial porque ndo seriam abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da Diretiva (UE) 2015/413. Nao obstante, ao desenvolver as opg¢des legislativas, a
Comissao utilizou as informacodes recolhidas durante a fase de avaliagcdo e analise de ambas as

diretivas*?.

O relatério final do estudo de apoio a avaliacdo de impacto da iniciativa de revisao da
Diretiva 2006/126/CE, que também abrange a presente proposta, inclui uma descricdo e uma
avaliacdo exaustivas do valor acrescentado da iniciativa e das suas ligagdes com outras
iniciativas politicas. Estas podem ser consultadas nas sec¢des 3.3, 1.3 e 1.5 desse relatorio. As
seccoes 5.2 e 8.1 contém uma descri¢gdo pormenorizada das opgodes legislativas, ao passo que
a seccdo 6 apresenta uma andlise exaustiva dos impactos de todas as opgdes. O resumo das
opcdes politicas analisadas pode ser consultado na exposi¢cdo de motivos que acompanha a
proposta de revisdo da Diretiva 2006/126/CE*. A Convengio relativa as decisdes de inibigao
de conduzir, de 1998 (ato do Conselho de 17 de junho de 1998)*, propds um quadro da UE

¥ Resolugdo do Parlamento Europeu, de 6 de outubro de 2021, sobre o quadro estratégico da UE em

matéria de seguranca rodoviaria para o periodo 2021-2030 — Recomendagdes para as proximas etapas
da campanha «Visao Zero» [2021/2014(INT)].

40 SWD(2023) 128 final.

41 RSB/RM/cdd — 1sb(2022)7907617.

42 A avaliagdo sobre o estabelecimento de um regime a escala da UE de reconhecimento mutuo das
decisdes de inibicdo de conduzir apresentada no presente capitulo baseia-se, em grande medida, nas
informagdes recolhidas no dmbito do estudo de apoio a avaliagdo de impacto para a revisdo da Diretiva
(UE) 2015/413 que visa facilitar o intercambio transfronteirigo de informagdes sobre infragdes as regras
de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria — Relatorio final [a publicar].

3 COM(2023) 127 final.

44 Ato do Conselho de 17 de junho de 1998 que estabelece a Convencao relativa as decisdes de inibigao de
conduzir (98/C 216/01).
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para a aplicagdo transfronteirica uniforme das decisdes de inibi¢do de conduzir, que nao
entrou em vigor devido a auséncia de ratificagdes por parte dos Estados-Membros (apenas
sete Estados-Membros o ratificaram*®). Foi, por este motivo, revogado em 20164,

Com a adocdo da Diretiva 2006/126/CE, em que as disposicdes pertinentes da anterior
diretiva relativa a carta de conducio (artigo 8.° da Diretiva 91/439/CEE)*’ foram parcialmente
alteradas, a fim de atenuar o fendmeno do «turismo da carta de conducao», parece ter sido
dado um passo no sentido de levar as decisdes de inibi¢do de conduzir a produzirem efeitos a
escala da Unido. No entanto, a redagao da nova disposicao, o artigo 11.°, n.° 4, da Diretiva
2006/126/CE, nao proporcionou a clareza necessaria. A disposicdo em questdo foi
interpretada pelo TITUE* em diversas ocasides, devido a dividas decorrentes da sua redacio e
as diferentes situacdes em que se aplicam as inibigdes do direito de conduzir impostas aos
residentes e aos ndo residentes. Além disso, tal como também salientado pelo TJUE*, essa
obrigacdo nao ¢ eficaz e executoria enquanto nao for implementado um sistema de
intercambio de informacdes sobre as decisdes de inibicdo de conduzir entre os Estados-
Membros, que permita a todos os Estados-Membros verificar efetivamente se uma inibigao do
direito de conduzir imposta no estrangeiro estd pendente ou foi imposta a um requerente de
uma carta de conducio.

Em consequéncia dos problemas acima descritos, no ambito do atual quadro, os infratores ndo
residentes s6 sdo objeto de uma inibicdo do direito de conduzir no pais onde cometeram a
infragdo, mas podem continuar a conduzir em todos os outros Estados-Membros da UE,
exceto quando a inibi¢do do direito de conduzir seja imposta pelo seu Estado-Membro de
emissdo. Trata-se de uma questdo importante, se tivermos em conta o0 grave risco para a
seguranca rodovidria por parte dos condutores que circulam na UE e cuja carta de condugao ¢
suspensa, restringida ou retirada num dos Estados-Membros por infragdes graves e
reincidentes ao cddigo da estrada.

Tanto assim € que, salvo no caso de uma proibi¢do explicita nesse sentido (ou quando outros
Estados-Membros nao sao devidamente informados de uma proibi¢do pendente), o condutor
ndo residente pode requerer uma nova carta de condugdo no seu pais de residéncia para
recuperar o direito de conduzir em toda a parte, uma vez que a nova carta de condugdo deve
ser reconhecida, em principio, mesmo no pais da infragdo. Pode ser este igualmente o caso de
um condutor a quem foi imposta uma inibi¢do do direito de conduzir no seu proprio pais que
altere o seu local de residéncia antes de requerer uma nova carta de conducgao.

+ BG, CY, IE, RO, SK, ES ¢ UK.

46 Regulamento (UE) 2016/95 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, que
revoga certos atos no dominio da cooperagdo policial ¢ da coopera¢do judicidria em matéria penal
(JOL26de2.2.2016,p.9).

4 Diretiva 91/439/CEE do Conselho, de 29 de julho de 1991, relativa a carta de condugdo (JO L 237 de

24.8.1991, p. 1).

Ver, em especial, o acorddo do Tribunal de Justica de 20 de novembro de 2008, Weber, C-1/07,

ECLI:EU:C:2008:640; Acordao do Tribunal de Justica de 2 de dezembro de 2010, Scheffler, C-334-09,

ECLI:EU:C:2010:731; Acérdao do Tribunal de Justica de 26 de abril de 2012, Hofmann, C-419/10,

ECLIL:EU:C:2012:240, n.° 71; Acérddo do Tribunal de Justica de 23 de abril de 2015, Aykul, C-260/13,

ECLI:EU:C:2015:257; Acérdao do Tribunal de Justica de 21 de maio de 2015, Andreas Wittmann, C-

339/14, ECLI:EU:C:2015:333.

49 Acordao do Tribunal de Justica de 26 de abril de 2012, Hofmann, C-419/10, ECLI:EU:C:2012:240,
n.° 82.
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A base juridica para um intercambio de informacdes a escala da UE sobre as decisdes de
inibi¢do de conduzir j4 est, de facto, consagrada na Diretiva 2006/126/CE>® que determina
explicitamente que os Estados-Membros se prestem mutuamente assisténcia na aplicacdo da
presente diretiva e troquem informagdes sobre as cartas de conducdo que tenham emitido,
trocado, substituido, renovado ou revogado, para o que utilizardo a rede de cartas de condugao
da UE criada para o efeito (ou seja, a RESPER). Além disso, a Diretiva (UE) 2015/413 pode
também facilitar a aplicacdo coerciva, exigindo que o Estado-Membro em cujo territorio a
infracdo tenha sido cometida informe o infrator sobre uma eventual inibi¢do do direito de
conduzir que acompanhe a infra¢do alegadamente cometida.

Avaliacao das medidas e opcoes politicas

As medidas no ambito das diferentes opg¢des politicas foram objeto de uma avaliacio
quantitativa e qualitativa dos impactos econdémicos e sociais (seguranca rodovidria), bem
como dos impactos nos direitos fundamentais. Foi definido o horizonte temporal de 2025-
2050 para a avaliagdo dos impactos, em consonancia com as projecdes de base. No que diz
respeito aos direitos fundamentais, os efeitos continuardo a ser controlados através de uma
aplicagdo rigorosa das regras em matéria de protecao de dados, nomeadamente no ambito da
RESPER.

Prevé-se que o impacto econdémico e social da opgao preferida em relagao a produgao de um
efeito, a escala da Unido, das decisdes de inibi¢ao de conduzir seja globalmente positivo e que
a iniciativa aumente a seguranca rodoviaria em todos os Estados-Membros. O refor¢o da
probabilidade de execugdo eficiente de uma decisdo de inibicdo de conduzir emitida num
contexto transfronteirico aumenta igualmente o efeito dissuasor da pratica de infracdes a
seguranga rodovidria, independentemente das fronteiras dos Estados-Membros. O impacto
social seria globalmente muito positivo, uma vez que as vitimas podem beneficiar da garantia
de que as medidas relacionadas com infragdes rodovidrias cometidas por estrangeiros nao
deixardo de ser aplicadas.

Os objetivos da iniciativa conduzirdo a um aumento limitado dos custos operacionais da
RESPER. No entanto, este aumento deve ser mais do que compensado pelos beneficios de
salvar vidas humanas gracas ao refor¢o da seguranca rodovidria.

As empresas, as PME e as microempresas nao deverao ser diretamente afetadas pela presente
proposta legislativa.

. Direitos fundamentais

A determinacdo de um efeito a escala da UE das medidas de inibi¢do de conduzir pode
interferir com os direitos fundamentais protegidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da
UE®! (a Carta) e pela Convengio Europeia dos Direitos do Homem>? (CEDH).

A decisao do Estado-Membro de emissao de levar as inibi¢cdes do direito de conduzir a
produzir efeitos a escala da Unido limitara ainda mais a possibilidade de o infrator conduzir

50 Artigo 15.°, artigo 7.°, n.° 5, e, de acordo com a jurisprudéncia, também o artigo 11.°, n.° 4, da referida

diretiva.

St JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.

2 Conselho da Europa, Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, alterada pelos Protocolos n.* 11, 14 e 15, de 4 de novembro de 1950, STCE 5.
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um veiculo a motor na Unido, o que, dependendo da sua situacdo pessoal, pode afetar o
exercicio da sua atividade profissional, a sua vida familiar e as possibilidades de utilizar os
seus veiculos a motor. A proposta pode, por conseguinte, afetar varios direitos fundamentais:
o direito de trabalhar ou a liberdade de empresa, o direito a vida familiar e o direito de
propriedade. Além disso, os procedimentos previstos podem também afetar o direito das
pessoas a um processo equitativo, o seu direito de defesa e o seu direito a protecdo dos dados
pessoais que lhes digam respeito.

Podem ser introduzidas restricdes aos direitos fundamentais de um infrator se forem
necessarias e corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela
Unido. E este 0 caso sempre que o objetivo de interesse geral reconhecido pela Unido é a
melhoria da seguranca rodoviaria. As restrigdes nao excedem o necessario para atingir este
objetivo: um condutor que tenha cometido tais infragdes rodovidrias num Estado-Membro
diferente daquele em que a sua carta de conducao foi emitida, embora beneficie da livre
circulacdo, deve enfrentar as mesmas consequéncias, quando lhe ¢ retirada a carta de
conduc¢ao, que um condutor do Estado-Membro em que a infragdo foi cometida. Deve perder
a carta de conducdo ou o direcito de conduzir em toda a Unido. Caso contrario, s6 seria
possivel proteger a seguranca rodoviaria no Estado-Membro da infra¢do, o que constituiria
um resultado parcial e ineficaz.

Além disso, a proposta de diretiva inclui algumas salvaguardas importantes. A proposta prevé
motivos para isengodes, sempre que existam fundamentos substanciais para crer, com base em
provas especificas e objetivas, que a execucdo da decis@o de inibi¢do de conduzir implicaria,
nas circunstancias especiais do caso, uma viola¢do de um direito fundamental consagrado na
Carta. E aplicivel um outro motivo de isen¢do quando as garantias processuais dos
procedimentos a revelia ndo sao respeitadas, o qual se assemelha aos que se aplicam a outros
instrumentos de reconhecimento mutuo desde a entrada em vigor da Decisdo-
Quadro 2009/299/JAl, que reforga os direitos processuais das pessoas e promove a aplicacido
do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as decisdes proferidas na auséncia do
arguido™.

Além disso, os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de vias de recurso
equivalentes as disponiveis num processo nacional semelhante no Estado-Membro em que a
infragdo foi cometida e o infrator pode ainda recorrer da decisdo que assegura o efeito, a
escala da Unido, da inibicao do direito de conduzir, suprimindo, caso obtenha ganho de causa,
esse efeito e restringindo a inibigdo ao Estado-Membro da infra¢do. Por outro lado, as
autoridades terdo de prestar informagdes sobre as possibilidades, a luz do direito nacional, de
se fazer valer dessas vias de recurso, quando estas se tornarem aplicaveis, € em tempo util, a
fim de garantir o seu exercicio efetivo.

Caso sejam aplicadas com proporcionalidade e complementadas por garantias processuais
efetivas, tal como acima descrito, as medidas previstas na presente proposta sao compativeis
com os requisitos relativos aos direitos fundamentais.

3 Decisao-Quadro 2009/299/JAI do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, que altera as Decisdes-Quadro
2002/584/JA1, 2005/214/JA1, 2006/783/JAI, 2008/909/JAI e 2008/947/JAl, e que reforga os direitos
processuais das pessoas e promove a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere
as decisdes proferidas na auséncia do arguido (JO L 81 de 27.3.2009, p. 24).
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Para a transmissdo e comunicacdo entre autoridades, estdo previstas solugdes técnicas ja
existentes (como a RESPER, a rede de intercambio de informagdes relacionadas com as cartas
de condugao).

Seriam necessarias algumas alteracdes técnicas para garantir que a RESPER esteja em
posicao de trocar elementos adicionais relacionados com as decisdes de inibi¢ao de conduzir.
Cumpre notar, no entanto, que, de um modo geral, estes custos ndo serdo provavelmente
substanciais. Prevé-se que os Estados-Membros fagam face aos seus proprios custos
decorrentes da aplicacdao da diretiva proposta. Os custos associados estdo relacionados com o
tempo adicional despendido em investigacdes e com os custos associados a notificacdo do
infrator estrangeiro.

Por tultimo, ¢ de salientar que, embora as inibicdes do direito de conduzir sejam
frequentemente acompanhadas de sangdes pecuniarias, a presente proposta exclui
intencionalmente do seu ambito de aplicacao essas sangdes €, como tal, ndo contribuira para a
sua aplicagao.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucido e mecanismos de acompanhamento, avaliacio e
comunicacio de informacoes

A proposta impde a Comissdo a obrigacdo de comunicar informacdes ao Parlamento Europeu
e ao Conselho sobre a aplicagdo da diretiva proposta, incluindo, nomeadamente, o seu
impacto na seguranca rodoviaria. O relatério da Comissdo deve ser apresentado cinco anos
apos a transposicao da diretiva proposta pelos Estados-Membros.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
Artigo 1.°: Finalidade e objeto

A proposta visa assegurar um elevado nivel de protecdo dos utentes das estradas da Unido,
estabelecendo regras que preveem levar as decisdes de inibi¢do de conduzir por infragdes
graves relacionadas com a seguranca rodoviaria cometidas num Estado-Membro diferente
daquele que emitiu a carta de condugdo do infrator a produzir efeitos a escala da Unido. .

Artigo 2.°: Definigoes
O artigo 2.° inclui as definigdes de alguns conceitos essenciais constantes da proposta.

Estas incluem definigdes de conceitos como «decisdo de inibicado de conduzir», «Estado-
Membro da infragdo» (em que a infracdo foi cometida), «Estado-Membro de emissdao» (que
emitiu a carta de condugdo) e «pessoa afetaday.

A definicao de «decisdo de inibi¢ao de conduzir» abrange qualquer decisdo final que imponha
uma inibicdo do direito de conduzir relacionada com a pratica de uma infracao rodoviaria que
tenha por efeito retirar, restringir ou suspender a carta de conducao ou o direito de conduzir,
independentemente de ser considerada uma medida de seguranga ou uma penalizacdo ou uma
sancao administrativa ou penal. Os conceitos de retirada, restricdo e suspensdao encontram-se
igualmente definidos. A diretiva ¢ aplicavel a um nimero limitado de «infracdes graves as
regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria» bem definidas, nomeadamente a
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conducao sob o efeito doe alcool, o excesso de velocidade, a conducdo sob a influéncia de
substancias psicotrdpicas e a infragdo as regras de circulagdo rodoviaria que cause a morte ou
lesdes corporais graves. Define ainda «condi¢des adicionais» como condigdes que a pessoa
afetada por uma decis@o de inibi¢ao de conduzir deve preencher a fim de recuperar a sua carta
de conducao ou o seu direito de conduzir.

No caso de alguns conceitos, como «infragdes graves as regras de transito relacionadas com a
segurancga rodovidria», «veiculo a motor», «carta de condugdo» e «residéncia habitual», sdo
feitas referéncias cruzadas a defini¢des constantes de outros instrumentos da Unido.

Artigo 3.°: Efeito, a escala da Unido, das decisoes de inibi¢do de conduzir

Estabelece o principio de que uma decisdo de inibicdo de conduzir emitida por um Estado-
Membro a uma pessoa que nao seja residente habitual nesse Estado-Membro e que seja titular
de uma carta de condug@o emitida por outro Estado-Membro deve produzir efeitos a escala da
Unido.

Artigo 4.°: Dever de notificagdo de uma decisdo de inibi¢do de conduzir

O Estado-Membro da infracdo deve notificar o Estado-Membro de emissdao de qualquer
decisdo de inibi¢ao de conduzir com uma dura¢do minima de um més. A notificacdo deve ser
feita através de um certificado-tipo, transmitido entre os pontos de contacto nacionais dos dois
Estados-Membros em causa.

Artigo 5.°: Certificado-tipo e meio de transmissdo

Esta disposicao habilita a Comissdo a adotar um ato de execugdo para estabelecer o formato e
o conteudo do certificado-tipo antes da data de transposi¢do da diretiva. Os elementos mais
importantes que o certificado deve conter sao enumerados nesta disposicao.

Este artigo estabelece igualmente regras sobre as linguas em que o certificado pode ser
transmitido e especifica que o certificado deve ser transmitido através da RESPER.

Artigo 6.°: Assegurar o efeito, a escala da Unido, das decisoes de inibi¢do de conduzir

O Estado-Membro de emissdo deve tomar as medidas adequadas para garantir que a decisdo
de inibicao de conduzir produza efeitos a escala da Unido, a menos que se aplique um dos
motivos de isen¢do previstos no artigo 8.°.

Nos casos em que a decisdo de inibi¢do de conduzir consista na retirada da carta de conducao
ou na privagao do direito de conduzir, o Estado-Membro de emissdo deve retirar a carta de
conducdo. A pessoa afetada deverd reaver a carta de conducdo ou o direito de conduzir em
conformidade com as regras aplicaveis nesse Estado-Membro em circunstancias semelhantes.
Esse Estado-Membro deve ter igualmente em conta, na medida do possivel, qualquer parte
das condicdes que a pessoa afetada ja tenha cumprido no Estado-Membro da infragdo, a fim
de recuperar a carta de condugao ou o direito de conduzir.

Nos casos em que a inibicdo do direito de conduzir consista numa suspensao ou restri¢ao da
carta de conducdo ou do direito de conduzir, a medida tomada pelo Estado-Membro de
emissdo deve limitar-se a garantir que a inibi¢ao a escala da Unido tenha a mesma duragao
que a imposta pelo Estado-Membro da infragdo, independentemente de esse Estado-Membro
impor condi¢des a pessoa afetada para esta recuperar a carta de condugdo ou o direito de
conduzir.
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Artigo 7.°: Efeitos das decisoes de inibi¢dao de conduzir no Estado-Membro da infragdo

Este artigo esclarece que a diretiva e, em especial, a aplicagdo de quaisquer motivos de
isencdo previstos no artigo 8.° pelo Estado-Membro de emissdo ndo impedem a execugdo da
decisdo de inibicao de conduzir imposta pelo Estado-Membro da infragao no seu territorio.

Além disso, esclarece que, quando uma inibicdo do direito de conduzir imposta por esse
Estado-Membro da infracdo inclua condigdes que a pessoa afetada deve cumprir para
recuperar a carta de condugdo ou o direito de conduzir, esse Estado-Membro pode continuar a
aplicar a inibi¢ao no seu territorio até que as condigdes sejam cumpridas.

Artigo 8.°: Motivos de isengdo

O artigo 8.° estabelece uma lista exaustiva de motivos de isengdo, na base dos quais o Estado-
Membro de emissdo ¢ obrigado a recusar a aplicagdo da inibicdo de conduzir a escala da
Unido, bem como uma lista de motivos de isen¢do adicionais na base dos quais pode recusar
conferir tal efeito a escala da Unido.

A lista enumera os seguintes motivos de isen¢do: o carater incompleto do certificado; o limite
de idade da pessoa afetada; uma imunidade ou privilégio; ou o facto de o periodo
remanescente da inibicao do direito de conduzir ser inferior a um mes.

Antes de invocar um eventual motivo de isen¢do, o Estado-Membro de emissao deve
consultar o Estado-Membro da infragao.

Artigo 9.°: Prazos

Este artigo estabelece que o Estado-Membro de emissdo deve tomar a medida que leva a
inibi¢do de conduzir a produzir efeitos a escala da Unido, o mais tardar 15 dias apds a rece¢ao
do certificado.

Em casos especificos em que ndo lhe seja possivel cumprir o prazo fixado para a fase de
reconhecimento, o Estado-Membro de emissdo deve informar e consultar o Estado-Membro
da infragdo, embora continue obrigado a levar, sem demora, a decisdo de inibicdo de
conduzir, a produzir efeitos a escala da Unido,.

Artigo 10.°: Consultas entre os Estados-Membros

Este artigo prevé que os Estados-Membros procedam a consultas reciprocas, através dos
meios adequados e sem demora, a fim de assegurar a aplicacdo eficaz da presente diretiva.

Artigo 11.% Informagoes a prestar pelo Estado-Membro de emissdo

Este artigo prevé a comunicacdo obrigatoria de informacdes pelo Estado-Membro de emissao
ao Estado-Membro da infrag@o sobre os diferentes aspetos e etapas do procedimento.

Artigo 12.°: Informagoes a prestar pelo Estado-Membro da infra¢do

Nos termos deste artigo, o Estado-Membro da infragdo deve informar o Estado-Membro de
emissdo das circunstancias que possam afetar a decisao inicial que impde a inibi¢do do direito
de conduzir e do termo da mesma no seu territorio.

Artigo 13.°: Obrigagdo de informar a pessoa afetada

O Estado-Membro de emissdo deve notificar a pessoa afetada de uma decisdo ou medida
tomada em relagdo & inibi¢do do direito de conduzir. E feita uma referéncia especifica as
informagdes a partilhar sobre as vias de recurso disponiveis nos termos da legislagdo do
Estado-Membro de emissao.
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Artigo 14.°: Vias de recurso

Este artigo prevé a obrigagdao dos Estados-Membros de assegurar a existéncia de vias de
recurso adequadas contra as decisdes tomadas nos termos da presente diretiva. Esclarece que
a decisdao de inibicao do direito de conduzir notificada pelo Estado-Membro da infracdo so
deve ser contestada no ambito de uma agdo intentada no Estado-Membro da infragao.

Artigo 15.° Pontos de contacto nacionais

Os Estados-Membros devem criar pontos de contacto nacionais. Em conformidade com o
artigo 4.°, estes pontos de contacto nacionais transmitem os certificados. Devem igualmente
cooperar com as autoridades envolvidas na execucao das decisdes de inibicao de conduzir.

Artigo 16.°: Estatisticas

Nos termos deste artigo, os Estados-Membros devem recolher regularmente dados das
autoridades competentes e manter estatisticas exaustivas sobre as decisdes de inibicdo de
conduzir. As estatisticas recolhidas devem ser transmitidas anualmente a Comissdo. A recolha
de dados exaustivos sobre as inibigdes de conduzir € necessaria para permitir uma avaliagdo
rigorosa do funcionamento do mecanismo estabelecido pela presente diretiva.

Artigo 17.°: Procedimento de comité
Este artigo estabelece o procedimento de adogao do ato de execugdo a que se refere o artigo 5.°.
Artigo 18.°: Relagdo com outros atos juridicos

Este artigo estabelece que a presente diretiva ndo afeta os direitos e obrigacdes decorrentes da
legislacdo da Unido em matéria de cooperagdo judiciaria nem os direitos dos suspeitos e dos
arguidos.

Artigo 19.°: Transposi¢do

Os Estados-Membros tém de transpor as disposi¢des da diretiva dentro de um determinado
prazo e notificar essas medidas nacionais a Comissao.

Artigo 20.°: Relatorio sobre a aplicagdo

E estabelecida e imposta & Comissio uma obrigacio de comunicacio de informagdes no que
diz respeito a aplicagdo da diretiva proposta.

Artigo 21.°: Entrada em vigor e aplica¢do

Trata-se de uma disposic¢do geral, que estipula que a diretiva entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial.

Artigo 22.°: Destinatdrios

Trata-se de uma disposicao geral que especifica que a diretiva tem como destinatarios os
Estados-Membros.
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2023/0055 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao efeito produzido, a escala da Unido, por determinadas decisdes de inibicdo de

conduzir

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

A melhoria da seguranga rodovidria € um objetivo fulcral da politica de transportes da
Unido. A Comissao reafirmou, no quadro estratégico da UE em matéria de segurancga
rodovidria para o periodo 2021-2030%, o seu ambicioso objetivo de se aproximar de
zero vitimas mortais e de zero feridos graves nas estradas europeias até 2050 («Visao
Zeroy) e o seu objetivo de médio prazo de reduzir o nimero de mortes e feridos graves
em 50 % até 2030.

A fim de alcancar o objetivo de melhorar a seguranca rodoviaria, na Declaracao de
Valeta sobre a seguranca rodoviaria, de 29 de marco de 2017, os ministros dos
transportes dos Estados-Membros apelaram ao refor¢o do quadro juridico da Unido em
matéria de seguranca rodovidria, com especial destaque para a necessidade de os
Estados-Membros cooperarem no dominio das decisdes de inibigdo de conduzir dos
condutores nao residentes.

Em razdo da livre circulacio de pessoas e do aumento do trafego rodoviario
internacional, sdo frequentemente impostas inibi¢cdes do direito de conduzir por outros
Estados-Membros que nao aquele em que o condutor reside habitualmente e que
emitiu a carta de conducao.

Até a data, um Estado-Membro diferente daquele em que o condutor habitualmente
reside pode tomar medidas, em conformidade com a sua legislacdo nacional, e na
sequéncia de um comportamento ilicito no seu territério por parte do titular de uma

JOCI...]de[...],p. [...].
JOCI..]de[...],p. [...].
SWD(2019) 283 final.
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)

(6)

()

(8)

)

carta de conducao obtida noutro Estado-Membro, que tém por efeito a recusa em
reconhecer a validade das cartas de conducdo emitidas por outros Estados-Membros e,
por conseguinte, uma restri¢ao do direito de conduzir da pessoa afetada. No entanto, o
ambito de aplicacdao dessas medidas estd limitado ao territorio do Estado-Membro em
que ocorreu o comportamento ilicito e o seu efeito limita-se a recusa em reconhecer a
validade dessa carta de condu¢do nesse territorio. Por conseguinte, se o Estado-
Membro que emitiu a carta de conducao nao tomar quaisquer medidas, essa carta de
condugdo continua a ser reconhecida em todos os outros Estados-Membros. Trata-se
de um cenario que impede a consecu¢dao de um nivel mais elevado de seguranga
rodovidria na Unido. Os condutores sobre os quais recaia uma inibi¢ao do direito de
conduzir num Estado-Membro diferente daquele que emitiu a carta de condu¢ao nao
devem escapar aos efeitos dessa medida quando se encontrem num Estado-Membro
diferente do da infracao.

A fim de assegurar um elevado nivel de prote¢do de todos os utentes das estradas da
Unido, torna-se necessario estabelecer regras especificas para a aplicagdo, a escala da
Unido, das decisdes de inibi¢do de conduzir impostas por um Estado-Membro
diferente daquele que emitiu a carta de condu¢ao do infrator, decorrentes de infragdes
graves as regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria.

No entanto, a aplica¢do da presente diretiva ndo deve exigir a harmonizagdo das regras
nacionais relativas a definicdo de infragdes rodovidrias, a sua natureza juridica e as
sancoes aplicaveis a essas infragdes. Em especial, o efeito das inibigdes do direito de
conduzir & escala da Unido deve ser prosseguido independentemente de as medidas
nacionais no Estado-Membro da infracdo serem consideradas administrativas ou
penais.

A presente diretiva ndo deve prejudicar as regras relativas a cooperacao policial e
judiciaria em matéria penal e ao reconhecimento mutuo das decisdes judiciais conexas.
Além disso, ndo deve afetar a possibilidade de as autoridades judiciarias dos Estados-
Membros executarem as decisdes que emitiram, em especial as decisdes de natureza
penal.

A presente diretiva tem precisamente a finalidade de permitir que a Unido prossiga o
objetivo de melhorar a seguranca rodoviaria em toda a Unido. Como sustentou o
Tribunal de Justica, as medidas destinadas a melhorar a seguranca rodoviaria fazem
parte da politica de transportes e podem, assim, ser adotadas ao abrigo do artigo 91.°,
n.° 1, alinea c¢) do Tratado*, na medida em que sdo abrangidas pelo conceito de
«[m]edidas que permitam aumentar a seguranga dos transportes», na ace¢do desta
disposi¢do’.

As inibig¢des do direito de conduzir resultantes de infragdes graves as regras de transito
relacionadas com a seguranca rodoviaria podem consistir na retirada, restricdo ou
suspensdo da carta de conducdo ou do direito de conduzir do infrator. Se a infragdo
tiver sido cometida no Estado-Membro que emitiu a carta de conducao, pode também
consistir na sua anulacdo. Assim sendo, deve ser através da aplicagdo de todas estas
medidas pelo Estado-Membro que emitiu a carta de conducdo que devem ser
alcancados os efeitos, a escala da Unido, das decisoes de inibi¢ao de conduzir.

JO C 202 de 7.6.2016.
Aco6rdao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 6 de maio de 2014, Comissdo/Parlamento e
Conselho, C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298, n.® 43.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Uma vez que a condugdo sob a influéncia de alcool (conduzir com um teor de alcool
no sangue superior ao valor maximo permitido por lei), o excesso de velocidade
(exceder os limites de velocidade em vigor para a estrada ou o tipo de veiculo em
causa) ¢ a conducdo sob a influéncia de substincias psicotropicas constituem as
principais causas de acidentes de viacdo e de vitimas mortais na Unido, deve ser
aplicado o maior rigor possivel nos casos relacionados com essas infragdes, que
devem, por conseguinte, ser considerados «infragdes graves as regras de transito
relacionadas com a seguranga rodoviaria» para efeitos da presente diretiva. Além
disso, dada a sua gravidade, as infragcdes rodovidrias que resultam em morte ou em
lesdes corporais graves da vitima devem também ser consideradas infracdes graves.

As inibi¢des do direito de conduzir impostas por um Estado-Membro a uma pessoa
que ndo seja residente habitual, na ace¢do do artigo 17.° da [NOVA DIRETIVA
RELATIVA A CARTA DE CONDUCAO], e que seja titular de uma carta de
conducdo emitida por outro Estado-Membro, devem produzir efeitos em todo o
territério da Unido, em termos semelhantes aos das inibi¢des do direito de conduzir
impostas a pessoas titulares de cartas de condugdo emitidas por esse Estado-Membro.
Tendo igualmente em conta o principio da autonomia processual, os Estados-Membros
devem ser livres de decidir qual a melhor forma de alcangar esse resultado em
conformidade com o seu direito nacional. No entanto, ha que ter em conta o facto de
que, quando um Estado-Membro impde uma inibi¢cdo do direito de conduzir a uma
pessoa com residéncia habitual nesse Estado-Membro, mas que ¢ titular de uma carta
de condugdo emitida por outro Estado-Membro, o primeiro tem o direito de trocar a
carta para efeitos da aplicacdo dessa inibigao do direito de conduzir, em conformidade
com o artigo 11.°, n.°2, da [NOVA DIRETIVA RELATIVA A CARTA DE
CONDUCAO].

O Estado-Membro que impds a inibi¢do do direito de conduzir («Estado-Membro da
infragdao») deve notificar o Estado-Membro que emitiu a carta de conducao da pessoa
afetada («Estado-Membro de emissdo») de qualquer decisdo de inibi¢do de conduzir
imposta por um periodo de um més ou mais a essa pessoa, a fim de ativar os
procedimentos necessarios a assegurar o efeito, a escala da Unido, da decisdao de
inibicao de conduzir. Essa notificagdo deve ser transmitida através de um certificado-
tipo, por forma a assegurar um intercambio de informag¢des harmonioso, fidvel e eficaz

entre os Estados-Membros.

O certificado-tipo deve conter um conjunto minimo de dados que permitam a correta
aplicacdo da presente diretiva, nomeadamente a autoridade do Estado-Membro da
infragdo que impde a inibi¢do do direito de conduzir, a infracdo grave as regras de
transito relacionada com a seguranga rodovidria cometida, a consequente inibi¢do do
direito de conduzir, a pessoa afetada e os procedimentos seguidos para a imposicao da
inibi¢do do direito de conduzir. O referido certificado deve igualmente ser traduzido
para uma lingua oficial do Estado-Membro de emissdo ou para qualquer outra lingua
que o Estado-Membro de emissdo tenha aceite, por forma a assegurar um tratamento
rapido por parte do destinatario. A prestacdo destas informacdes € suficiente para que
o certificado-tipo possa garantir a eficicia sem obrigar os Estados-Membros a partilhar
informacdes em quantidade desproporcionada ou excessiva.

A imposicao de inibi¢des do direito de conduzir em consequéncia de condutas ilicitas
contribui para garantir um elevado nivel de seguranca rodoviaria na Unido. Com base
no principio do reconhecimento mutuo das cartas de condugdo emitidas nos Estados-
Membros, as medidas relativas a retirada, anulagdo, suspensao ou restrigdo de uma
carta de condu¢do emitida pelo Estado-Membro de emissdo sdo automaticamente
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reconhecidas por todos os outros Estados-Membros. Por conseguinte, o Estado-
Membro de emissdo deve ser obrigado a assegurar que as decisdes de inibi¢ao de
conduzir adotadas por outros Estados-Membros sejam reconhecidas por todos. Assim,
apods a notificacdo da decisdo de inibigdo de conduzir imposta e a menos que seja
aplicavel ou invocado um motivo de isengdo, o Estado-Membro de emissdao deve
tomar as medidas adequadas para alargar o efeito dessa decisdo a Unido.

A medida tomada pelo Estado-Membro de emissao deve variar em func¢ao da natureza
especifica da inibicdo do direito de conduzir. Uma vez que tém necessariamente
consequéncias diferentes, a retirada, suspensao ou restricado de uma carta de condugao
ou do direito de conduzir exigem a aplicacdo de procedimentos diferentes, no respeito
pelas competéncias dos Estados-Membros envolvidos. Em especial, no que se refere
especificamente a retirada, a pessoa afetada deve poder recuperar a carta de condugao
ou o direito de conduzir em conformidade com as regras aplicaveis em circunstancias
idénticas no Estado-Membro de emissdo. No que diz respeito a suspensao ou restri¢ao,
deve garantir-se que o efeito, a escala da Unido, dessas medidas se refira apenas a sua
duracdo, mesmo que a inibi¢do do direito de conduzir preveja condigdes adicionais,
uma vez que o objetivo principal dessas medidas ¢ impedir temporaria ou parcialmente
a pessoa afetada de conduzir e ndo determinar de que forma essa pessoa deve
recuperar o seu direito de conduzir no Estado-Membro de emissao.

Em principio, a presente diretiva ndo deve limitar a possibilidade de os Estados-
Membros aplicarem as inibigdes do direito de conduzir no seu territorio. Por
conseguinte, o Estado-Membro da infracdo deve poder continuar a aplicar, em
conformidade com as suas regras nacionais e com efeitos limitados ao seu territorio, as
inibi¢des do direito de conduzir e quaisquer condi¢des adicionais ai estabelecidas
enquanto a pessoa afetada ndo as cumprir.

No entanto, ¢ igualmente importante ter em conta que a avaliagdo do cumprimento dos
requisitos estabelecidos no direito da Unido para a obtencdo de uma carta de conducao
¢ da competéncia do Estado-Membro de emissdo. A aplicacdo de condigdes adicionais
no Estado-Membro de emissdo também nao deve resultar na duplicagdo dos requisitos
que a pessoa afetada deve cumprir para provar que a recuperagao de uma carta de
conduc¢do ou do direito de conduzir ndo representa um perigo para a seguranca
rodoviaria na Unido. Nesse sentido, se o Estado-Membro de emissdo tiver adotado
medidas para assegurar o efeito, a escala da Unido, da decisdo de inibi¢do de conduzir
e tiver, subsequentemente, reavaliado se a pessoa afetada estd em condigdes de
recuperar uma carta de condugdo ou o direito de conduzir, essa avaliacdo deve ser
reconhecida em toda a Unido e, por conseguinte, também no Estado-Membro da
infragao.

A aplicagdo de medidas pelo Estado-Membro de emissdo deverd servir o objetivo de
garantir que uma decisdo de inibi¢do de conduzir produza efeitos a escala da Unido e
nao deve exigir uma nova avaliacao dos factos que deram origem a inibi¢ao do direito
de conduzir. No entanto, a fim de garantir que o efeito a escala da Unido ndo seja
contrario ao principio da proporcionalidade, aos direitos fundamentais ou as excegdes
previstos na legislacdo do Estado-Membro de emissdo, é conveniente estabelecer um
conjunto de motivos pelos quais o Estado-Membro de emissao fica isento da obrigacao
de adotar medidas.

No interesse da seguranga rodovidria € a fim de proporcionar seguranga juridica a
pessoa afetada e ao Estado-Membro da infra¢do, o Estado-Membro de emissdo deve
assegurar o efeito, a escala da Unido, da decisdo de inibi¢do de conduzir ou aplicar um
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motivo de isengdo num prazo tao breve quanto possivel, mas nunca superior a 15 dias,
apos ter sido notificado dessa decisdo. Esta obrigagdo ndo deve prejudicar as situagdes
em que se verifiquem circunstancias excecionais que impegcam o cumprimento desse
prazo. Porém, mesmo nesses casos excecionais, o Estado-Membro de emissdo deve
agir sem demora injustificada e informar o Estado-Membro da infracdo sobre o
periodo e o motivo do atraso.

A correta aplicagdo da presente diretiva pressupde uma comunicagdo estreita, rapida e
eficaz entre as autoridades nacionais competentes envolvidas. Neste sentido, as
autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros devem consultar-se
mutuamente, sempre que necessario, através dos meios adequados. Além disso, em
casos especificos bem definidos, tanto o Estado-Membro de emissao como o Estado-
Membro da infracdo devem, sem demora, transmitir entre si informagdes importantes
sobre a aplicacdo da presente diretiva. Devem fazé-lo quando se trate da adocao de
medidas que levem as decisdes de inibi¢do de conduzir, as decisdes tomadas com base
em isengoes, o termo das inibi¢des do direito de conduzir e quaisquer circunstancias
que afetem as inibi¢des do direito de conduzir inicialmente impostas a produzirem
efeitos a escala da Unido.

Depois de notificado de uma decisdo de inibi¢do de conduzir e de a levar a produzir
efeitos a escala da Unido, o Estado-Membro de emissdo deve informar sem demora a
pessoa afetada, a fim de lhe permitir o exercicio de direitos fundamentais, como o
direito a ser ouvida e a contestar as decisdes perante os 6rgdos jurisdicionais nacionais
competentes.

Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de vias de recurso adequadas
contra as medidas tomadas nos termos da presente diretiva, equivalentes as disponiveis
em processos nacionais semelhantes, bem como a prestacdo de informagdes sobre
essas vias de recurso quando estas se tornarem aplicaveis, e em tempo util, a fim de
garantir o seu exercicio efetivo. Deve, no entanto, esclarecer-se que a decisdo de
inibicao de conduzir notificada nos termos do artigo 4.°, n.° 1, s6 pode ser contestada
no ambito de uma agao intentada no Estado-Membro da infracao.

A protecao das pessoas singulares, no caso do tratamento dos seus dados pessoais, €
um direito fundamental. Em conformidade com o artigo 8.°, n.°1, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia® e o artigo 16.%, n.° 1, do Tratado, todas as
pessoas tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito.
Deve aplicar-se ao tratamento dos dados pessoais, no contexto da presente diretiva, em
conformidade com o respetivo ambito de aplicacdo, a legislacdo da Unido pertinente,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho’
e a Diretiva(EU) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho?®.

JO C 202 de 7.6.2016, p. 391.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados)
(JOL 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigagdo, dete¢do ou repressdo de infracdes penais ou
execucdo de sangdes penais, € a livre circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-
Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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A presente diretiva estabelece a base juridica para o intercAmbio de dados pessoais
para efeitos de aplicagdo das decisdes de inibicdo de conduzir impostas por um
Estado-Membro diferente do Estado-Membro de emissdo. Esta base juridica estd em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), e, quando aplicével, com o artigo 10.°
do Regulamento (CE) 2016/679 e com o artigo 8.° da Diretiva 2016/680. O
intercambio de dados pessoais com o Estado-Membro de emissdo deve limitar-se ao
necessario para cumprir as obrigagdes estabelecidas na presente diretiva.

A fim de assegurar um intercambio de informagdes harmonioso, fiavel e eficaz, cada
Estado-Membro deve designar um ponto de contacto nacional para efeitos da presente
diretiva. Deve ainda assegurar que os respetivos pontos de contacto nacionais
cooperem com as autoridades competentes encarregadas da aplicagdo das medidas de
inibi¢do do direito de conduzir abrangidas pela presente diretiva, em especial para
assegurar que todas as informagdes necessarias sejam partilhadas em tempo util.

Os Estados-Membros devem recolher regularmente estatisticas exaustivas sobre a
aplica¢do da presente diretiva e envid-las anualmente a Comissdo. Com base nestas e
noutras informagodes, a Comissdo devera avaliar o impacto da aplicacdo da presente
diretiva na seguranca rodoviaria e apresentar, de cinco em cinco anos, um relatorio
sobre os resultados dessa avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
acompanhado, se for caso disso, de propostas legislativas para a sua alteragao.

A presente diretiva ndo devera afetar os direitos e obrigacdes decorrentes de outra
legislacdo aplicdvel da Unido, nomeadamente a Decisdo-Quadro 2008/947/JAI° do
Conselho e a Decisdo-Quadro 2005/214/JAI'® do Conselho, nem os direitos dos
suspeitos e arguidos previstos na Diretiva 2010/64/EU'!, na Diretiva 2012/13/UE!?, na
Diretiva 2013/48/UE!3, na Diretiva (UE) 2016/343'4, na Diretiva (UE) 2016/800'° e na
Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho'®.

Os Estados-Membros devem poder celebrar acordos ou convénios bilaterais ou
multilaterais com outros Estados-Membros, a fim de complementar e facilitar o
sistema estabelecido pela presente diretiva. No entanto, s6 devem fazé-lo na medida

Decisdo-Quadro 2008/947/JAI, de 27 de novembro de 2008, respeitante a aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo as sentengas e decisdes relativas a liberdade condicional para efeitos da
fiscalizagdo das medidas de vigilancia e das sangdes alternativas (JO L 337 de 16.12.2008, p. 102).
Decisao-Quadro 2005/214/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a aplicagdo do
principio do reconhecimento mutuo as sang¢des pecuniarias (JO L 76 de 22.3.2005, p. 16).

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
direito a interpretagdo e tradu¢do em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito
a interpretagdo e traducdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao
direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execu¢do de mandados de
detencdo europeus, ¢ ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de
comunicar, numa situacdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares
(JOL 294 de 6.11.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativa ao
reforco de certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em
processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p- D).

Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao
apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos
de execugdo de mandados de detencdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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em que tais acordos ou convénios permitam aprofundar ou alargar as disposi¢des da
presente diretiva e contribuam para simplificar ou facilitar ainda mais os
procedimentos destinados a levar as decisdes de inibicdo de conduzir a produzirem
efeitos a escala da Unido, e, por conseguinte, na medida em que permitam um nivel
mais elevado de seguranga rodoviaria.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicagdo da presente Diretiva, devem
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito ao
estabelecimento do formato e do contetido do certificado-tipo para notificar uma
decisdo de inibicao de conduzir. Essas competéncias deverao ser exercidas nos termos
do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!”.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar o efeito, a escala
da Unido, das decisdes de inibicdo de conduzir decorrentes de infragdes graves as
regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria, com o objetivo de
melhorar os niveis de seguranca rodoviaria em toda a Unido, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, em razao da sua
dimensdo e dos seus efeitos, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, esta pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia'®. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcangar esses objetivos.

A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados foi consultada nos termos do
disposto no artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu
e do Conselho! e emitiu um parecer em [DD/MM/AAAA],

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Finalidade e objeto

A presente diretiva visa assegurar um nivel elevado de prote¢do de todos os utentes das
estradas da Unido. Para o efeito, estabelece regras que preveem um efeito, a escala da Unido,
das decisdes de inibigdo de conduzir por infragdes graves as regras de transito relacionadas
com a seguranca rodoviaria cometidas num Estado-Membro diferente daquele que emitiu a
carta de condugdo da pessoa afetada.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

JO C 202 de 7.6.2016, p. 13.

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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«Decisdao de inibi¢do de conduzir»: qualquer decisdo relativa a pratica de uma
infracdo grave as regras de transito relacionada com a seguranca rodovidria, que
tenha por efeito retirar, restringir ou suspender a carta de condugdo ou o direito de
conduzir de um condutor de um veiculo a motor, da qual ja ndo caiba recurso,
independentemente de constituir uma sangao principal, acessoria ou complementar
ou uma medida de seguranca e de ser considerada uma medida administrativa ou
penal;

«Retiradax»: a revogacdo da carta de conducao ou do direito de conduzir ou do seu
reconhecimento;

«Suspensao»: a limitacdo temporaria da validade da carta de condugo ou do direito
de conduzir ou do seu reconhecimento, durante um periodo determinado ou uma
combinagdo de um periodo determinado e do cumprimento de condi¢des adicionais;

«Restri¢ao»: a limitagao parcial da validade da carta de condugdo ou do direito de
conduzir ou do seu reconhecimento, durante um periodo determinado ou sob reserva
do cumprimento de condigdes adicionais ou por for¢ca de uma combinagao de ambos;

«Condig¢des adicionais»: condi¢cdes que nao o decorrer de um periodo determinado
que uma pessoa afetada por uma decisao de inibi¢do de conduzir deve cumprir para
reaver o seu direito de conduzir ou a sua carta de condugao;

«Estado-Membro da infragdo»: o Estado-Membro em que foi emitida uma decisao de
inibicao de conduzir;

«Estado-Membro de emissdao»: o Estado-Membro que emitiu a carta de condugdo da
pessoa afetada e ao qual uma decisdo de inibi¢do de conduzir ¢ transmitida em
conformidade com o disposto na presente diretiva;

«Veiculo a motor»: um veiculo a motor na ace¢éo do artigo 2.°, ponto 4, da [NOVA
DIRETIVA RELATIVA A CARTA DE CONDUCAO];

«Carta de conducao»: uma carta Eie conducdo na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, da
[NOVA DIRETIVA RELATIVA A CARTA DE CONDUCAO];

«Pessoa afetada»: a pessoa singular contra a qual ¢ emitida uma decisdo de inibi¢ao
de conduzir;

«Infracdo grave as regras de transito relacionada com a seguran¢a rodoviariay:

a) Conducdo sob a influéncia de alcool na acecdo do artigo 3.°, alinea g), da
Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

b)  Excesso de velocidade na acegdo do artigo 3.°, alinea d), da Diretiva (UE)
2015/413;

c)  Condugdo sob a influéncia de substancias psicotropicas na acec¢do do artigo 3.°,
alinea h), da Diretiva (UE) 2015/413;

d) Uma conduta que viole as regras de transito rodovidrio e que tenha causado a
morte ou lesdes corporais graves;

«Residéncia habitual»: a residéncia habitual em conformidade com o artigo 17.° da
[NOVA DIRETIVA RELATIVA A CARTA DE CONDUCAO].

20

PT

Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2015, que visa
facilitar o intercAmbio transfronteirico de informagdes sobre infracdes as regras de transito relacionadas
com a seguranga rodoviaria (JO L 68 de 13.3.2015, p. 9).
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Artigo 3.°

Efeito, a escala da Unilo, das decisoes de inibi¢ao de conduzir

Em conformidade com a presente diretiva, os Estados-Membros devem assegurar que uma
decisdo de inibicdo de conduzir emitida por um Estado-Membro a uma pessoa que ndo tenha a
sua residéncia habitual nesse Estado-Membro e ¢ titular de uma carta de condugao emitida por
outro Estado-Membro produza efeitos em todo o territério da Unido.

PT

Artigo 4.°
Dever de notificacdo de uma decisao de inibi¢ao de conduzir

O Estado-Membro da infracdo deve notificar o Estado-Membro de emissdao de
qualquer decisdo de inibi¢do de conduzir imposta por um periodo igual ou superior a
um més a uma pessoa que nao tenha a sua residéncia habitual no Estado-Membro da
infracdo e seja titular de uma carta de conducdo emitida pelo Estado-Membro de
emissao.

A notificacdo a que se refere o n.° 1 deve ser efetuada através de um certificado-tipo,
tal como previsto no artigo 5.° ¢ em conformidade com o procedimento estabelecido
no n.° 3.

O ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infragao deve preencher, assinar
e transmitir o certificado diretamente ao ponto de contacto nacional do Estado-
Membro de emissdo, que deve remeté-lo a autoridade competente para assegurar o
efeito, a escala da Unido, da decisdo de inibi¢do de conduzir. A carta de condugao da
pessoa afetada, caso tenha sido apreendida, e a decisdo inicial que impde a inibi¢ao
do direito de conduzir ou uma cépia autenticada da mesma devem ser igualmente
remetidas ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro de emissdo pelo ponto
de contacto nacional do Estado-Membro da infragao. O Estado-Membro da infragao
ndo ¢ obrigado a traduzir a decisdo inicial ou a respetiva copia autenticada.

Artigo 5.°
Certificado-tipo e meio de transmissiao

Antes de [data de transposi¢do fixada no artigo 19.°], a Comissdo deve estabelecer,
por meio de um ato de execugdo, o formato e o contetido do certificado-tipo para
efeitos de notificacdo de uma decisdo de inibigao de conduzir. O referido ato de
execugdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 17.°, n.° 2.

O certificado deve conter as seguintes informagdes:

a) Informacdes sobre a autoridade que impds a inibi¢do do direito de conduzir no
Estado-Membro da infragao;

b) A descrigdo da infragdo grave as regras de transito relacionada com a
seguranga rodovidria e os factos que determinaram a imposi¢@o da inibi¢ao do
direito de conduzir;

c) O nome e endereco da pessoa afetada, bem como o numero da carta de
condugdo e, se necessario, dos documentos de identificagdo nacionais da
pessoa afetada, se disponiveis;
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d)  Asdisposigoes juridicas aplicaveis do Estado-Membro da infracao;

e)  Os procedimentos seguidos € o ambito e contetido exatos da inibicao do direito
de conduzir, incluindo, se for caso disso, a data em que a suspensao ou a
restricdo deixa de produzir efeitos, bem como quaisquer condi¢des adicionais
estabelecidas pelos Estados-Membros da infragao;

f) A duracdo (em dias) do periodo de inibi¢do do direito de conduzir imposto pelo
Estado-Membro da infracao que ja tenha sido cumprido nesse Estado-Membro,
se for caso disso.

O Estado-Membro da infracao deve facultar ao Estado-Membro de emissdao uma
traducdao do certificado numa lingua oficial do Estado-Membro de emissdo ou em

qualquer outra lingua que o Estado-Membro de emissao tenha aceite nos termos do
n.’ 4.

Os Estados-Membros podem indicar, em qualquer momento, numa declaracdo
dirigida a Comissdo, que aceitam tradugdes dos certificados numa ou em varias
linguas oficiais da Unido que ndo a(s) sua(s). Esta declaracdo pode ser retirada em
qualquer momento. A Comissdo deve disponibilizar as declaragdes e comunicar a
sua eventual retirada a todos os Estados-Membros.

O ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infracdo deve transmitir o
certificado diretamente ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro de emissao
através da rede de cartas de conducdo da UE a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, da
[NOVA DIRETIVA RELATIVA A CARTA DE CONDUCAO] («<RESPER»).

Artigo 6.°

Assegurar o efeito, a escala da Unifio, das decisdes de inibicio de conduzir

Na sequéncia da notificacdo de uma decisdo de inibi¢do de conduzir em
conformidade com o artigo 4.°, n.° I, € a menos que se aplique um dos motivos de
isen¢do previstos no artigo 8.°, o Estado-Membro de emissao deve tomar as medidas
adequadas para garantir que a decisdo de inibicdo de conduzir produza efeitos a
escala da Unido.

Caso a inibi¢ao do direito de conduzir consista numa retirada, as medidas tomadas
pelo Estado-Membro de emissao devem cumprir as seguintes condigoes:

a) O Estado-Membro de emissdo deve retirar a carta de conducao ou o direito de
conduzir da pessoa afetada;

b) A pessoa afetada pode recuperar a carta de condugao ou o direito de conduzir
em conformidade com as regras nacionais do Estado-Membro de emissao;

c) O Estado-Membro de emissdo deve ter em conta, na medida do possivel,
qualquer parte das condig¢des adicionais impostas a pessoa afetada para
recuperar o direito de conduzir que ja tenha sido cumprida no Estado-Membro
da infracao.

Caso a inibicdo do direito de conduzir consista numa suspensao ou restri¢ao, as
medidas tomadas pelo Estado-Membro de emissdo devem cumprir as seguintes
condicgoes:

a) O Estado-Membro de emissdo deve suspender ou restringir a validade da carta
de condugao ou o direito de conduzir da pessoa afetada até a data em que a
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suspensao ou restrigdo imposta e notificada pelo Estado-Membro da infragao
deixe de produzir efeitos;

b) Se a suspensdo ou restrigdo imposta e notificada pelo Estado-Membro da
infracdo estiver concomitantemente sujeita ao decorrer de um periodo
determinado e ao cumprimento de condigdes adicionais, o Estado-Membro de
emissdo deve ter apenas em conta o periodo determinado;

c) Sempre que uma restri¢do seja imposta e notificada pelo Estado-Membro da
infracdo, deve a mesma ser tida em conta na medida em que seja compativel
com a legislagao do Estado-Membro de emissao em termos da sua natureza ou
duragao.

Sem prejuizo do motivo de isengdo previsto no artigo 8.°, n.° 1, alinea a), ao adotar
medidas nos termos do presente artigo, o Estado-Membro de emissdo baseia-se nas
informacdes e factos transmitidos pelo Estado-Membro da infragdo, a que fica
vinculado, em conformidade com o artigo 5.°.

Artigo 7.°

Efeitos das decisoes de inibicao de conduzir no Estado-Membro da infraciao

A presente diretiva ndo obsta a que o Estado-Membro da infracdo execute a decisdo
de inibicdo de conduzir no seu territorio ¢ em conformidade com a respetiva
legislacdo nacional.

Caso uma decisao de inibi¢ao de conduzir, que contenha condi¢des adicionais, tenha
sido notificada ao Estado-Membro de emissdo em conformidade com o artigo 4.°,
n.° 1, o Estado-Membro da infragdo pode continuar a aplicar essa decisao de inibigado
de conduzir no seu territério enquanto a pessoa afetada ndo cumprir essas condigdes.

No entanto, o Estado-Membro da infragdo deve considerar que as condigdes
adicionais associadas a uma decisdo de inibi¢do de conduzir notificada em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, se encontram preenchidas se, na sequéncia de
uma avaliagdo positiva, o Estado-Membro de emissdo entender que a pessoa afetada
cumpre as condigdes aplicaveis no Estado-Membro de emissdo para recuperar o
direito de conduzir ou a carta de condugdo ou para requerer uma nova carta.

Artigo 8.°

Motivos de isencao

O Estado-Membro de emissdo ndo deve tomar as medidas referidas no artigo 6.°,
n.°1, se:

a) O certificado a que se refere o artigo 5.° estiver incompleto ou manifestamente
incorreto e as informagdes em falta ou as informacdes corretas ndo tiverem
sido fornecidas em conformidade com o n.° 3 do presente artigo;

b) A decisdo de inibicdo de conduzir ja tiver sido plenamente aplicada no Estado-
Membro da infragao;

c) A decisao de inibicao de conduzir tiver prescrito nos termos da legislacao do
Estado-Membro de emissdo;
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d)

g)

Existir um privilégio ou imunidade nos termos da legislagdo do Estado-
Membro de emissdo que impeca a execug¢do da decisdo de inibicdo de
conduzir;

No momento da adog¢do das medidas a que se refere o artigo 6.°, n.°3, o
periodo remanescente da suspensao ou da restri¢do a cumprir em conformidade
com a decisao de inibigdo de conduzir for inferior a um meés;

O processo judicial tiver decorrido e, de acordo com o certificado, a pessoa
afetada ndo tiver comparecido pessoalmente no julgamento de que resultou a
adogao da inibi¢do do direito de conduzir, a menos que o certificado ateste que,
em conformidade com outros requisitos processuais definidos na legislacdo do
Estado-Membro da infragdo, ocorreu uma das seguintes circunstancias:

1) a pessoa afetada foi notificada pessoalmente, em tempo 1til, e foi desse
modo informada da data e do local previstos para o julgamento que conduziu a
decisdo de inibi¢do de conduzir, ou recebeu efetivamente por outros meios uma
informacgao oficial da data e do local previstos para o julgamento de tal forma
que tenha ficado inequivocamente estabelecido que essa pessoa tinha
conhecimento do julgamento previsto e foi atempadamente informada de que
essa decisdo de inibi¢do de conduzir poderia ser proferida se ndo comparecesse
ao julgamento,

i1) tendo conhecimento do julgamento previsto, a pessoa afetada conferiu
mandato a um advogado, designado por si ou pelo Estado, para a defender no
julgamento e foi efetivamente defendida por esse advogado no julgamento, ou

ii1) depois de ter sido notificada da decisao de inibi¢ao de conduzir e de ter sido
expressamente informada do direito a novo julgamento ou a recurso no qual a
pessoa afetada teria o direito de estar presente e que permitiria a reapreciacao
do mérito da causa, incluindo a apreciacdo de novas provas, e poderia conduzir
a revogagdo da decisdo de inibicdo de conduzir inicial, essa pessoa declarou
expressamente que ndo contestava a decisdo de inibicdo de conduzir, ou ndo
requereu novo julgamento ou recurso dentro do prazo aplicavel;

Em circunstancias excecionais, existem fundamentos substanciais para crer,
com base em provas especificas e objetivas, que a execucdo da decisdo de
inibicdo de conduzir implicaria, nas circunstancias especiais do caso, uma
viola¢do de um direito fundamental consagrado na Carta.

O Estado-Membro de emissao pode decidir aplicar ainda os seguintes motivos de
isencao:

a)

b)

A inibi¢do do direito de conduzir diz respeito a uma infracao grave as regras de
transito relacionada com a seguranga rodoviaria que, com base nas informagdes
notificadas nos termos do artigo 4.°, n.° I, ndo seria penalizada com uma
inibi¢do do direito de conduzir ao abrigo da legislacdo do Estado-Membro de
emissao;

A inibi¢do do direito de conduzir foi imposta apenas por razdes de excesso de
velocidade e os limites de velocidade em vigor no Estado-Membro da infracao
foram excedidos em menos de 50 km/h;

Nos termos da legislacdo do Estado-Membro de emissdo, a pessoa afetada nao
pode, em razdo da sua idade, ser responsabilizada pela infracdo grave as regras
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de transito relacionada com a seguranga rodoviaria em relagdo a qual a decisao
de inibig¢do de conduzir foi emitida.

3. Sempre que o Estado-Membro de emissdo tencione aplicar, num caso especifico, um
motivo de isen¢do nos termos do n.° 1 ou do n.°2, deve informar sem demora o
Estado-Membro da infracdo e, se for caso disso, solicitar todas as informacodes
necessarias para determinar se o motivo de isencdo ai referido ¢ aplicavel. O Estado-
Membro da infragdo deve prestar sem demora as informacdes solicitadas, podendo
prestar informagdes adicionais ou formular as observacdes que considere pertinentes.

As informagdes prestadas nos termos do presente numero nao devem incluir dados
pessoais para além dos estritamente necessarios para a aplicagdo dos n.*1 e 2 e
devem ser utilizadas exclusivamente para efeitos de aplicagdo do disposto nesses

numeros.
Artigo 9.°
Prazos
1. O Estado-Membro de emissdo deve tomar as medidas a que se refere o artigo 6.°,

n.° I, ou adotar a decisao de que se aplica um motivo de isen¢dao nos termos do
artigo 8.°, sem demora e, sob reserva do n.° 3, o mais tardar 15 dias ap0s a recegdo do
certificado em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1.

2. O ponto de contacto nacional do Estado-Membro de emissao deve comunicar sem
demora, através da RESPER, as medidas tomadas nos termos do artigo 6.°,n.° 1, ou a
decisdo que determine a aplicagdo de um motivo de isen¢ao nos termos do artigo 8.°
ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infragao.

3. Se, num caso especifico, nao for possivel cumprir o prazo fixado no n.° 1, o ponto de
contacto nacional do Estado-Membro de emissdo deve informar sem demora, por
qualquer meio, o ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infragao,
indicando as razdes pelas quais ndo foi possivel cumprir esse prazo.

O termo do prazo fixado no n.° 1 ndo exonera o Estado-Membro de emissao da sua
obrigacdo de tomar sem demora as medidas a que se refere o artigo 6.°, n.° 1.

Artigo 10.°
Consultas entre os Estados-Membros

Sempre que necessario, os Estados-Membros devem proceder a consultas reciprocas, através
dos meios adequados e sem demora, a fim de assegurar a aplicagdo eficaz da presente diretiva.

Artigo 11.°
Informacdes a prestar pelo Estado-Membro de emissao

O ponto de contacto nacional do Estado-Membro de emissdo deve informar sem demora o
ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infracao:

a)  Da rececdo da notificacdo da decisao de inibigdo de conduzir, nos termos do
artigo 4.°, n.° 1;

b) Das medidas tomadas nos termos do artigo 6.°, assim que se tornarem
juridicamente vinculativas;
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c¢)  De qualquer decisao que determine a aplicacdo de um motivo de isengdo nos
termos do artigo 8.°, juntamente com os fundamentos da decisao;

d)  De qualquer medida que suspenda ou ponha termo ao efeito, a escala da Uniao,
da inibic¢do do direito de conduzir e os motivos subjacentes, incluindo em razao
de a pessoa afetada ter obtido ganho de causa numa agdo de contestagao.

Artigo 12.°

Informacgoes a prestar pelo Estado-Membro da infraciao

O ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infragdo deve informar sem demora o
ponto de contacto nacional do Estado-Membro de emissdo:

a)  De qualquer circunstancia que afete a decisdo que imp0s a inibi¢do do direito
de conduzir;

b) Da execucdo da decisdo de inibi¢do de conduzir no Estado-Membro da

infracao.
Artigo 13.°
Obrigacao de informar a pessoa afetada
1. Na sequéncia da rececdo da notificacdo nos termos do artigo 4.°, n.° 1 e da adogdo de

medidas nos termos do artigo 6.°, n.°1, respetivamente, o Estado-Membro de
emissao deve informar sem demora a pessoa afetada, em conformidade com os
procedimentos previstos no seu direito nacional.

2. As informacgdes a prestar nos termos do disposto no n.° 1 devem especificar, no
minimo:
a)  Quando as informag¢des forem prestadas na sequéncia da rece¢do da notificacao
nos termos do artigo 4.°, n.° 1:

1) o nome das autoridades competentes para a execu¢do da decisdo de inibi¢ao
de conduzir tanto do Estado-Membro de emissao como do Estado-Membro da
infragao, e

i1) as vias de recurso disponiveis nos termos da legislacdo do Estado-Membro
de emissao, incluindo o direito de ser ouvido;

b) Quando as informagdes forem prestadas na sequéncia da ado¢do de medidas
adotadas nos termos do artigo 6.°, n.° 1:

1) os pormenores das medidas tomadas pelo Estado-Membro de emissao,
i1) as vias de recurso disponiveis nos termos da legislacdo do Estado-Membro
de emissdo para contestar as medidas tomadas.

Artigo 14.°

Vias de recurso

1. Os Estados-Membros devem assegurar vias de recurso adequadas contra decisdes ou
medidas tomadas nos termos da presente diretiva, equivalentes as disponiveis em
processos nacionais semelhantes. Devem tomar as medidas adequadas para assegurar
que as informagdes sobre essas vias de recurso sejam prestadas em tempo util, a fim
de garantir o seu exercicio efetivo.
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2. Uma decisao de inibi¢do de conduzir notificada nos termos do artigo 4.°, n.° 1 sé
pode ser contestada no ambito de uma acao intentada no Estado-Membro da infragao.

3. O Estado-Membro da infragdo ¢ o Estado-Membro de emissao devem informar-se
mutuamente sobre as vias de recurso invocadas contra decisdes ou medidas tomadas
nos termos da presente diretiva.

Artigo 15.°
Pontos de contacto nacionais

1. Até [data de transposi¢do da presente diretiva], cada Estado-Membro deve designar
um ponto de contacto nacional para efeitos da presente diretiva.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os respetivos pontos de contacto
nacionais cooperem com as autoridades competentes na aplicacdo das medidas de
inibi¢do do direito de conduzir impostas pela pratica de infragdes graves as regras de
transito relacionadas com a seguranga rodoviaria, nomeadamente a fim de assegurar
a partilha atempada de todas as informacdes necessarias € o cumprimento dos prazos
previstos no artigo 9.°.

3. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre os pontos de contacto
nacionais designados para efeitos da presente diretiva. A Comissdo disponibiliza no
seu sitio Web as informagdes recebidas nos termos do presente artigo a todos os
Estados-Membros.

Artigo 16.°
Estatisticas

Os Estados-Membros devem recolher regularmente estatisticas exaustivas sobre a aplicagdo
da presente diretiva e envia-las anualmente a Comissao. Estas estatisticas devem incluir:

a) O numero de notificagdes efetuadas nos termos do artigo4.°, n.°1,
discriminadas por Estado-Membro notificado;

b) O nimero de vezes que um motivo de isen¢do foi invocado, incluindo os
fundamentos da isencdo aplicada, discriminados por Estado-Membro
notificador;

c) O tempo necessario para transmitir informagdes sobre a decisdo relativa a um
motivo de isenc¢ao;

d) O ntimero de vias de recurso invocadas contra medidas tomadas nos termos do
artigo 6.°, n.° 1.
Artigo 17.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité da Carta de Condugdo, criado pelo artigo 22.° da
[NOVA DIRETIVA RELATIVA A CARTA DE CONDUCAO]. O referido comité é
um comité na ace¢dao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento escrito, este ¢ encerrado
sem resultados se, no prazo fixado para dar o parecer, o presidente assim o decidir ou
a maioria simples dos seus membros assim o requerer.

Na falta de parecer do comité, a Comissao nao adota o ato de execugao, aplicando-se
o0 artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 18.°
Relagao com outros atos juridicos

1. A presente diretiva ndo afeta os direitos e obrigagdes decorrentes dos seguintes atos
juridicos:

a)  Decisdo-Quadro 2008/947/JAI do Conselho;
b)  Decisao-Quadro 2005/214/JAl do Conselho;

c) Os direitos dos suspeitos e arguidos previstos na Diretiva 2010/64/UE, na
Diretiva 2012/13/UE, na Diretiva 2013/48/UE, na Diretiva (UE) 2016/343, na
Diretiva (UE) 2016/800 e na Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu
e do Conselho.

2. Os Estados-Membros podem celebrar acordos ou convénios bilaterais ou
multilaterais com outros Estados-Membros apos [DD/MM/AAAA], na medida em
que esses acordos ou convénios permitam alargar as disposi¢des da presente diretiva
e contribuam para simplificar ou facilitar ainda mais os procedimentos de execucao
das decisdes de inibicdo de conduzir impostas pela pratica de infragdes num Estado-
Membro diferente daquele que emitiu a carta de condugao da pessoa afetada.

Artigo 19.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem por em vigor, at¢ [DD/MM/AAAA], as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissao
o texto dessas disposicdes.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo, at¢ [DD/MM/AAAA], o texto
das principais disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela
presente diretiva.

Artigo 20.°
Relatorio sobre a aplicaciao

Até [data de entrada em vigor + 5 anos] e, subsequentemente, de cinco em cinco anos, a
Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a
aplicacdo da presente diretiva, incluindo o seu impacto na seguranca rodoviaria. O relatorio €
acompanhado, se necessario, de propostas de altera¢do da presente diretiva.
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Artigo 21.°
Entrada em vigor e aplicacio

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 22.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
36

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consultas das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Avaliação de impacto
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e mecanismos de acompanhamento, avaliação e comunicação de informações


		2023-04-13T14:02:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



