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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego jest jednym z gtownych celow polityki
transportowej Unii. Unia prowadzi polityke majaca na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, dazac do ograniczenia wypadkoéw $miertelnych, urazoéw i strat materialnych.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat drogi w UE staty si¢ znacznie bezpieczniejsze. Liczba ofiar
Smiertelnych na drogach spadla o 61,5 %, zokoto 51 400 w2001r. do okoto 19 800
w 2021 r. Niemniej jednak poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego nie byla na tyle
zdecydowana, aby udato si¢ urzeczywistni¢ polityczne ambicje UE dotyczace zmniejszenia
liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych o050% wlatach 2001-2010 oraz
o dodatkowe 50 % w latach 2011-2020 (tj. o 75 % w latach 2001-2020), jakie sformutowano
w szeregu dokumentéw strategicznych wydanych przez Komisj¢ w ciggu ostatnich
dwudziestu lat, takich jak biala ksiega w sprawie europejskiej polityki transportowej
do 2010 r.: czas na decyzje' lub komunikat Komisji W kierunku europejskiego obszaru
bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata
2011-2020*. W przyjetej w2020 r. kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci® Komisja zobowigzata si¢ do realizacji celu polegajacego na
osiggnigciu zerowej liczby ofiar $miertelnych we wszystkich rodzajach transportu do 2050 r.

Cho¢ w 2020 r. liczba ofiar $miertelnych na drogach byla o 17 % nizsza niz w 2019 r., bylo to
w duzej mierze spowodowane bezprecedensowym spadkiem wielkosci ruchu drogowego
w nastepstwie pandemii COVID-19*. W latach przed 2020 r. liczba ofiar $miertelnych na
drogach prawie wcale nie spadla. To spowolnienie, ktoére pojawilo si¢ juz okoto 2014 r.,
sklonito ministrow transportu panstw cztonkowskich Unii do wydania na nieformalnym
posiedzeniu Rady ds. Transportu w Valletcie w marcu 2017 r. o§wiadczenia ministerialnego
w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego’. W o$wiadczeniu tym panstwa cztonkowskie
wezwaty Komisje do zbadania mozliwosci wzmocnienia unijnych ram prawnych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w celu odwrdcenia tej stagnacji.

W oéwiadczeniu z Valletty® jednoznacznie wezwano do podjecia dziatan w kwestii
wzajemnego uznawania zakazOw prowadzenia pojazdéw dotyczacych kierowcow
niebgdacych rezydentami:

~Ministrowie transportu wzywajq Komisje do: (...) rozwazZenia mozliwoSci wzmocnienia
unijnych ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego ze szczegdlnym

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

COM(2020) 789 final.

Podczas pierwszego lockdownu w kwietniu 2020 r. Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu
poinformowata o zmniejszeniu wielkosci ruchu o 70-85 % wduzych miastach europejskich
(https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

Zob.: https://eumos.eu/wp-

content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf; w czerwcu 2017 .
Rada przyjeta konkluzje w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego potwierdzajace o§wiadczenie

z Valletty (zob. dok. 9994/17).

Oswiadczenie z Valletty w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego, 2015 r., pkt 9 lit. ¢).
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naciskiem na wspolprace panstw cztonkowskich w kwestii wzajemnego uznawania zakazow
prowadzenia pojazdow orzeczonych wobec kierowcow niezamieszkatych w danym kraju, bez
uszczerbku dla odpowiedniej podstawy prawnej (odpowiednich podstaw prawnych) takich
wnioskow (...)".

W tym konteks$cie istotnym elementem staran Unii na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego jest spojne egzekwowanie kar za popetniane w Unii przestepstwa lub wykroczenia
w ruchu drogowym. Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi ramami prawnymi kara zakazu
prowadzenia pojazdow nie moze zosta¢ jednak wymierzona z ogdlnounijnym skutkiem, jezeli
przestepstwo lub wykroczenie popetniono w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo,
ktore wydato prawo jazdy.

Poniewaz wydanie prawa jazdy jest suwerennym dzialaniem, dokument ten nie moze zosta¢
cofnigty ztakim samym skutkiem przez inne panstwo cztonkowskie. Dlatego tez tylko
panstwo cztonkowskie, ktore wydato prawo jazdy, moze cofna¢ je z ogdlnounijnym skutkiem.
Inne panstwa czitonkowskie moga wylgcznie ograniczy¢ uprawnienia do kierowania
pojazdami na swoim terytorium zgodnie zzasada terytorialnosci’. Ztego wzgledu
ustanowienie odpowiednich ram na szczeblu Unii ma kluczowe znaczenie dla nadania
zakazom prowadzenia pojazdéw ogolnounijnego skutku idla przeciwdziatania wzglgdnej
bezkarnos$ci sprawcow przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym.

To, ktore organy sa uprawnione do wydawania orzeczen nakladajacych zakaz prowadzenia
pojazdow, rozni si¢ w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym
og6lnounijny zakaz prowadzenia pojazdow powinien by¢ naktadany zgodnie z przepisami
prawa krajowego panstwa czlonkowskiego, ktére wydato prawo jazdy. Na podstawie
niniejszego wniosku panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do nadania zakazowi
prowadzenia pojazdow, ktory =zostat natozony przez inne panstwo cztonkowskie,
uzupeltniajacego ogodlnounijnego skutku zgodnie ze swoim ustawodawstwem krajowym.

Wspomniane ramy powinny bazowa¢ na zasadzie, zgodnie zktora skutki cofnigcia,
zawieszenia lub ograniczenia prawa jazdy powinny w mozliwie jak najwigkszym zakresie
mie¢ zastosowanie na terytorium calej Unii, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ natozenia
og6lnounijnego zakazu. Ustanowienie takich ram umozliwia UE uzyskanie rezultatow
zblizonych do tych, jakie mozna byloby osiagna¢ w przypadku wzajemnego uznawania
orzeczen skutkujacych nalozeniem zakazu prowadzenia pojazdow, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki transportu drogowego izagwarantowaniu uniknigcia przypadkow
pokrywania si¢ ogélnounijnego skutku zakazoéw prowadzenia pojazdéw ze skutkami
wywolywanymi przez instrumenty stosowane w dziedzinie wspotpracy w sprawach karnych.

Zakres niniejszej inicjatywy obejmuje te przestepstwa lub wykroczenia w ruchu drogowym,
ktoére w najwiekszym stopniu przyczyniajg si¢ do wzrostu liczby wypadkow 1 ofiar w ruchu
drogowym, mianowicie: nadmierne przekraczanie dopuszczalnej predkosci; kierowanie
pojazdem pod wplywem alkoholu; kierowanie pojazdem pod wpltywem $rodkow
odurzajagcych oraz spowodowanie $mierci lub powaznego urazu ciata w rezultacie

Wyktadnia ta jest rowniez ustawicznie podtrzymywana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, zob. na przyktad: sprawa C-419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240, i sprawa C-
260/13, Aykul, ECLI:EU:C:2015:257.
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dopuszczenia si¢ jakiegokolwiek przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego.

Predkos¢ jazdy wywiera nie tylko bezposredni wplyw na czgstotliwos¢ i powage kolizji, ale
nalezy réwniez zauwazy¢, ze przekroczenie dopuszczalnej predkosci, to — po usrednieniu
danych — zdecydowanie najczgsciej odnotowywane przestepstwo lub wykroczenie w ruchu
drogowym?®. Liczba i powaga kolizji zwieksza sie wyktadniczo w miare wzrostu predkosci
jazdy. Podobnie zmniejszenie predkosci o zaledwie kilka km/h moze znaczaco ograniczy¢
liczbe kolizji i ich powage’.

Udziat przestepstw lub wykroczen zwigzanych z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci,
popetianych przez kierowcoOw niebedacych rezydentami, moze istotnie ro6znié si¢
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Srednio kierowcy niebedacy rezydentami sa
sprawcami okoto 18 % wszystkich przestepstw lub wykroczen zwigzanych z przekroczeniem
dopuszczalnej predkosci. Oznacza to, ze istnieje znaczna grupa kierowcow, ktorzy
dopuszczaja si¢ powaznych przestgpstw lub wykroczen w ruchu drogowym w innych
panstwach czlonkowskich, ale nie sa (w petni) pociggani do odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Egzekwowanie przepisow dotyczacych predkosci jazdy stuzy zniechgceniu kierowcéw do
przekraczania obowigzujacych limitow poprzez karanie tego rodzaju naruszen. Wywiera to
wpltyw nie tylko na predko$¢ jazdy tych kierowcow, ktorzy postrzegaja siebie jako
potencjalnych adresatow takich kar (konkretny efekt odstraszajacy), ale rowniez na tych,
ktorzy widza lub stysza, Ze kary na kierowcow sa naktadane (ogolny efekt odstraszajacy)'®.

Oczekuje sig, ze czeSciowe zlikwidowanie bezkarnosci sprawcow takich przestgpstw lub
wykroczen poprzez umozliwienie panstwom cztonkowskim wzajemnego uznawania zakazow
prowadzenia pojazdéw wydawanych ztytulu przekroczenia dopuszczalnej predkosci
doprowadzi do wolniejszej jazdy tych kierowcow, poniewaz beda czuli si¢ oni zobowigzani
do przestrzegania limitow predkosci obowigzujacych w innym kraju w takim samym stopniu
jak w swoim wilasnym panstwie cztonkowskim. W rzeczywistosci — w szczegdlnosci biorge
pod uwage fakt, ze przekroczenie dopuszczalnej predkosci stanowi najczgsciej popelniane
przestepstwo lub wykroczenie w ruchu drogowym — oczekuje si¢, ze juz samo wzajemne
uznawanie zakazoOw prowadzenia pojazdéw wydawanych ztytulu przekroczenia
dopuszczalnej predkosci wywrze istotny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego:
niektore zainteresowane strony szacujg na przyktad, ze w przypadku zmniejszenia Sredniej
predkosci jazdy o zaledwie 1 km/h na wszystkich drogach w catej UE mozna by kazdego roku
zapobiec $mierci 2 100 osob'!.

To samo tyczy si¢ kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu. W 2019r. liczbe
przestepstw lub wykroczen zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wplywem alkoholu
szacowano na 1,2 mln, przy czym oczekuje si¢, ze do 2030 r. wzro$nie ona do 1,5 mln,
natomiast do 2050 r. — do 2,4 mln, biorgc pod uwage wzrost intensywnosci egzekwowania

8 https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC PINFLASH42 v2TH JC FINAL corrected-060522.pdf
Tamze.

Tamze.

Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu (2019), PIN Flash 36, Reducing Speeding in Europe
[Ograniczenie zjawiska przekraczania dopuszczalnej predkosci w Europie] https://bit.1y/2Y7Z gSzr.
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przepisow w latach 2010-2019'2. Wyniki badania przeprowadzonego niedawno w kontekscie
projektu DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines [Kierowanie
pojazdem pod wplywem srodkow odurzajgcych, alkoholu i lekow]) zostaly wykorzystane do
oszacowania odsetka przestepstw lub wykroczen, w przypadku ktérych zmierzone stezenie
alkoholu we krwi przekraczato 0,8 promila'®. Szacunki sporzadzone na szczeblu UE
wykazaty, ze okoto 26 % wszystkich przestepstw lub wykroczen zwigzanych z alkoholem
miato powazny charakter i moglto potencjalnie pocigga¢ za soba utrat¢ prawa jazdy.
Oszacowano ponadto, ze kierowcy niebedacy rezydentami sg sprawcami okoto 15 %
wszystkich przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym !,

Srodki odurzajace moga réwniez wywieraé wptyw na funkcje psychiczne i fizjologiczne,
prowadzac do obnizenia ich sprawno$ci. Na podstawie wynikow badan epidemiologicznych
dotyczacych ofiar $miertelnych na drogach, przeprowadzonych na szczeblu krajowym,
szacuje si¢, ze obecnos$¢ srodkéw odurzajacych (w tym lekéw) odnotowano w przypadku 15—
25% wypadkéw drogowych skutkujacych ofiarami  $miertelnymi'>. Choé¢ zgodnie
z ustaleniami przedstawionymi w innym sprawozdaniu sporzadzonym w ramach projektu
DRUID'® gltéwnym ogdlnym czynnikiem odstraszajagcym od kierowania pojazdem pod
wpltywem $rodkoéw odurzajacych jest postrzegane ryzyko wykrycia, to wyniki badania
przeprowadzonego w 2018 r. wykazaty, ze zaledwie 14 % ogétu kierowcoéw sadzi, ze moze
zostaé poddane kontroli pod katem korzystania z niedozwolonych $rodkéw odurzajacych!’.
Nalezy zatem zwigkszy¢ widocznos$¢ dziatan w zakresie $cigania przestepstw lub wykroczen
zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wpltywem $rodkéw odurzajacych. W tym
konteks$cie, a takze biorac pod uwage zwigzek miedzy $rodkami odurzajacymi i alkoholem
(znajdujacy odzwierciedlenie w zbiorczym okresleniu ,kierowanie pojazdem pod wplywem
substancji niedozwolonych”), nalezy uwzgledni¢ przestepstwo lub wykroczenie polegajace na
kierowaniu pojazdem pod wptywem $rodkéw odurzajacych w proponowanej dyrektywie.
Poza przestgpstwami lub wykroczeniami zwigzanymi z przekraczaniem dopuszczalnej
predkosci lub kierowaniem pojazdem pod wptywem substancji niedozwolonych rowniez inne
zachowania naruszajace przepisy ruchu drogowego moga skutkowa¢ powaznymi urazami
ciata lub wrecz prowadzi¢ do S$mierci, w szczegdlnosci w przypadku niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego takich jak dzieci, piesi, rowerzysci, osoby poruszajace si¢ na
hulajnogach  (elektrycznych) oraz osoby o ograniczonej mobilnosci. Dlatego tez
w proponowanej dyrektywie przewidziano rozszerzenie na terytorium catej UE skutku
zakazOw prowadzenia pojazdow naktadanych w rezultacie tego rodzaju zachowan.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilno$ci i Transportu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit,
W. i in., Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report [Przeciwdzialanie
kierowaniu pojazdami pod wplywem alkoholu i srodkow odurzajgcych: sprawozdanie koncowe], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022, https://data.europa.cu/doi/10.2832/284545.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdéw i Narkomanii (2012): Driving Under the Influence of
Drugs, Alcohol and Medicines in Europe — findings from the DRUID project [Kierowanie pojazdem
pod wplywem srodkow odurzajgcych, alkoholu ilekow w Europie — ustalenia poczynione w ramach
projektu DRUID]
(https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att 192773 EN TDXA12006ENN.pdf).

14 SWD(2023) 126 final.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit,
W. iin., Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report [ Przeciwdziatanie
kierowaniu pojazdami pod wplywem alkoholu i Srodkow odurzajgcych: sprawozdanie koncowe], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

16 Microsoft Word - FINAL Deliverable 4 2 1 DRAFTv10 (bast.de)
https://www.esranet.eu/en/publications/
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W ocenie dyrektywy 2006/126/WE!® stwierdzono, ze brak konkretnych i sprawnie
dziatajacych unijnych ram zapewniajagcych mozliwo$¢ naktadania zakazéw prowadzenia
pojazdow stanowi wyzwanie w konteks$cie przeciwdzialania naduzyciom polegajacym na
tym, ze kierowcy, ktorzy popehiajg przestepstwo lub wykroczenie na terytorium jednego
panstwa czlonkowskiego, moga w dalszym ciggu kierowaé pojazdami w innym panstwie
cztonkowskim bez ponoszenia konsekwencji popetlnionych przez siebie czynow. Wyniki
wspomnianej oceny znalazly potwierdzenie w opiniach 16 sposrod 21 respondentow
reprezentujacych organy krajowe, ktorzy uznali, ze sytuacja, w ktorej rezydenci iosoby
niezamieszkate w panstwie cztonkowskim, w ktérym doszto do popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, nie ponosza takich samych konsekwencji w postaci natozenia na nich zakazu
prowadzenia pojazdow, stanowi powazny problem. Odpowiadajac na pytanie dotyczace braku
ogolnounijnego zakazu prowadzenia pojazdow zapewnianego w drodze wzajemnego
uznawania orzeczen, przedstawiciele niektorych panstw cztonkowskich stwierdzili, ze brak
przepisow wtym zakresie utrudnia egzekwowanie zakazu prowadzenia pojazdoéw
w kontek$cie transgranicznym itym samym stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego w UE, w szczegolnosci w przypadkach, w ktorych zakaz prowadzenia pojazdow
zostal natozony w rezultacie popelnienia powaznego przestepstwa lub wykroczenia (np.
kierowania pojazdem pod wpltywem alkoholu). Ukierunkowane badanie przeprowadzone
wsrod przedstawicieli organéw krajowych w kontek$cie dokonywanej oceny potwierdzito
zasadniczo obawe dotyczaca negatywnego wplywu braku unijnych ram regulujacych kwestie
zwigzane z zakazami prowadzenia pojazdéw na bezpieczenstwo ruchu drogowego i zjawisko
Hturystyki praw jazdy”, cho¢ wptyw ten jest trudny do oszacowania.

Zawarte Ww niniejszym uzasadnieniu odniesienia do wzajemnego uznawania zakazow
prowadzenia pojazdéw w kontek$cie prac przygotowawczych nalezy postrzegaé jako cel
polityki polegajacy na nadaniu tym zakazom ogolnounijnego skutku, poniewaz takie wtasnie
zatozenie od poczatku przy$wiecalo niniejszej inicjatywie.

Co wigcej, kwestia dotyczaca nadania zakazom prowadzenia pojazddéw ogdlnounijnego
skutku w drodze wzajemnego uznawania orzeczen byla rdéwniez przedmiotem analizy
w kontekscie prac przygotowawczych zwigzanych z dyrektywa 2015/413"°.

W trakcie prac przygotowawczych zwigzanych zrewizja dyrektywy 2006/126/WE
zdecydowana wigkszo$¢ respondentow, ktdrzy wzigli udzial w otwartych konsultacjach
publicznych (5 146 sposrod 7 532 respondentow, tj. 68 %), stwierdzita, Zze rozszerzenie
zakresu tej dyrektywy w taki sposob, aby uwzgledni¢ przepisy dotyczace wzajemnego
uznawania zakazow prowadzenia pojazdow, jest bardzo wazne albo wazne. Podczas
warsztatow i ukierunkowanych rozméw wiekszo$¢ zainteresowanych stron®® opowiedziata sie
za rozwinigciem koncepcji wzajemnego uznawania zakazOw prowadzenia pojazdow.

18 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 17 final — Ocena dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy.

Dane statystyczne i wyniki badan przedstawione w przywolanym ponizej dokumencie stanowia jeden
z elementow badania uzupehiajacego ocene¢ skutkow na potrzeby rewizji dyrektywy (UE) 2015/413
w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub
wykroczen przeciwko Dbezpieczenstwu ruchu drogowego, konsorcjum ECORYS (2022),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — link zostanie dodany.

Europejska Federacja Ofiar Wypadkéw Drogowych, FR, Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu,
HU, SE, SI, BE, CEETAR i NL.
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Przedstawiciele Niderlandow zglosili jednak pewne zastrzezenia prawne?!, natomiast
przedstawiciele Niemiec wyrazili pewne obawy w tej kwestii, przynajmniej na poczatkowym
etapie prowadzonych prac.

Ogolnie rzecz biorac, wiele zainteresowanych stron opowiedziato si¢ za wprowadzeniem
ogolnounijnego zakazu prowadzenia pojazdéw w drodze wzajemnego uznawania orzeczen,
w szczegolnosci jezeli chodzi o przestepstwa lub wykroczenia zwigzane z przekroczeniem
dopuszczalnej predkosci ikierowaniem pojazdem pod wplywem alkoholu. Znalazto to
potwierdzenie w wynikach otwartych konsultacji publicznych, w ktérych okoto 6 106 (81 %)
14 966 (66 %) sposrod 7 532 respondentow uznalo wprowadzenie ogdlnounijnego zakazu
prowadzenia pojazdow w drodze wzajemnego uznawania orzeczen wydawanych w sprawach
dotyczacych kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych
1w sprawach dotyczacych przekroczenia dopuszczalnej predkosci, odpowiednio, za bardzo
wazne albo za wazne w kontekscie rewizji dyrektywy 2006/126/WE. W szczegdlnosci,
odpowiadajac na pytanie dotyczace tego, ktorych przestepstw lub wykroczen powinien
dotyczy¢ zakaz majacy ogodlnounijny skutek, 87 % respondentéw bioracych udziat
w otwartych konsultacjach publicznych (6 586 sposrdéd 7 532) wskazato kierowanie pojazdem
pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, natomiast 46 % (3 470 sposroéd 7 532) —
przekroczenie dopuszczalnej predkosci. W trakcie ukierunkowanych rozméw niektore
zainteresowane strony?’> wyrazity poparcie dla wprowadzenia ogdlnounijnego zakazu
prowadzenia pojazdow w drodze wzajemnego uznawania orzeczen wydawanych w sprawach
dotyczacych przekroczenia dopuszczalnej predkosci ikierowania pojazdem pod wplywem
alkoholu. Przedstawiciele Szwecji, Stowenii i Belgii rowniez opowiedzieli si¢ za tym
pomystem, cho¢ zwrécili uwage na trudno$ci w wypracowaniu porozumienia w tym zakresie
z innymi panstwami cztonkowskimi oraz na problemy zwigzane z wdrozeniem takiego zakazu
w praktyce.

Brak przejrzystych unijnych ram regulujacych kwestie zwigzane z nakladaniem
ogblnounijnego zakazu prowadzenia pojazdow w drodze wzajemnego uznawania orzeczen
utrudnia przeciwdzialanie naduzyciom, jakich dopuszczaja si¢ kierowcy, i wywiera wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Przedstawiciele panstw czlonkowskich réwniez
potwierdzili to ustalenie w trakcie ukierunkowanych rozméw. Wydaje si¢, ze zainteresowane
strony, ktore wziely udziat w otwartych konsultacjach publicznych, uznajg ograniczenie
niebezpiecznych zachowan, jakich dopuszczaja si¢ kierowcy, 1zmniejszenie liczby
kierowcow nieposiadajagcych uprawnien za istotne czynniki w tym kontekscie. W praktyce
okoto 55 % (5 063 sposrdd 7 532) 169 % (5 201 sposrdd 7 532) z nich uznato te kwestie za,
odpowiednio, niezwykle wazne albo bardzo wazne.

W ramach ukierunkowanego badania zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli organow
krajowych uznata, ze sytuacja, w ktorej rezydenci 1osoby niezamieszkate w panstwie
cztonkowskim, w ktorym doszto do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, nie ponosza
takich samych konsekwencji w postaci zakazu prowadzenia pojazdow w UE, stanowi
powazny problem (16/21). Respondenci reprezentujacy organizacje pozarzadowe zgodzili si¢
w trakcie tego badania z twierdzeniem, ze sytuacja, w ktérej rezydenci i osoby niebgdace

2 Przedstawiciele NL zgtosili zastrzezenia dotyczace stopnia zrdéznicowania przepisow i procedur

obowigzujacych w UE.
Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu, Europejskie Stowarzyszenie Producentow Motocykli
oraz Dansk Kerelarer-Union.
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rezydentami nie ponoszg takich samych konsekwencji w postaci natozenia na nich zakazu
prowadzenia pojazdow stanowi powazny problem w kontekScie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (64 %). Respondenci zgodzili si¢ rowniez z twierdzeniem, ze sytuacja, w ktorej
rezydenci 1 osoby niebgdace rezydentami nie ponoszg takich samych konsekwencji, jezeli
chodzi o surowos$¢ kary/liczb¢ punktéw karnych, stanowi powazny problem w kontekscie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (64 %).

Przedstawiciele organdw krajowych oszacowali, ze usredniona liczba przestgpstw lub
wykroczen skutkujagcych wydaniem zakazu prowadzenia pojazdow popelianych kazdego
roku waha si¢ od 25 000 do ponad 50 000. Oszacowano, ze liczba zakazéw prowadzenia
pojazdéw wydawanych w odniesieniu do kierowcoéw bedacych rezydentami (np. gdy prawo
jazdy zostalo wydane w tym samym panstwie cztonkowskim, ktore natozyto zakaz) waha si¢
od0 do5 000. Oszacowano, ze liczba zakazow prowadzenia pojazdow wydawanych
w odniesieniu do kierowcow niebedacych rezydentami (np. gdy prawo jazdy nie zostato
wydane w tym samym panstwie cztonkowskim, ktore natozylo zakaz) waha si¢ od 0 do 5 000.
Wicksza liczba respondentéw oszacowata, ze liczba przestepstw lub wykroczen skutkujacych
nalozeniem kary/przyznaniem punktéw karnych popelianych kazdego roku waha si¢ od 0
do 1 000. Nieznacznie wigksza liczba respondentéw oszacowata, ze liczba przestepstw lub
wykroczen skutkujacych natozeniem kary na kierowcow bedacych rezydentami lub
przyznaniem im punktow karnych (np. gdy prawo jazdy zostalo wydane w tym samym
panstwie cztonkowskim, ktére natozyto kare lub przyznato punkty karne) waha si¢ od 0 do 1
000. Oszacowano, ze liczba przestepstw lub wykroczen skutkujacych natozeniem kary na
kierowcow bedacych rezydentami innego panstwa cztonkowskiego UE (np. gdy prawo jazdy
nie zostalo wydane w tym samym panstwie cztonkowskim, ktére natozyto zakaz) waha si¢
od 0 do 5 000.

W $wietle wynikdw prac przygotowawczych potwierdzono, ze ustanowienie konkretnego
i sprawnie dziatajagcego systemu stuzacego zapewnieniu mozliwosci nakladania zakazow
prowadzenia pojazdow majacych ogoélnounijny skutek prawdopodobnie przyczyni si¢ do
znaczacego zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Niniejszy wniosek stanowi
ponadto jeden zelementow pakietu dotyczacego rewizji dwoédch innych powigzanych
dyrektyw:

. dyrektywy (UE) 2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego?’ oraz

e dyrektywy 2006/126/WE w sprawie praw jazdy?>*.

Dyrektywa (UE) 2015/413 jest jedng z podstaw egzekwowania przepisow dotyczacych
pewnych S$cisle okreslonych przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym, jezeli takie
przestepstwa lub wykroczenia zostaly popetnione podczas jazdy pojazdem zarejestrowanym
w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo, w ktorym popetniono przestepstwo lub
wykroczenie, co w wigkszo$ci przypadkéw rowniez $wiadczy o popelnieniu ich przez

z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/413 zdnia 11 marca 2015r. w sprawie

ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, Dz.U. L 68 z 13.3.2015, s. 9.

Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw
jazdy (przeksztatcenie), Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 18.
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sprawce niebedacego rezydentem. W zwigzku ztym istotne bylo dostosowanie zakresu
niniejszego wniosku do przestgpstw 1wykroczen objetych ta inicjatywa w mozliwie
najwickszym stopniu. W przeciwnym wypadku organy $cigania moglyby nie miec
wystarczajacych narzedzi do skutecznego przeprowadzenia dochodzenia, ktére zakonczytoby
si¢ nalozeniem zakazu prowadzenia pojazdow. Rewizja wspomnianej dyrektywy ma ponadto
na celu lepsze zabezpieczenie praw sprawcOw niezamieszkatych w danym panstwie, ktorzy
moga nie mie¢ takiego samego poziomu gwarancji proceduralnych jak sprawcy bedacy jego
rezydentami. W czasie prac przygotowawczych na potrzeby niniejszego wniosku stato si¢
jasne, ze chociaz obowigzujace progi prowadzace do nalozenia zakazu prowadzenia pojazdow
znacznie roznig si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, niektore przestgpstwa lub
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego powoduja natozenie zakazu
prowadzenia pojazdow we wszystkich lub w wickszos$ci panstw cztonkowskich.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zapewnienie systemu ogdélnounijnego skutku zakazu prowadzenia pojazdéw w odniesieniu do
sprawcoOw niebedacych rezydentami stanowito nieprzerwanie centralny punkt inicjatywy
dotyczacej rewizji dyrektywy 2006/126/WE?>.

Art. 11 ust. 4 tej dyrektywy reguluje okreslone elementy zakazu prowadzenia pojazdow.
Rewizja dyrektywy 2006/126/WE, przeprowadzana ze wzgledu na spdjnos¢ izgodnosé
przepisow rownolegle z niniejsza inicjatywa, bedzie dotyczyta wydawania praw jazdy
kierowcom, ktorzy zostali objeci zakazem prowadzenia pojazddéw, oraz zwolnien
z obowigzku wzajemnego uznawania (wazno$ci) praw jazdy w przypadku, gdy posiadacz
podlega zakazowi prowadzenia pojazdéw w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo,
ktére wydato prawo jazdy. Obejmie ona ponadto przepisy ulatwiajace egzekwowanie
czgsciowego zakazu prowadzenia pojazdow dzigki mozliwosci dokonywania adnotacji.

Powtarzajacym si¢ celem Komisji bylo réwniez przedstawienie propozycji konkretnego aktu
prawnego zapewniajacego ogoOlnounijny skutek zakazu prowadzenia pojazddéw poprzez
wzajemne uznawanie orzeczen. W 2006 r. w komunikacie w sprawie utraty praw wynikajacej
z wyroku skazujgcego®® Komisja wskazata, Zze rozwaza przedstawienie wniosku dotyczacego
aktu prawnego zastgpujacego Konwencje z 1998 r. o zakazie prowadzenia pojazddéw
mechanicznych?’. Jezeli chodzi o wzajemne uznawanie orzeczeh o pozbawieniu praw
ogdtem, Komisja o$wiadczyla w ramach tego komunikatu, Zze popiera podejscie sektorowe
w odniesieniu do sektoréw, w ktorych panstwa czlonkowskie majg juz wspolne podstawy
prawne (tak jak w przypadku zakazow prowadzenia pojazdow).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest rowniez w pelni zgodny z gtéwnymi aktami dorobku prawnego UE
w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2 Por. wstgpna ocena skutkow inicjatywy dotyczacej rewizji dyrektywy w sprawie praw jazdy:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12978-Revision-of-the-
Directive-on-Driving-Licences_pl

26 COM(2006) 73 final.

2 Dz.U.C2016 z10.7.1998, s. 1.
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Nie ma on istotnego wplywu na dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2022/2561%® oraz na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144%°. Jest
on rowniez zgodny z ramami polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-
2030 — Kolejne kroki w kierunku realizacji ,, wizji zero ",

Jak wspomniano powyzej, dyrektywa (UE) 2015/413 jest zmieniana rownolegle z niniejszym
wnioskiem ze wzgledu na spdjno$¢ 1zgodno$¢ przepisow. W tym wzgledzie nalezy
powtorzy¢, ze wedlug oczekiwan dyrektywa (UE) 2015/413 ma sta¢ si¢ podstawg
prowadzenia dochodzen, 1 tym samym posrednio przyczyni¢ si¢ rowniez do egzekwowania
przepisow w szczegdlnosci w przypadkach, w ktorych sprawca zostat wykryty zdalnie.
Poniewaz zmieniona dyrektywa (UE) 2015/413 ma na celu zwigkszenie wymiany informacji
1 wzajemnej pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi, mozna zatozy¢, ze liczba pomyslnie
zakonczonych dochodzen w sprawie przestepstw lub wykroczen, a w zwigzku z tym takze
natozonych zakazéw prowadzenia pojazdow, znacznie wzrosnie.

Podobnie rewizja dyrektywy (UE) 2015/413 ma na celu przyznanie wyzszego poziomu
ochrony praw procesowych ipraw podstawowych $ciganym Iub ujetym sprawcom
niebedagcym rezydentami, niezaleznie od tego, czy przestepstwo lub wykroczenie zostalo
wykryte zdalnie, czy tez sprawca zostal zatrzymany przed opuszczeniem panstwa
cztonkowskiego, w ktorym popetnit przestepstwo lub wykroczenie.

Rewizja dyrektywy 2006/126/WE oraz unijnych ram prawa jazdy uzupelni takze przepisy
okreslone w proponowanej dyrektywie, jak wspomniano powyzej. Zmieniona dyrektywa
w sprawie praw jazdy pomoze ponadto w praktycznym egzekwowaniu czeSciowych
ograniczen nalozonych na kierowce izwigkszy mozliwo$¢ nieuznawania przez panstwo
cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wazno$ci prawa jazdy sprawcy
w przypadkach, w ktorych proponowana dyrektywa nie ma zastosowania.

Ponadto do wymiany informacji dotyczacych praw jazdy maja zastosowanie rOwniez przepisy
dotyczace ochrony danych osobowych — w szczegdlnosci:

. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2016/679 (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)’!; oraz

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680%.

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie

wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcoéw niektorych pojazdow drogowych do przewozu
rzeczy lub osob (ujednolicenie), Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 46.

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2144 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie wymogoéw dotyczacych homologacji typu pojazdow silnikowych iich przyczep oraz
uktadow, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
w odniesieniu do ich ogodlnego bezpieczenstwa oraz ochrony osob znajdujacych si¢ w pojezdzie
i niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, Dz.U. L 325 z 16.12.2019, s. 1.

30 SWD(2019) 283 final.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie

danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do

celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
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Whiosek jest rowniez zgodny z innymi instrumentami umozliwiajagcymi wzajemne uznawanie
wyrokow lub orzeczen sadowych w sprawach karnych. Uzupelia on luk¢ w zakresie
zakazodw prowadzenia pojazdéw wynikajacych z orzeczen sadowych w sprawach karnych.
Aby unikng¢ ewentualnego pokrywania si¢ przepiséw proponowanej dyrektywy z dorobkiem
prawnym UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, wyjasnia sie, ze
wniosek pozostaje bez uszczerbku dla tych instrumentow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Glownym celem wniosku jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony wszystkich uzytkownikéw dréog w Unii, co zostato podkreslone
réwniez w apelu ministréw transportu UE zawartym w o§wiadczeniu z Valletty.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) prawodawca
Unii  dysponuje szerokimi kompetencjami prawodawczymi w zakresie przyjmowania
stosownych wspolnych regut w celu ustanowienia wspoélnej polityki transportowej*>. Poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego jest gltownym celem polityki transportowej Unii.
W zwigzku z tym $rodki stuzace realizacji tego celu moga zostac przyjete na podstawie art. 91
ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)**,

Odpowiednig podstawa prawng proponowanej dyrektywy jest zatem art. 91 ust. 1 lit. ¢)
TFUE.

. Wybdér instrumentu

Art. 91 ust. 1 lit. ¢) TFUE daje prawodawcy Unii mozliwo$¢ przyjmowania zardwno
rozporzadzen, jak 1 dyrektyw.

W przypadku niniejszego wniosku dyrektywa jest najbardziej odpowiedniag forma
instrumentu, ktora nalezy zastosowac, aby uwzgledni¢ réznice w przepisach dotyczacych
naktadania 1 egzekwowania zakazow prowadzenia pojazdow, jakie obowiazuja w panstwach
cztonkowskich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE Unia podejmuje dzialania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego
dziatania nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie.
Na gruncie obowigzujacych ram legislacyjnych kierowcy bedacy rezydentami, ktérzy
popehili nawet najbardziej razace przestepstwo lub wykroczenie w ruchu drogowym,
zachowuja uprawnienia do kierowania pojazdami we wszystkich panstwach cztonkowskich
innych niz panstwo cztonkowskie, w ktorym popekiono przestgpstwo lub wykroczenie,
nawet jesli to panstwo czlonkowskie ogranicza takie uprawnienia. Jedyng sytuacja, w ktorej
zakaz prowadzenia pojazdow ma ogélnounijny skutek, jest sytuacja, w ktorej panstwo

i Scigania czyndow zabronionych i wykonywania kar i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych,
Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 89.

3 Sprawa C-223/02, Hiszpania i Finlandia/Parlament iRada, ECLI:EU:C:2004:497, pkt29 iprzytoczone tam
orzecznictwo.
34 Sprawa C-43/12, Komisja/Parlament i Rada, ECLI:EU:C:2014:298, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo.

10

PL



PL

cztonkowskie, ktore naklada zakaz prowadzenia pojazdow, bylo panstwem, ktore wydato
prawo jazdy sprawcy.

Ze wzgledow bezpieczenstwa ruchu drogowego niezwykle istotne jest nadanie
og6lnounijnego skutku zakazom prowadzenia pojazdow w Unii Europejskiej. Mozna to
osiggna¢ jedynie za pomocg instrumentu prawnego UE. Decyzja o wydaniu prawa jazdy lub
o odebraniu danej osobie jej uprawnien poprzez pozbawienie wazno$ci prawa jazdy stanowi
czg$¢ suwerennosci decyzyjnej panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym ogdlnounijne
skutki zakazu prowadzenia pojazdow zawsze bedg =zalezaly od dziatan panstwa
cztonkowskiego, ktore wydalo prawo jazdy, aktore nie ma niezbednych informacii,
instrumentow prawnych ani motywacji do dziatania bez interwencji Unii.

. Proporcjonalnos¢

Srodki przewidziane w niniejszej inicjatywie nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celu, jakim jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez nadanie
og6lnounijnego skutku zakazom prowadzenia pojazdow wynikajacym z popetnienia
okreslonych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.
Dyrektywa przewiduje przestanie zakazu prowadzenia pojazdéw panstwu cztonkowskiemu,
ktére wydato prawo jazdy, jedynie w przypadku tych powaznych przestepstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktore stanowia gltéwna przyczyne wypadkow
iofiar $miertelnych w ruchu drogowym UE, a mianowicie przestepstw lub wykroczen
polegajacych na kierowaniu pojazdem pod wptywem alkoholu (kierowaniu pojazdem przy
stezeniu alkoholu we krwi przekraczajacym maksymalng warto$¢ dopuszczalng prawem),
przekroczeniu dopuszczalnej predkosci (przekroczeniu ograniczen predkosci obowigzujacych
na danej drodze lub w przypadku danego typu pojazdu), a takze kierowaniu pojazdem pod
wptywem $rodkéw odurzajacych. Zakaz prowadzenia pojazdéw moze by¢ przestany takze
wowczas, gdy dotyczy przestepstwa lub wykroczenia drogowego, ktére spowodowato §mierc
lub powazny uraz ciala.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W 2012 r. Komisja zlecita przeprowadzenie analizy prawnej*® dotyczacej aktualnej sytuacji
w zakresie wewnatrzunijnych zakazéw w trzech uprzednio okre$lonych obszarach, w tym
zakazow prowadzenia pojazdow. Analiza ta obejmowata nie tylko odpowiednie ramy prawne
UE, ale rowniez obowiazujace wielonarodowe i dwustronne traktaty i konwencje. W analizie
stwierdzono migdzy innymi, Ze nalezy przyja¢ nowa dyrektywe w celu uregulowania
transgranicznego egzekwowania zakazow prowadzenia pojazdow.

W 2022 r. Komisja zawarta umowe z konsorcjum sktadajgcym si¢ z firm Ecorys, Wavestone
i Grimaldi na przeprowadzenie badania uzupelniajacego’® ocene skutkow rewizji dyrektywy

35 Vermeulen, Gert i Bondt, Wendy i Ryckman, Charlotte i Persak, Nina. (2012). The disqualifications
triad: approximating legislation, executing requests, ensuring equivalence [Triada zakazow: zbliZzenie
przepisow, wykonywanie wnioskow, zapewnienie roOwnowaznosci|.

Badanie uzupetniajace ocen¢ skutkow na potrzeby rewizji dyrektywy (UE) 2015/413 w sprawie
ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
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(UE) 2015/413. W ramach tego badania przeprowadzono obszerng analiz¢ dotyczaca ram
regulacyjnych i orzecznictwa TSUE w zakresie zakazéw prowadzenia pojazddéw. Wnioski
z tej analizy réwniez uzasadnialy ustanowienie nowego aktu prawnego zapewniajacego
og6lnounijny skutek zakazéw prowadzenia pojazdow poprzez wzajemne uznawanie takich
orzeczen.

Jak wspomniano powyzej, sytuacja, w ktorej panstwo czlonkowskie zawiesza, zgodnie
z przepisami krajowymi 1z powodu bezprawnego zachowania na jego terytorium,
uprawnienia do kierowania pojazdami posiadacza prawa jazdy wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie, jest obecnie czesciowo uregulowana w dyrektywie 2006/126/WE.

W 2022 r. Komisja Europejska opublikowata ocene ex post’’ tej dyrektywy. Ocena ta
wykazata, Zze potaczone dziatanie dyrektywy 2006/126/WE idwodch poprzedzajacych ja
dyrektyw w sprawie praw jazdy doprowadzilo do osiagnigcia jednolitego poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikow drog w Unii iulatwilo realizacje zasady swobodnego
przeptywu. Ocena wykazata réwniez, ze istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Unii oraz efektywnosci i proporcjonalnosci niektorych
wymogow regulacyjnych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa’® podczas oceny ex post
dyrektywy  2006/126/WE ioceny skutkow rewizji tej dyrektywy konsultacje
z zainteresowanymi stronami przeprowadzono takze w odniesieniu do niniejszego wniosku.

Podczas etapu przygotowawczego oceny ex post przeprowadzono 16 pazdziernika 2020 r.
warsztaty dla zainteresowanych stron wcelu zgromadzenia dowodow, potwierdzenia
poczynionych ustalen, uzyskania informacji zwrotnych na temat nowych ustalen oraz
zebrania opinii.

Nastgpnie w okresie od 28 pazdziernika 2020 r. do 20 stycznia 2021 r. przeprowadzono
otwarte konsultacje publiczne umozliwiajagce zainteresowanym osobom 1 podmiotom
wyrazenie opinii na temat obowigzujacych przepisow.

Podczas etapu przygotowawczego oceny skutkoOw zainteresowane strony miaty mozliwo$¢
przekazania informacji zwrotnych na temat wstgpnej oceny skutkéw (II kw. 2021 r.).
Nastepnie przeprowadzono nastepujace dzialania w ramach ukierunkowanych konsultacji:

— dwie tury wywiadow:
. wywiady rozpoznawcze w fazie wstepnej (I kw. 1 IT kw. 2022 r.),

. wywiady poglgbione wcelu wypehienia luk informacyjnych 1ioceny
oczekiwanych skutkow srodkow z zakresu polityki (II kw. 1 III kw. 2021 r.),

— dwie tury ankiet:

przeciwko bezpieczefistwu ruchu drogowego, konsorcjum ECORYS (2022), MOVE/C2/SER/2019-
425/S12.819667 — link zostanie dodany.

Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy, SWD(2022) 17 final.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation_pl
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. ankiete wspierajaca analize problemu (II kw. 2022),

. ankiete na potrzeby oceny skutkéow srodkéw z zakresu polityki (IT kw. 1 III
kw. 2022 1.).

W III kwartale 2022 r. odbyty si¢ ponadto nowe otwarte konsultacje publiczne.

Parlament Europejski opowiada si¢ za wzmocnieniem ram bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w szczegbdlnosci poprzez wprowadzenie instrumentu wzajemnego uznawania zakazow
prowadzenia pojazdow>’.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Na etapie oceny skutkéw odbyly si¢ warsztaty zudziatem ekspertow poswiecone
konsekwencjom przestgpstw lub wykroczen w ruchu drogowym oraz kwestii kondycji
zdrowotnej (II kwartat 2022 r.).

Podczas etapu przygotowawczego zarowno oceny ex post, jak i oceny skutkoéw nieustannie
przekazywano informacje komitetowi ds. praw jazdy ustanowionemu na podstawie art. 9
dyrektywy 2006/126/WE, ztozonemu gtownie =z ekspertow z panstw czlonkowskich,
1 konsultowano si¢ z nim.

. Ocena skutkow

Przeprowadzono ocene skutkow*’ rewizji dyrektywy 2006/126/WE, w tym elementow
dotyczacych zakazow prowadzenia pojazdéw. Ocena skutkow zostala zatwierdzona w drodze
procedury pisemnej iotrzymata pozytywna opini¢ bez zastrzezen od Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej 18 listopada 2022 r.*' Co wigcej, prace przygotowawcze na potrzeby rewizji
dyrektywy (UE) 2015/413 w znacznym stopniu dotyczyly réwniez kwestii zapewnienia
og6lnounijnego skutku zakazow prowadzenia pojazdéw poprzez wzajemne uznawanie
orzeczen. Wynik tych prac potwierdzit, ze zakaz prowadzenia pojazdow nalezy uwzgledni¢
w rewizji dyrektywy 2006/126/WE, zwlaszcza Ze nie bedzie on wchodzit w zakres dyrektywy
(UE) 2015/413. Opracowujac warianty strategiczne, Komisja wykorzystata jednak informacje
zgromadzone na etapie oceny ex post i oceny skutkow przeprowadzonych w odniesieniu do
obu dyrektyw*?.

Sprawozdanie koncowe z badania uzupehniajacego ocene skutkdéw inicjatywy dotyczacej
rewizji dyrektywy 2006/126/WE, ktore obejmuje rowniez niniejszy wniosek, zawiera
kompleksowy opis 1ocen¢ wartoSci dodanej inicjatywy oraz jej powigzan zinnymi
inicjatywami politycznymi. Mozna je znalez¢ w sekcjach 3.3, 1.3 i 1.5 tego sprawozdania.
Szczegdtowy opis wariantow strategicznych zawarto w sekcjach 5.2 18.1, natomiast

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 6 pazdziernika 2021r. wsprawie ram polityki

bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — zalecenia dotyczace kolejnych krokow
w kierunku realizacji ,,wizji zero” (2021/2014(INI)).

40 SWD(2023) 128 final.

41 RSB/RM/cdd — 1sb(2022)7907617.

42 Ocena dotyczaca ustanowienia ogolnounijnego systemu wzajemnego uznawania zakazow prowadzenia
pojazdéw przedstawiona w tym rozdziale opiera si¢ w duzej mierze na informacjach zgromadzonych
w ramach badania uzupelniajacego oceng¢ skutkdéw na potrzeby rewizji dyrektywy (UE) 2015/413
w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego — sprawozdanie koncowe [jeszcze
nieopublikowane].
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kompleksowa analize¢ skutkéw wszystkich wariantéw przedstawiono w sekcji 6.
Z podsumowaniem przeanalizowanych wariantdw strategicznych mozna zapoznaé si¢
w uzasadnieniu towarzyszacym wnioskowi dotyczacemu rewizji dyrektywy 2006/126/WE®,
Unijne ramy dotyczace jednolitego transgranicznego egzekwowania zakazéw prowadzenia
pojazdow zaproponowano w Konwencji z 1998 1. o zakazie prowadzenia pojazdow
mechanicznych (akt Rady z dnia 17 czerwca 1998 r.)*, ktéra nie weszla w zycie ze wzgledu
na brak ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie (ratyfikowato ja zaledwie siedem panstw
cztonkowskich®®). Z tego powodu zostata uchylona w 2016 r.*

Wydaje si¢, ze krok w kierunku zapewnienia ogdlnounijnego skutku zakazow prowadzenia
pojazdéw zostal wykonany wraz z przyjeciem dyrektywy 2006/126/WE, w ktorej czesciowo
zmieniono odpowiednie przepisy poprzedniej dyrektywy w sprawie praw jazdy (art. 8
dyrektywy 91/439/EWG)*” w celu ograniczenia zjawiska ,turystyki praw jazdy”. Brzmienie
nowego przepisu, tj. art. 11 ust. 4 dyrektywy 2006/126/WE, nie zapewnito jednak niezbedne;j
jasno$ci. Przepis, oktorym mowa, byl wielokrotnie przedmiotem wyktadni TSUE*® ze
wzgledu na watpliwosci wynikajagce zjego brzmienia oraz rdzne sytuacje majace
zastosowanie do zakazow naktadanych na rezydentdw iosoby niebgdace rezydentami.
Ponadto, co réwniez podkreslit TSUE®, taki obowigzek nie jest skuteczny i egzekwowalny
do czasu wdrozenia systemu wymiany informacji o zakazach miedzy panstwami
cztonkowskimi, umozliwiajagcego wszystkim panstwom czlonkowskim rzeczywiste
zweryfikowanie, czy zakaz natozony za granicg jest w toku czy zostal natozony na osobe
ubiegajaca si¢ o prawo jazdy.

W rezultacie opisanych powyzej probleméw, zgodnie z obowigzujacymi ramami prawnymi
sprawcy niebedacy rezydentami maja zakaz prowadzenia pojazdow jedynie w panstwie,
w ktorym popehili przestgpstwo lub wykroczenie, ale nadal moga prowadzi¢ pojazdy we
wszystkich innych panstwach czlonkowskich UE, z wyjatkiem sytuacji, gdy zakaz ten zostal
nalozony przez panstwo cztonkowskie wydania. Jest to istotna kwestia, jezeli wezmie si¢ pod
uwage powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego stwarzane przez kierowcoOw
poruszajacych si¢ po terytorium UE, ktérym zawieszono, ograniczono lub cofnigto prawo
jazdy w jednym z panstw cztonkowskich za powazne i powtarzajace si¢ naruszenia przepisow
ruchu drogowego.

Co wiecej, poza wyraznym zakazem o takim charakterze (lub gdy inne panstwa cztonkowskie
nie s3 nalezycie poinformowane o zakazie bedacym w toku) kierowca niebedacy rezydentem

4 COM(2023) 127 final.

4 Akt Rady zdnia 17 czerwca 1998 r. sporzadzajacy Konwencje¢ o zakazie prowadzenia pojazdoéw
mechanicznych (98/C 216/01).

4 BG, CY, IE, RO, SK, ES i UK.

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/95 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
uchylenia niektorych aktow w dziedzinie wspolpracy policyjnej 1wspolpracy wymiardow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, Dz.U. L 26 z 2.2.2016, s. 9.

4 Dyrektywa Rady 91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie praw jazdy (Dz.U. L 237 z 24.8.1991,
s. 1).

a8 Zob. w szczegodlnosci wyrok z dnia 20 listopada 2008 r., Weber, sprawa C-1/07, ECLI:EU:C:2008:640;
wyrok z dnia 2 grudnia 2010 r., Scheffler, sprawa 334-09, ECLI:EU:C:2010:731; wyrok z dnia 26
kwietnia 2012 r., Hofmann, C-419/10, ECLI:EU:C:2012:240, pkt 71; wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
Aykul, C-260/13, ECLL:EU:C:2015:257; wyrok zdnia 21 maja 2015r., Wittmann, C-339/14;
ECLI:EU:C:2015:333.

49 Sprawa C-419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240, pkt 82.
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bedzie mogt ubiegaé si¢ o nowe prawo jazdy w swoim kraju zamieszkania, aby odzyskac
uprawnienia do kierowania pojazdami w kazdym miejscu, poniewaz nowe prawo jazdy
bedzie co do zasady uznawane nawet w panstwie popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.
To samo moglby zrobi¢ kierowca objety zakazem w swoim kraju, zmieniajac miejsce
zamieszkania przed wystgpieniem z wnioskiem o nowe prawo jazdy.

Podstawa prawna ogo6lnounijnej wymiany informacji o zakazach prowadzenia pojazdoéw jest
juz bowiem zapisana w dyrektywie 2006/126/WE>°, w ktorej wyraznie wymaga sie, aby
panstwa czlonkowskie wspieraly si¢ wzajemnie w wykonywaniu przewidzianych w niej
srodkow oraz wymienialy informacje na temat praw jazdy przez siebie wydanych,
wymienionych, zastgpionych wtérnikiem, przedtuzonych lub cofnigtych, korzystajac
z ustanowionej w tym celu Europejskiej Sieci Praw Jazdy (tj. RESPER). Ponadto dyrektywa
(UE) 2015/413 rowniez moglaby utatwi¢ egzekwowanie przepisdw poprzez natozenie na
panstwo cztonkowskie, na terytorium ktoérego popelniono przestepstwo lub wykroczenie,
obowigzku informowania sprawcy o wszelkich zakazach wynikajacych z domniemanego
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia.

Ocena Srodkow i wariantow strategicznych

Srodki w ramach poszczegdlnych wariantow strategicznych poddano ilosciowej i jakosciowe;
ocenie w odniesieniu do ich skutkéw ekonomicznych i spotecznych (bezpieczenstwo ruchu
drogowego) oraz skutkow dla praw podstawowych. Do oceny skutkow wybrano horyzont
czasowy 2025-2050, zgodnie z prognozami bazowymi. Jezeli chodzi o prawa podstawowe,
utrzymana zostanie kontrola skutkéw w drodze rygorystycznego wdrazania zasad ochrony
danych, w szczegolnosci w sieci RESPER.

Przewiduje si¢, ze wplyw eckonomiczny iwplyw spoleczny preferowanego wariantu
w odniesieniu do zapewnienia ogo6lnounijnego skutku zakazéw prowadzenia pojazdéw beda
zasadniczo pozytywne, a inicjatywa powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego w panstwach cztonkowskich. Zwigkszenie prawdopodobienstwa
skutecznego  wykonania zakazu prowadzenia pojazdéw wydanego w kontekScie
transgranicznym wzmacnia rowniez efekt odstraszajacy od popetniania przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego niezaleznie od granic panstw cztonkowskich.
Wptyw spoteczny bylby zasadniczo bardzo pozytywny, poniewaz ofiary moga mie¢ pewnos¢,
ze $rodki zwigzane z przestgpstwami lub wykroczeniami w ruchu drogowym popetnionymi
przez cudzoziemca nie pozostang niewykonane.

Cele inicjatywy doprowadza do ograniczonego wzrostu kosztéw operacyjnych RESPER.
Powinno to jednak zosta¢ znadwyzka zrekompensowane przez korzySci wynikajace
z ochrony zycia ludzkiego dzigki wigkszemu bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Nie przewiduje si¢, aby niniejszy wniosek ustawodawczy miat bezposredni wplyw na
przedsiebiorstwa, MSP i mikroprzedsigbiorstwa.
. Prawa podstawowe

Zapewnienie og6lnounijnego skutku $rodkow zwigzanych z zakazem prowadzenia pojazdow
moze ingerowa¢ w prawa podstawowe podlegajace ochronie na mocy Karty praw

0 Art. 15, art. 7 ust. 5 oraz — zgodnie z orzecznictwem — takze art. 11 ust. 4 wspomnianej dyrektywy.
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podstawowych Unii Europejskiej’! (,,Karta™) oraz europejskiej konwencji praw cztowieka
(,EKPC”).

Decyzja panstwa cztonkowskiego wydania o zapewnieniu ogodlnounijnego skutku zakazu
prowadzenia pojazdéw dodatkowo ograniczy mozliwo$¢ kierowania przez sprawce pojazdami
mechanicznymi  w Unii. W zaleznosci od sytuacji osobistej moze to wptywaé na
wykonywanie dziatalnosci zawodowej, zycie rodzinne, mozliwosci korzystania z pojazdoéw
silnikowych. W zwiazku z tym wniosek moze mie¢ wptyw na szereg praw podstawowych:
prawo do podejmowania pracy lub wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo do
zycia rodzinnego, prawo wilasno$ci. Ponadto przewidywane procedury moga réwniez miec
wplyw na prawo danej osoby do rzetelnego procesu sagdowego, jej prawo do obrony i prawo
do ochrony dotyczacych jej danych osobowych.

Ograniczenia praw podstawowych sprawcy moga by¢ wprowadzone, jezeli sa konieczne
1 rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unig. Tak jest w tym
przypadku, w ktérym celem interesu ogoélnego uznawanego przez Uni¢ jest poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ograniczenia te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne
do osiggnigcia tego celu: kierowca, ktory popetnil takie przestepstwo lub wykroczenie
w ruchu drogowym w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, w ktorym wydano jego
prawo jazdy, korzystajac jednoczesnie ze swobodnego przeplywu, powinien ponie$¢ takie
same konsekwencje w przypadku natozenia na niego zakazu prowadzenia pojazdow, jakie
ponosza kierowcy z panstwa cztonkowskiego, w ktorym popeknit on przestgpstwo lub
wykroczenie. Powinien on straci¢ prawo jazdy lub uprawnienia do kierowania pojazdami
w catej Unii. W przeciwnym wypadku bezpieczenstwo ruchu drogowego mogloby by¢
chronione jedynie w panstwie cztonkowskim popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, co
byloby cze¢sciowym i nieskutecznym wynikiem.

W proponowanej dyrektywie uwzgledniono ponadto pewne istotne gwarancje. Niniejszy
wniosek przewiduje przestanki zwolnienia, tam gdzie wystgpuja istotne powody, by sadzié,
na podstawie konkretnych iobiektywnych dowoddéw, ze wykonanie zakazu prowadzenia
pojazdow wigzatoby si¢ — w szczegdlnych okoliczno$ciach danej sprawy — z naruszeniem
prawa podstawowego okreslonego w Karcie. Inna przestanka zwolnienia ma zastosowanie,
jesli nie sg przestrzegane gwarancje proceduralne zwigzane z procedurami in absentia. Jest
ona podobna do podstaw, ktore maja zastosowanie do innych instrumentdw wzajemnego
uznawania od czasu wejscia w zycie decyzji ramowej 2009/299/WSiSW wzmacniajace]
prawa procesowe 0sOb oraz ulatwiajacej stosowanie zasady wzajemnego uznawania do
orzeczen wydanych pod nieobecnoéé danej osoby na rozprawie™.

Ponadto panstwa cztonkowskie gwarantuja, aby w panstwie czlonkowskim, w ktéorym
popetniono przestepstwo lub wykroczenie, dostepne byly srodki odwotawcze rownowazne

S Dz.U. C 326 z26.10.2012, s. 391.

32 Rada Europy, europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, zmieniona
protokotami nr 11, 14 i 15, sporzadzona 4 listopada 1950 r., Seria Traktatow Rady Europy nr 5.

Decyzja ramowa Rady 2009/299/WSiSW zdnia 26 lutego 2009 r. zmieniajaca decyzje ramowe
2002/584/WSiSW, 2005/214/WSiSW, 2006/783/WSiSW, 2008/909/WSiSW oraz 2008/947/WSiSW
i tym samym wzmacniajgca prawa procesowe osob oraz ulatwiajaca stosowanie zasady wzajemnego
uznawania do orzeczen wydanych pod nieobecno$¢ danej osoby na rozprawie (Dz.U. L 81 z27.3.2009,
s. 24).
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srodkom dostepnym w podobnej sprawie krajowej, a sprawca mogl rowniez odwota¢ si¢ od
decyzji zapewniajacej ogolnounijny skutek zakazu prowadzenia pojazdow, uzyskujac
zniesienie takiego skutku i ograniczenie zakazu do panstwa cztonkowskiego popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia, w przypadku gdy odwotanie zostanie rozpatrzone pozytywnie.
Co wigcej, organy beda musialy poinformowaé o przewidzianych w prawie krajowym
mozliwo$ciach skorzystania ztakich $rodkéw odwotawczych, gdy beda one miaty
zastosowanie 1w odpowiednim czasie, aby zapewni¢ mozliwos¢ ich skutecznego
wykorzystania.

O ile $rodki przewidziane w niniejszym wniosku beda stosowane z poszanowaniem zasady
proporcjonalnos$ci i uzupetnione skutecznymi gwarancjami proceduralnymi, ktére opisano
powyzej, sa one zgodne z wymogami w zakresie praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Jesli chodzi o przesytanie informacji ikomunikacj¢ migdzy organami, przewidziano juz
istniejace rozwigzania techniczne (takie jak RESPER — sie¢ wymiany informacji dotyczacych
praw jazdy).

Konieczne bylyby pewne modyfikacje techniczne w celu zapewnienia, aby RESPER
umozliwiala wymian¢ dodatkowych elementow zwigzanych zzakazem prowadzenia
pojazdow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ogolnie koszty te prawdopodobnie nie beda znaczace.
Przewiduje si¢, ze panstwa czlonkowskie pokryja swoje wilasne koszty wynikajace ze
stosowania proponowane]j dyrektywy. Odnosne koszty maja zwiazek z dodatkowym czasem
poswigconym na dochodzenia oraz kosztami zwigzanymi z powiadomieniem sprawcy
Z zagranicy.

Co wigcej, warto zauwazy¢, ze chociaz zakazowi prowadzenia pojazdow czesto towarzysza
kary pieni¢zne, z zakresu niniejszego wniosku celowo wykluczono takie kary i tym samym
wniosek ten nie przyczyni si¢ do ich egzekwowania.

5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W  niniejszym wniosku natozono na Komisj¢ obowigzek sktadania Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdan dotyczacych wykonania proponowanej dyrektywy,
w tym w szczegolnosci jej wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Sprawozdanie
Komisji ma zosta¢ ztozone po uptywie pieciu lat od transpozycji proponowanej dyrektywy
przez panstwa cztonkowskie.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Art. 1: Cel i przedmiot

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony uzytkownikow
drég w Unii przez ustanowienie przepisow przewidujacych ogdlnounijny skutek zakazow
prowadzenia pojazdow w zwigzku zpowaznymi przestgpstwami lub wykroczeniami
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego popelnionymi w panstwie cztonkowskim innym
niz to, ktére wydato prawo jazdy sprawcy.
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Art. 2: Definicje
Art. 2 zawiera definicje niektorych kluczowych poje¢ stosowanych w niniejszym wniosku.

Obejmuje on definicje takich poje¢ jak: ,zakaz prowadzenia pojazdow”, ,,panstwo
cztonkowskie popetienia przestgpstwa lub wykroczenia” (w ktorym miato miejsce
przestepstwo lub wykroczenie), ,,panstwo cztonkowskie wydania” (ktore wydalo prawo
jazdy) oraz ,,odnos$na osoba”.

Definicja ,,zakazu prowadzenia pojazdéw” obejmuje kazda ostateczng decyzje nakladajaca
zakaz prowadzenia pojazdow w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa lub wykroczenia
w ruchu drogowym, ktora skutkuje jakimkolwiek $rodkiem polegajacym na cofnieciu,
ograniczeniu lub zawieszeniu prawa jazdy lub uprawnien do kierowania pojazdami,
niezaleznie od tego, czy kwalifikuje si¢ ona jako $rodek bezpieczenstwa badz kara, czy tez
jako sankcja administracyjna lub karna. Zdefiniowano takze pojecia cofnigcia, ograniczenia
1 zawieszenia. Dyrektywa ma zastosowanie do ograniczonej liczby $cisle okreslonych
»powaznych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego”,
a mianowicie do kierowania pojazdem pod wplywem alkoholu, przekroczenia dopuszczalnej
predkosci, kierowania pojazdem pod wplywem $rodkéw odurzajacych oraz naruszenia
przepisow ruchu drogowego skutkujacego spowodowaniem $mierci lub powaznego urazu
ciata. W dyrektywie tej zdefiniowano rowniez ,,dodatkowe warunki” jako warunki, jakie musi
spelni¢ odnos$na osoba, ktorej dotyczy zakaz prowadzenia pojazdow, aby odzyska¢ prawo
jazdy lub uprawnienia do kierowania pojazdami.

W przypadku niektdrych pojec, takich jak ,,powazne przestepstwo lub wykroczenie przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego”, ,,pojazd mechaniczny”, ,,prawo jazdy” i ,,miejsce statego
zamieszkania”, zamieszczono odestania do definicji zawartych w innych instrumentach
unijnych.

Art. 3: Ogolnounijny skutek zakazow prowadzenia pojazdow

W artykule tym ustanowiono zasade, ze zakaz prowadzenia pojazdow wydany przez panstwo
cztonkowskie osobie, ktéra nie ma w tym panstwie miejsca statego zamieszkania 1 ktora
posiada prawo jazdy wydane przez inne panstwo czlonkowskie, powinien mie¢ ogolnounijny
skutek.

Art. 4: Obowigzek powiadomienia o zakazie prowadzenia pojazdow

Panstwo cztonkowskie popetlienia przestgpstwa lub wykroczenia jest zobowigzane do
powiadomienia panstwa cztonkowskiego wydania o kazdym przypadku zakazu prowadzenia
pojazddéw na okres co najmniej jednego miesigca. Powiadomienia nalezy dokona¢ za pomoca
standardowego certyfikatu, przesytanego miedzy krajowymi punktami kontaktowymi dwoch
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Art. 5: Standardowy certyfikat i sposob jego przesylania

W przepisie tym upowazniono Komisje do przyjecia aktu wykonawczego w celu ustalenia
formatu 1 tresci standardowego certyfikatu przed datg transpozycji niniejszej dyrektywy.
W przedmiotowym przepisie wymieniono najwazniejsze elementy, ktére powinien zawierac¢
certyfikat.
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W artykule tym ustanowiono takze zasady dotyczace jezykow, w ktorych moze by¢
przesytany certyfikat, oraz okres§lono, ze nalezy przesyta¢ go za posrednictwem RESPER.

Art. 6: Zapewnienie ogolnounijnego skutku zakazow prowadzenia pojazdow

Panstwo cztonkowskie wydania powinno wdrozy¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia,
aby zakaz prowadzenia pojazdow miat ogoélnounijny skutek, chyba ze zastosowanie ma
przestanka zwolnienia okre$lona w art. 8.

W przypadkach gdy zakaz prowadzenia pojazdéw polega na cofnieciu prawa jazdy lub
uprawnien do kierowania pojazdami, panstwo cztonkowskie wydania powinno cofng¢ prawo
jazdy. Odno$na osoba powinna odzyska¢ prawo jazdy lub uprawnienia do kierowania
pojazdami zgodnie z przepisami obowigzujacymi wtym panstwie czlonkowskim
w podobnych okoliczno$ciach. To panstwo cztonkowskie powinno réwniez w miare
mozliwosci uwzgledni¢ kazdg cze$¢ warunkow, ktore odnosna osoba spetita juz w panstwie
cztonkowskim popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia w celu odzyskania prawa jazdy lub
uprawnien do kierowania pojazdami.

W przypadkach gdy zakaz prowadzenia pojazdéw polega na zawieszeniu lub ograniczeniu
prawa jazdy lub uprawnien do kierowania pojazdami, §rodek wdrozony przez panstwo
cztonkowskie wydania powinien ogranicza¢ si¢ do zapewnienia, aby ogdélnounijny zakaz miat
taki sam okres trwania jak ten natozony przez panstwo czltonkowskie popetnienia
przestgpstwa lub wykroczenia, niezaleznie od tego, czy to panstwo cztonkowskie natozyto na
odno$ng osobe warunki odzyskania prawa jazdy lub uprawnien do kierowania pojazdami.

Art. 7: Skutki zakazow prowadzenia pojazdow w panstwie czionkowskim popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia

W artykule tym wyjasniono, ze przedmiotowa dyrektywa, a w szczegdlnosci zastosowanie
przez panstwo cztonkowskie wydania ktorejkolwiek z przestanek zwolnienia okreslonych
w art. 8, nie uniemozliwia wykonania zakazu prowadzenia pojazdéw natozonego przez
panstwo cztonkowskie popetienia przestepstwa lub wykroczenia na jego terytorium.

Ponadto w przedmiotowym artykule wyjasniono, ze jezeli zakaz prowadzenia pojazdow
nalozony przez panstwo cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia obejmuje
warunki, ktore musi spetni¢ odnosna osoba, aby odzyska¢ prawo jazdy lub uprawnienia do
kierowania pojazdami, wspomniane panstwo czlonkowskie moze nadal stosowaé zakaz na
swoim terytorium do czasu spetnienia tych warunkow.

Art. 8: Przestanki zwolnienia

W art. 8 ustanowiono wyczerpujacy wykaz przestanek zwolnienia, na podstawie ktdorych
panstwo czlonkowskie wydania musi odmoéwi¢ nadania ogoélnounijnego skutku zakazowi,
oraz wykaz dodatkowych przestanek zwolnienia, na podstawie ktorych moze ono odmowié
nadania takiego skutku.

Wykaz ten obejmuje takie przestanki zwolnienia jak: nieckompletnos$¢ certyfikatu; limit wieku
odnosnej osoby; immunitet lub przywilej; lub fakt, ze pozostaty okres zakazu prowadzenia
pojazdéw wynosi mniej niz jeden miesigc.

19

PL



PL

Przed powotaniem si¢ na ktérgkolwiek z przestanek zwolnienia panstwo cztonkowskie
wydania powinno skonsultowac¢ si¢ z panstwem czlonkowskim popehienia przestepstwa lub
wykroczenia.

Art. 9: Terminy

Artykut ten stanowi, ze panstwo czlonkowskie wydania musi wdrozy¢ $rodek nadajgcy
ogolnounijny skutek zakazowi prowadzenia pojazddéw nie pdzniej niz 15 dni po otrzymaniu
przedmiotowego certyfikatu.

W szczegélnych przypadkach, gdy panstwo czlonkowskie wydania nie jest w stanie
dotrzyma¢ terminu ustalonego dla etapu uznania, musi ono poinformowa¢ o tym panstwo
cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia i skonsultowac si¢ znim, ale
pozostaje zobowigzane do bezzwlocznego nadania ogdlnounijnego skutku zakazowi
prowadzenia pojazdow.

Art. 10: Konsultacje miedzy panstwami cztonkowskimi

Artykul ten stanowi, ze panstwa czlonkowskie powinny konsultowac si¢ ze soba za pomoca
odpowiednich $rodkéw ibezzwlocznie, w celu zapewnienia skutecznego stosowania
niniejszej dyrektywy.

Art. 11: Informacje przekazywane przez panstwo cztonkowskie wydania

W artykule tym przewidziano obowiazek przekazywania przez panstwo cztonkowskie
wydania panstwu czlonkowskiemu popelnienia przestepstwa lub wykroczenia informacji
dotyczacych réznych aspektow i etapéw przedmiotowej procedury.

Art. 12: Informacje przekazywane przez panstwo czionkowskie popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia

Na podstawie tego artykulu panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
musi poinformowaé panstwo cztonkowskie wydania o okoliczno$ciach, ktére mogg mieé
wplyw na pierwotng decyzj¢ o nalozeniu zakazu prowadzenia pojazdow, oraz o wykonaniu
tego zakazu na jego terytorium.

Art. 13: Obowigzek poinformowania odnosnej osoby

Panstwo cztonkowskie wydania musi powiadomi¢ odnos$ng osobe o decyzji podjetej lub
srodku wdrozonym w zwigzku zzakazem prowadzenia pojazdow. Okreslono w nim
w szczegllnosci wymog przekazania informacji na temat srodkéw odwotawczych dostepnych
na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego wydania.

Art. 14: Srodki odwolawcze

Artykul ten stanowi, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostepno$¢ odpowiednich
srodkoéw odwotawczych od decyzji podjetych na podstawie niniejszej dyrektywy. Wyjasniono
wnim, ze zakaz prowadzenia pojazdow, o ktérym powiadomilo panstwo cztonkowskie
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, mozna zaskarzy¢ wytacznie w ramach powodztwa
wniesionego w tym panstwie cztonkowskim.

Art. 15: Krajowe punkty kontaktowe
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Panstwa cztonkowskie muszg ustanowi¢ krajowe punkty kontaktowe. Zgodnie z art. 4 te
krajowe punkty kontaktowe przesylaja przedmiotowe certyfikaty. Powinny one takze
wspoOtpracowaé z organami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem zakazoéw prowadzenia
pojazdow.

Art. 16: Dane statystyczne

Na podstawie tego artykutu panstwa czlonkowskie muszg regularnie gromadzi¢ dane od
wlasciwych organow i prowadzi¢ wyczerpujace statystyki dotyczace zakazdéw prowadzenia
pojazdéw. Zgromadzone dane statystyczne przesyla si¢ co roku Komisji. Gromadzenie
kompleksowych danych dotyczacych zakazow prowadzenia pojazddéw jest konieczne, aby
umozliwi¢ doktadna ocen¢ funkcjonowania mechanizmu ustanowionego w przedmiotowe;j

dyrektywie.

Art. 17: Procedura komitetowa

W artykule tym ustanowiono procedur¢ przyjecia aktu wykonawczego, o ktdrym mowa
w art. 5.

Art. 18: Zwiqgzek z innymi aktami prawnymi

Artykul ten stanowi, ze przedmiotowa dyrektywa nie wplywa na prawa iobowigzki
wynikajace z przepisOw Unii dotyczacych wspotpracy sadowej oraz praw podejrzanych
1 oskarzonych.

Art. 19: Transpozycja

Panstwa czlonkowskie musza dokona¢ transpozycji przepisoéw dyrektywy w okres§lonym
terminie i powiadomi¢ Komisje o swoich $rodkach krajowych.

Art. 20: Sprawozdanie ze stosowania

Ustanawia si¢ 1 naktada na Komisj¢ obowigzek sprawozdawczy w odniesieniu do wykonania
proponowanej dyrektywy.

Art. 21: Wejscie w Zycie i stosowanie

Jest to standardowy przepis stanowiacy, ze dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Art. 22: Adresaci

Jest to standardowy przepis stanowiacy, ze dyrektywa jest skierowana do panstw
cztonkowskich.
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2023/0055 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ogolnounijnych skutkow niektorych zakazow prowadzenia pojazdow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91
ust. 1 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego jest gldéwnym celem polityki transportowe;j
Unii. W ramach polityki bezpieczefistwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030°
Komisja ponownie zobowigzala si¢ do realizacji ambitnego celu osiggnigcia do 2050 r.
prawie zerowej liczby ofiar $miertelnych i zerowej liczby powaznych urazéw na
unijnych drogach (znanego jako ,,wizja zero”), atakze Srednioterminowego celu
zmniejszenia o 50 % liczby ofiar §miertelnych 1 powaznych urazéw do 2030 r.

Aby osiagnac¢ cel, jakim jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, ministrowie
transportu  panstw  czlonkowskich ~ w o$wiadczeniu  z Valletty = w sprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego z dnia 29 marca 2017 r. wezwali do wzmocnienia
unijnych ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby wspolpracy panstw czlonkowskich w kwestii zakazow
prowadzenia pojazdow odnoszacych si¢ do kierowcow niebedacych rezydentami.

W rezultacie swobodnego przeplywu oséb iwzrostu migdzynarodowego ruchu
drogowego zakazy prowadzenia pojazdéw sa czesto naktadane przez panstwa
cztonkowskie inne niz to, w ktérym znajduje si¢ miejsce statego zamieszkania danego
kierowcy 1 ktore wydato jego prawo jazdy.

Jak dotad panstwo czlonkowskie inne niz panstwo, w ktérym znajduje si¢ miejsce
statego zamieszkania danego kierowcy, moze wdrozy¢, zgodnie z przepisami
krajowymi 1w rezultacie bezprawnego zachowania na jego terytorium posiadacza
prawa jazdy uzyskanego w innym panstwie cztonkowskim, srodki skutkujace odmowa

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
SWD(2019) 283 final.
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)

(6)

()

(8)

)

uznania waznos$ci prawa jazdy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie, a tym
samym ograniczeniem uprawnien odnosnej osoby do kierowania pojazdami. Zakres
stosowania tych §rodkéw jest jednak ograniczony do terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktorym mialo miejsce bezprawne zachowanie, aich skutek
ogranicza si¢ do odmowy uznania waznosci danego prawa jazdy na tym terytorium.
W zwigzku ztym, w przypadku braku jakichkolwiek dzialan ze strony panstwa
cztonkowskiego, ktore wydato dane prawo jazdy, jest ono nadal uznawane we
wszystkich innych panstwach cztonkowskich. Taki scenariusz uniemozliwia jednak
osiggniecie wyzszego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Unii. Kierowcy
objeci zakazem prowadzenia pojazdow w panstwie cztonkowskim innym niz to, ktore
wydato dane prawo jazdy, nie powinni unikng¢ skutkéow takiego s$rodka, gdy
przebywaja w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktorym miato miejsce dane
przestepstwo lub wykroczenie.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony wszystkich uzytkownikéw drog
w Unii  konieczne jest wustanowienie specjalnych przepisow  dotyczacych
ogblnounijnego stosowania zakazoéw prowadzenia pojazdow natozonych przez
panstwo cztonkowskie inne niz to, ktére wydalo prawo jazdy danego sprawcy,
w zwigzku z popelnieniem powaznych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie powinno jednak wymaga¢ harmonizacji
przepisow krajowych dotyczacych definicji przestepstw lub wykroczen w ruchu
drogowym, ich charakteru prawnego oraz sankcji majacych zastosowanie
w przypadku takich przestepstw lub wykroczen. W szczego6lnosci nalezy dazy¢ do
osiggniecia ogdlnounijnego skutku zakazéw prowadzenia pojazdow, niezaleznie od
tego, czy $rodki krajowe w panstwie cztonkowskim popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia zostang zakwalifikowane jako administracyjne czy karne.

Niniejsza dyrektywa powinna pozosta¢ bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych
wspotpracy policyjnej 1wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz
wzajemnego uznawania odno$nych orzeczen sadowych. Dyrektywa ta nie powinna
rowniez wplywa¢ na mozliwos¢ wykonywania przez organy sagdowe panstw
cztonkowskich wydanych przez nie orzeczen, a zwlaszcza orzeczen o charakterze
karnym.

Niniejsza dyrektywa ma konkretnie umozliwi¢ UE realizacje celu, jakim jest poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego w catej Unii. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci $rodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
naleza do polityki transportowej 1 moga by¢ przyjmowane na podstawie art. 91 ust. 1
lit. ¢) Traktatu*, poniewaz wchodza w zakres pojecia ,,$rodkéw pozwalajacych
polepszyé bezpieczenstwo transportu” w rozumieniu tego przepisu°.

Zakazy prowadzenia pojazdéw wynikajace z powaznych przestgpstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego moga polegac na cofnigciu, ograniczeniu
lub zawieszeniu prawa jazdy sprawcy lub jego uprawnien do kierowania pojazdami.
Jezeli przestgpstwo lub wykroczenie popelniono w panstwie czionkowskim, ktore
wydato dane prawo jazdy, powyzszy zakaz moze rowniez polega¢ na uniewaznieniu
tego prawa jazdy. Dlatego tez ogoélnounijne skutki zakazu prowadzenia pojazdow

Dz.U. C 202z 7.6.2016.
Wyrok Trybunatu (wielka izba) zdnia 6 maja 2014 r., Komisja/Parlament iRada, C-43/12,
EU:C:2014:298, pkt 43.
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(10)

(11)

(12)

(13)

nalezy osiggna¢ przez zastosowanie wszystkich tych s$rodkow przez panstwo
cztonkowskie, ktore wydato dane prawo jazdy.

Poniewaz kierowanie pojazdem pod wplywem alkoholu (tj. kierowanie pojazdem przy
stezeniu alkoholu we krwi przekraczajacym maksymalng warto$¢ dopuszczalng
prawem), przekroczenie dopuszczalnej predkosci (tj. przekroczenie ograniczen
predkosci obowigzujacych na danej drodze lub w przypadku danego typu pojazdu)
oraz kierowanie pojazdem pod wptywem $rodkoéw odurzajgcych stanowia gltowne
przyczyny wypadkéw iofiar $miertelnych wruchu drogowym w Unii, nalezy
zapewni¢ najwyzszy mozliwy poziom starannosci w sprawach dotyczacych tych
przestepstw 1 wykroczen, ktoére w zwigzku z tym nalezy uzna¢ do celow niniejszej
dyrektywy za ,,powazne przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego”. Ponadto przestepstwa lub wykroczenia w ruchu drogowym,
ktorych skutkiem jest $mier¢ lub powazny uraz ciata ofiary, nalezy rowniez uznawac
za powazne przestepstwa lub wykroczenia ze wzgledu na ich wage.

Zakaz prowadzenia pojazdéw natozony przez dane panstwo czlonkowskie na osobe,
ktéra nie ma wnim miejsca stalego zamieszkania w rozumieniu art. 17 [NOWA
DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW JAZDY] i ktora posiada prawo jazdy wydane
przez inne panstwo cztonkowskie, powinien wywolywac¢ skutki na calym terytorium
Unii, podobnie jak ma to juz miejsce w przypadku zakazoéw prowadzenia pojazdow
natozonych na osoby posiadajace prawa jazdy wydane przez to panstwo cztonkowskie.
Rowniez z uwagi na zasad¢ autonomii proceduralnej panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ swobod¢ decydowania o tym, jak najlepiej osiagnaé ten efekt zgodnie z prawem
krajowym. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, Zze jezeli dane panstwo cztonkowskie
naktada zakaz prowadzenia pojazdéw na osobe majaca miejsce stalego zamieszkania
w tym panstwie czlonkowskim, ale posiadajaca prawo jazdy wydane przez inne
panstwo cztonkowskie, to pierwsze z tych panstw jest uprawnione do wymiany prawa
jazdy wecelu zastosowania tego zakazu zgodnie zart.11 wust.2 [NOWA
DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW JAZDY].

Panstwo cztonkowskie, ktére natozylo zakaz prowadzenia pojazdow (,,panstwo
cztonkowskie popehlienia przestgpstwa lub wykroczenia”), powinno powiadomié
panstwo czlonkowskie, ktore wydato prawo jazdy odnosnej osoby (,,panstwo
cztonkowskie wydania”), o kazdym takim zakazie natozonym na taka osobe¢ na okres
co najmniej jednego miesigca, aby uruchomié¢ procedury niezbedne do zapewnienia
ogolnounijnego skutku tego zakazu. Takie powiadomienie nalezy przesyta¢ za pomoca
standardowego certyfikatu, aby zapewni¢ ptynna, wiarygodna i skutecznag wymiang
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi.

Standardowy certyfikat powinien zawiera¢ minimalny zbior danych umozliwiajacych
wlasciwe wdrozenie niniejszej dyrektywy, amianowicie: organ panstwa
cztonkowskiego popetienia przestgpstwa lub wykroczenia nakladajacy zakaz
prowadzenia pojazdow, popetnione powazne przestepstwo lub wykroczenie przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, wynikajacy z niego zakaz prowadzenia pojazdow,
odnos$ng osobe¢ oraz procedury zastosowane w celu natozenia wspomnianego zakazu.
Taki certyfikat nalezy takze przettumaczy¢ na jezyk wurzedowy panstwa
cztonkowskiego wydania lub na jakikolwiek inny jezyk zaakceptowany przez to
panstwo w celu zapewnienia szybkiego przetworzenia przez adresata. Dzigki temu, Ze
standardowy certyfikat zawiera tylko te informacje, pozwala on zagwarantowac
skuteczno$¢ bez zobowigzywania panstw czlonkowskich do dzielenia sig
nieproporcjonalng lub nadmierng iloscig informacji.
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Natozenie zakazu prowadzenia pojazdow w rezultacie bezprawnych zachowan
przyczynia si¢ do zagwarantowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Unii. Na podstawie zasady wzajemnego uznawania praw jazdy
wydawanych w panstwach cztonkowskich srodki dotyczace cofnigcia, uniewaznienia,
zawieszenia lub ograniczenia prawa jazdy wydanego przez panstwo czlonkowskie
wydania sg automatycznie uznawane przez wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie. W zwigzku ztym panstwo cztonkowskie wydania powinno by¢
zobowigzane do zapewnienia uznania przez wszystkie panstwa cztonkowskie zakazoéw
prowadzenia pojazdow przyjetych przez inne panstwa cztonkowskie. A zatem, po
otrzymaniu powiadomienia o natozonym zakazie prowadzenia pojazddéw i o ile nie
zachodzi przestanka zwolnienia lub nie powotano si¢ na nig, panstwo cztonkowskie
wydania powinno wdrozy¢é odpowiednie $rodki wcelu rozszerzenia skutkéw
wspomnianego zakazu na Unig.

Srodki wdrazane przez panstwo czlonkowskie wydania powinny byé rozne
w zaleznosci od konkretnego charakteru danego zakazu prowadzenia pojazdow.
Poniewaz cofnigcie, zawieszenie lub ograniczenie prawa jazdy lub uprawnien do
kierowania pojazdami ma z koniecznos$ci rozne konsekwencje, wymagaja one roznych
procedur, aby mogly zosta¢ wprowadzone w zycie zgodnie z kompetencjami
zaangazowanych panstw cztonkowskich. W szczegdlno$ci, zwlaszcza w przypadku
cofnigcia prawa jazdy lub uprawnienia do kierowania pojazdami, odnos$na osoba
powinna mie¢ mozliwo$¢ ich odzyskania zgodnie =z przepisami majacymi
zastosowanie do podobnych okolicznos$ci w panstwie cztonkowskim wydania. Jezeli
chodzi o zawieszenie lub ograniczenie, nalezy zapewni¢, aby tylko czas trwania takich
srodkow mial ogdlnounijny skutek, nawet jezeli w ramach zakazu prowadzenia
pojazdéw przewidziano dodatkowe warunki, poniewaz podstawowym celem tych
srodkdw jest czasowe lub czgSciowe uniemozliwienie odnosnej osobie kierowania
pojazdami, anie okreslenie, w jaki sposdb osoba ta powinna odzyska¢ swoje
uprawnienia do kierowania pojazdami w panstwie cztonkowskim wydania.

Zasadniczo niniejsza dyrektywa nie powinna skutkowaé ograniczeniem mozliwos$ci
stosowania przez panstwa czlonkowskie zakazoéw prowadzenia pojazdéw na ich
terytorium. W zwigzku z tym panstwo cztonkowskie popetnienia przestgpstwa lub
wykroczenia powinno mie¢ mozliwos¢ dalszego stosowania, zgodnie ze swoimi
przepisami krajowymi i ze skutkami ograniczonymi do swojego terytorium, zakazoéw
prowadzenia pojazdow 1 wszelkich dodatkowych warunkéw okreslonych w tych
przepisach, dopoki odno$na osoba nie zastosuje si¢ do nich.

Ponadto nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze ocena zgodnosci z okreslonymi w prawie
Unii wymogami dotyczacymi uzyskania prawa jazdy nalezy do kompetencji panstwa
cztonkowskiego wydania. Zastosowanie dodatkowych warunkéw w panstwie
cztonkowskim wydania nie powinno takze skutkowaé powieleniem wymogow, ktore
odno$na osoba musi spetni¢, aby udowodni¢, ze odzyskanie prawa jazdy lub
uprawnien do kierowania pojazdami nie bedzie stanowilo zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Unii. W zwigzku ztym, jezeli panstwo
cztonkowskie wydania przyjeto $rodki w celu zapewnienia ogdlnounijnego skutku
zakazu prowadzenia pojazddéw, anastepnie dokonato ponownej oceny tego, czy
odnos$na osoba moze odzyska¢ prawo jazdy lub uprawnienia do kierowania pojazdami,
ocena ta powinna by¢ uznawana w calej Unii, azatem rdéwniez w panstwie
cztonkowskim popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

Zastosowanie S$rodkow przez panstwo czlonkowskie wydania powinno shuzy¢
zapewnieniu, aby zakaz prowadzenia pojazdow mial ogdlnounijny skutek inie
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powinno wymaga¢ nowej oceny faktow, ktore doprowadzily do tego zakazu. Aby
jednak zagwarantowaé, by ogoélnounijny skutek nie byl sprzeczny z zasada
proporcjonalno$ci, prawami podstawowymi lub wyjatkami przewidzianymi w prawie
panstwa cztonkowskiego wydania, nalezy okresli¢ pewne przestanki, ktore powoduja
zwolnienie panstwa cztonkowskiego wydania z obowigzku przyjecia srodkow.

W interesie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz w celu zapewnienia pewnosci
prawa w stosunku do odnosnej osoby ipanstwa cztonkowskiego popehienia
przestepstwa lub wykroczenia panstwo cztonkowskie wydania powinno zapewnié
ogolnounijny skutek zakazu prowadzenia pojazdéw lub zastosowac przestanke
zwolnienia w mozliwie najkrétszym czasie, a w kazdym razie nie pdzniej niz w ciagu
15 dni od powiadomienia go o danym zakazie. Powinno to pozostawac bez uszczerbku
dla sytuacji, w ktorych wyjatkowe okoliczno$ci uniemozliwiaja dotrzymanie tego
terminu. Nawet w takich wyjatkowych przypadkach panstwo cztonkowskie wydania
powinno jednak dziata¢ bez zbednej zwtoki i poinformowac panstwo czlonkowskie
popehnienia przestgpstwa lub wykroczenia o okresie i przyczynie opoznienia.

Prawidlowe wdrozenie niniejszej dyrektywy =zaktada $cista, szybka i skuteczng
komunikacje pomiedzy zaangazowanymi wlasciwymi organami krajowymi. Wtasciwe
organy krajowe panstw cztonkowskich powinny zatem w razie potrzeby konsultowaé
si¢ ze sobg za pomoca odpowiednich $rodkéw. Ponadto w szczegdlnych, S$cisle
okreslonych przypadkach zaréwno panstwo czlonkowskie wydania, jak i panstwo
cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia powinny bezzwlocznie
przekazywaé sobie nawzajem istotne informacje dotyczace stosowania niniejszej
dyrektywy. Powinno to dotyczy¢ przyjecia srodkdw nadajacych ogdélnounijny skutek
zakazowi prowadzenia pojazdow, decyzji podjetych w kwestii przestanek zwolnienia,
wykonania wspomnianego zakazu oraz wszelkich okoliczno$ci majacych wplyw na
pierwotnie natozony zakaz.

Po otrzymaniu informacji o zakazie prowadzenia pojazdow inadaniu mu
ogolnounijnych skutkow panstwo cztonkowskie wydania powinno bezzwlocznie
powiadomi¢ odno$ng osobeg, aby umozliwi¢ jej skorzystanie z praw podstawowych,
takich jak prawo do bycia wysluchanym 1 do zaskarzenia orzeczen do wiasciwych
sadow krajowych.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepnos¢ odpowiednich S$rodkéw
odwotawczych — rownowaznych $rodkom dostgpnym w podobnych sprawach
krajowych — od s$rodkow wdrozonych na podstawie niniejszej dyrektywy oraz
zapewni¢ przekazanie informacji o takich S$rodkach odwolawczych w chwili
rozpoczecia ich obowigzywania, a takze w odpowiednim czasie, aby zagwarantowac
mozliwo$¢ ich skutecznego wykorzystania. Nalezy jednak wyjasni¢, ze zakaz
prowadzenia pojazdoéw, o ktérym powiadomiono zgodnie z art.4 ust. 1, mozna
zaskarzy¢ wylacznie w ramach powddztwa wniesionego w panstwie czlonkowskim
popehnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

Ochrona osob fizycznych w zakresie przetwarzania ich danych osobowych jest
jednym z praw podstawowych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej® iart. 16 ust. I Traktatu kazda osoba ma prawo do ochrony danych
osobowych jej dotyczacych. Odpowiednie przepisy Unii, a mianowicie rozporzadzenie

Dz.U. C202z7.6.2016, s. 391.
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Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/6797 oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/6808, powinny mie¢ zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych w kontekscie niniejszej dyrektywy zgodnie zich odpowiednim
zakresem stosowania.

Niniejsza dyrektywa ustanawia podstaw¢ prawng dla wymiany danych osobowych
w celu nadania skuteczno$ci zakazom prowadzenia pojazdow nakltadanym przez
panstwo cztonkowskie inne niz panstwo czlonkowskie wydania. Wspomniana
podstawa prawna jest zgodna zart. 6 ust. 1 lit. ¢) i, w stosownych przypadkach,
z art. 10 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz z art. 8 dyrektywy (UE) 2016/680. Dane
osobowe podlegajace wymianie z panstwem cztonkowskim wydania powinny by¢
ograniczone do tego, co jest niezbedne do wypeknienia obowigzkow okreslonych
w niniejszej dyrektywie.

Aby zapewni¢ ptynng, rzetelng i skuteczng wymiane¢ informacji, wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczyé swoj krajowy punkt kontaktowy do celow
niniejszej dyrektywy. Panstwa te powinny ponadto zapewnié, aby ich odpowiednie
krajowe  punkty  kontaktowe  wspolpracowaly = z wlasciwymi  organami
zaangazowanymi w egzekwowanie zakazé6w prowadzenia pojazdow objetych niniejsza
dyrektywa, w szczegdlnosci w celu zapewnienia terminowej wymiany wszystkich
niezbednych informacji.

Panstwa cztonkowskie powinny regularnie gromadzi¢ wyczerpujace dane statystyczne
dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy iprzesyla¢ je co roku Komisji. Na
podstawie tych iinnych informacji Komisja powinna ocenia¢ wptyw wdrozenia
niniejszej dyrektywy na bezpieczenstwo ruchu drogowego i1 co pieé lat przedstawiac
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wynikdéw tej oceny, w razie
potrzeby wraz z wnioskami ustawodawczymi dotyczacymi jej zmiany.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywac na prawa i obowiazki wynikajgce z innych
majacych zastosowanie przepisow Unii, w szczegdlnosci z decyzji ramowej Rady
2008/947/WSiSW? idecyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW!'®, ani na prawa
podejrzanych i oskarzonych przewidziane w dyrektywie 2010/64/UE!!, dyrektywie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celbw zapobiegania przestgpczos$ci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Decyzja ramowa Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokow 1idecyzji w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu
nadzorowania przestrzegania warunkow zawieszenia i obowiazkow wynikajacych z kar alternatywnych
(Dz.U. L 337 2 16.12.2008, s. 102).

Decyzja Ramowa Rady 2005/214/WSiSW zdnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienigznym (Dz.U. L 76 z 22.3.2005, s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego itlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 280
726.10.2010, s. 1).

27

PL



PL

(28)

(29)

(30)

2012/13/UE"?, dyrektywie 2013/48/UE", dyrektywie (UE) 2016/343', dyrektywie
(UE) 2016/800" i dyrektywie (UE) 2016/1919 Parlamentu Europejskiego i Rady!®.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zawierania dwustronnych lub
wielostronnych uméw lub porozumien z innymi panstwami cztonkowskimi w celu
uzupelnienia systemu ustanowionego niniejszg dyrektywa i ulatwienia jego
funkcjonowania. Panstwa te powinny jednak czyni¢ to wylacznie w zakresie, w jakim
takie umowy lub porozumienia pozwalaja na rozszerzenie przepisOw niniejszej
dyrektywy 1 przyczyniaja si¢ do dalszego uproszczenia lub ulatwienia procedur
nadawania ogoélnounijnego skutku zakazom prowadzenia pojazdow, a zatem
w zakresie, w jakim pozwalaja na osiggniecie wyzszego poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreSlenia formatu i tresci
standardowego certyfikatu na potrzeby powiadamiania o zakazie prowadzenia
pojazdow. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011"7.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie ogdlnounijnego skutku
decyzji nakladajacych zakazy prowadzenia pojazdow w zwigzku z powaznymi
przestgpstwami lub wykroczeniami przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, co
ma shuzy¢ podniesieniu poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego w catej Unii, nie
moze zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki niniejszej dyrektywy mozliwe jest jego
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej'®. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagni¢cia tych celow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
iprawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi iorganami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci (Dz.U. L 294 7 6.11.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/343 zdnia 9 marca 2016r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci iprawa do obecnosci na rozprawie
w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 zdnia 11 maja 2016r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bgdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.L 132 z21.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej zurz¢du dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob,
ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L
297 24.11.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.

Dz.U. C 202z 7.6.2016, s. 13.
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(31) Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725'" skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opini¢ w dniu [DD/MM/RRRR] r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Cel i przedmiot

Niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wszystkich
uzytkownikéw drog w Unii. W tym celu ustanowiono w niej przepisy przewidujace
ogolnounijny skutek w postaci zakazéw prowadzenia pojazdow w zwigzku z powaznymi
przestepstwami lub wykroczeniami przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
popelionymi w panstwie cztonkowskim innym niz to, ktére wydato prawo jazdy odnosne;j
osoby.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastgpujace definicje:

1) ,zakaz prowadzenia pojazdow” oznacza kazda decyzje podjeta w zwigzku
z popelnieniem powaznego przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego, ktora skutkuje cofnigciem, ograniczeniem lub zawieszeniem
prawa jazdy lub uprawnien do kierowania pojazdami w odniesieniu do kierowcy
pojazdu mechanicznego, od ktorej to decyzji nie przystuguje juz prawo do
odwotania, niezaleznie od tego, czy stanowi ona gléwng, dodatkowa badz
uzupelniajacg kare czy Srodek bezpieczenstwa, 1 niezaleznie od tego, czy kwalifikuje
si¢ jako $rodek administracyjny czy karny;

2) »cofniecie” oznacza cofnigcie prawa jazdy lub uprawnienia do kierowania pojazdami
lub ich uznania;

3) »Zawieszenie” oznacza czasowe ograniczenie waznosci prawa jazdy lub uprawnienia
do kierowania pojazdami lub ich uznania, na okreslony czas albo na okres§lony czas
w potaczeniu ze spelnieniem dodatkowych warunkow;

4) »ograniczenie” oznacza czgSciowe ograniczenie waznosci prawa jazdy lub
uprawnienia do kierowania pojazdami lub ich uznania, albo na okreslony czas albo
w zalezno$ci od spelnienia dodatkowych warunkow albo przez zastosowanie
potaczenia obu tych wymogow;

5) ,dodatkowe warunki” oznaczaja inne niz uptyw okreslonego czasu warunki, jakie
musi spetni¢ odnos$na osoba, ktoérej dotyczy zakaz prowadzenia pojazdow, aby
odzyska¢ uprawnienia do kierowania pojazdami lub prawo jazdy;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39.
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6) »panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia” oznacza panstwo
cztonkowskie, w ktorym wydano zakaz prowadzenia pojazdow;

7) »panstwo cztonkowskie wydania” oznacza panstwo cztonkowskie, ktére wydato
prawo jazdy odno$nej osoby i ktéremu przestano zakaz prowadzenia pojazdow
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy;

8) ,»pojazd mechaniczny” oznacza pojazd mechaniczny zgodnie z definicja zawartg
w art. 2 pkt 4 [NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW JAZDY];

9) »prawo jazdy” oznacza prawo jazdy zgodnie z definicja zawarta wart. 2 pkt 1
[NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW JAZDY];

10) ,odno$na osoba” oznacza osob¢ fizyczng, wobec ktorej wydaje si¢ zakaz

prowadzenia pojazdow;

11) .powazne przestepstwo lub wykroczenie przeciwko bezpieczefstwu ruchu
drogowego” oznacza:

a)  kierowanie pojazdem pod wptywem alkoholu zgodnie z definicja zawartg
w art. 3 lit. g) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413%;

b)  przekroczenie dopuszczalnej predkosci zgodnie z definicja zawartg w art. 3
lit. d) dyrektywy (UE) 2015/413;

c)  kierowanie pojazdem pod wplywem $rodkdéw odurzajacych zgodnie z definicja
zawartg w art. 3 lit. h) dyrektywy (UE) 2015/413;

d) zachowanie naruszajace przepisy ruchu drogowego i skutkujace $Smiercig lub
powaznym urazem ciata;

12) »,miejsce statego zamieszkania” oznacza miejsce stalego zamieszkania zgodnie
z art. 17 [NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW JAZDY].
Artykut 3

Ogolnounijny skutek zakazow prowadzenia pojazdow

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zakaz prowadzenia pojazdéw wydany przez dane
panstwo cztonkowskie w odniesieniu do osoby, ktora nie ma miejsca stalego zamieszkania
w tym panstwie czlonkowskim 1ktéra posiada prawo jazdy wydane przez inne panstwo
cztonkowskie, byl skuteczny na catym terytorium Unii zgodnie z niniejszg dyrektywa.

Artykut 4
Obowiazek powiadomienia o zakazie prowadzenia pojazdow

1. Panstwo cztonkowskie popetienia przestepstwa lub wykroczenia powiadamia
panstwo czlonkowskie wydania o kazdym zakazie prowadzenia pojazdéw
natozonym na okres co najmniej jednego miesigca na osobe, ktora nie ma miejsca
stalego zamieszkania w panstwie cztonkowskim popetnienia przestgpstwa lub

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/413 zdnia 11 marca 2015r. w sprawie

ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
przeciwko Dbezpieczenstwu ruchu drogowego (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 68
z13.3.2015,5.9).
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wykroczenia iktéra posiada prawo jazdy wydane przez panstwo czltonkowskie
wydania.

Powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ za pomocg standardowego
certyfikatu przewidzianego w art. 5 i zgodnie z procedura okreslong w ust. 3.

Krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia wypelnia, podpisuje i przesyta przedmiotowy certyfikat bezposrednio
do krajowego punktu kontaktowego panstwa czlonkowskiego wydania, ktory
przekazuje je organowi wlasciwemu w sprawach zapewnienia ogoélnounijnego
skutku zakazu prowadzenia pojazdow. Krajowy punkt kontaktowy panstwa
cztonkowskiego popelnienia przestepstwa lub wykroczenia przekazuje takze prawo
jazdy odnos$nej osoby, jezeli zostalo ono zatrzymane, oraz oryginat decyzji
o natozeniu zakazu prowadzenia pojazdow lub jej uwierzytelniong kopi¢ do
krajowego punktu kontaktowego panstwa cztonkowskiego wydania. Panstwo
cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia nie ma obowigzku
sporzadzenia tlumaczenia pisemnego oryginalu decyzji ani jej uwierzytelnionej
kopii.

Artykut 5

Standardowy certyfikat i sposob jego przesylania

Przed [data transpozycji okreslona w art. 19] Komisja ustanawia, w drodze aktu
wykonawczego, format i tres¢ standardowego certyfikatu na potrzeby powiadamiania
o zakazie prowadzenia pojazdéw. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2.

Przedmiotowy certyfikat zawiera nast¢pujace informacje:

a) informacje o organie, ktory natozyt zakaz prowadzenia pojazdow w panstwie
cztonkowskim popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia;

b) opis powaznego przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczehstwu
ruchu drogowego oraz fakty prowadzace do natozenia zakazu prowadzenia
pojazdow;

c) imi¢ inazwisko oraz adres odnosnej osoby, jak roOwniez numer prawa jazdy,
a w razie potrzeby takze krajowych dokumentow tozsamosci tej osoby, jezeli
informacje te sa dostepne;

d) obowigzujace przepisy prawne panstwa cztonkowskiego popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia;

e) zastosowane procedury oraz doktadny zakres itres¢ zakazu prowadzenia
pojazdow, w tym, w stosownych przypadkach, date, od ktorej zawieszenie lub
ograniczenie przestaje obowigzywaé, oraz wszelkie dodatkowe warunki
okreslone przez panstwo czlonkowskie popehlienia przestepstwa lub
wykroczenia;

f)  w stosownych przypadkach okres (w dniach) zakazu prowadzenia pojazdow
natozonego przez panstwo cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, ktory uptynat juz w tym panstwie cztonkowskim.
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Panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia dostarcza panstwu
cztonkowskiemu wydania thumaczenie pisemne przedmiotowego certyfikatu na jezyk
urzgdowy panstwa czionkowskiego wydania lub na inny jezyk, ktory panstwo to
zaakceptowato zgodnie z ust. 4.

Kazde panstwo cztonkowskie moze w dowolnej chwili przedlozy¢ Komisji
o$wiadczenie, w ktorym stwierdza, ze begdzie akceptowaé tlumaczenia pisemne
certyfikatow na jeden lub wiecej sposrod jezykéw urzedowych Unii niebedacych
jezykiem urzgdowym tego panstwa czlonkowskiego. O$wiadczenie to moze by¢
w kazdej chwili wycofane. Komisja udostgpnia o$wiadczenia 1 wszelkie ich
wycofania wszystkim panstwom cztonkowskim.

Krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego popetienia przestepstwa lub
wykroczenia przesyta przedmiotowy certyfikat do krajowego punktu kontaktowego
panstwa cztonkowskiego wydania za posrednictwem Europejskiej Sieci Praw Jazdy,
o ktérej mowa wart. 19 ust. 1 [NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW
JAZDY] (,,RESPER”).

Artykut 6
Zapewnienie ogdélnounijnego skutku zakazéw prowadzenia pojazdow

Po otrzymaniu powiadomienia o zakazie prowadzenia pojazdow zgodnie z art. 4
ust. | ioile nie zachodzi przestanka zwolnienia okreslona wart. 8, panstwo
cztonkowskie wydania wdraza odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby zakaz
ten miat og6lnounijny skutek.

Jezeli zakaz prowadzenia pojazdow polega na cofnigciu, Srodki wdrazane przez
panstwo cztonkowskie wydania musza spetniac nastepujace warunki:

a) panstwo czlonkowskie wydania cofa prawo jazdy odnosnej osoby lub jej
uprawnienia do kierowania pojazdami;

b) odnos$na osoba moze odzyska¢ prawo jazdy lub uprawnienia do kierowania
pojazdami zgodnie z przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego wydania;

c) panstwo czlonkowskie wydania uwzglednia w miar¢ mozliwosci kazda czgsé
dodatkowych warunkéw, jakie odnosna osoba musi spetni¢, aby odzyskac
uprawnienia do kierowania pojazdami, aktore zostaly juz spelnione
w panstwie czlonkowskim popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

Jezeli zakaz prowadzenia pojazdow polega na zawieszeniu lub ograniczeniu, $rodki
wdrazane przez panstwo cztonkowskie wydania muszg speilnia¢ nastepujace
warunki:

a)  panstwo cztonkowskie wydania zawiesza lub ogranicza wazno$¢ prawa jazdy
odnosnej osoby lub jej uprawnien do kierowania pojazdami do dnia, w ktorym
zawieszenie lub ograniczenie nalozone izgloszone przez panstwo
cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub  wykroczenia przestaja
obowigzywac;

b) w przypadku gdy zawieszenie lub ograniczenie natozone i zgloszone przez
panstwo cztonkowskie popehienia przestgpstwa lub wykroczenia uzaleznione
sg zar6wno od uptywu okreslonego czasu, jak 1 od spetienia dodatkowych
warunkow, panstwo czlonkowskie wydania uwzglednia tylko okres§lony czas;
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c) ograniczenie natozone izgloszone przez panstwo cztonkowskie popetienia
przestepstwa lub wykroczenia musi zosta¢ uwzglednione w zakresie, w jakim
jest zgodne z prawem panstwa cztonkowskiego wydania pod wzgledem jego
charakteru lub czasu trwania.

Bez uszczerbku dla przestanki zwolnienia okreslonej w art. 8 ust. 1 lit. a), podczas
przyjmowania $rodkow na podstawie niniejszego artykulu panstwo czlonkowskie
wydania jest zwigzane informacjami 1 faktami przekazanymi przez panstwo
cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia zgodnie z art. 5 i opiera si¢
na nich.

Artykut 7

Skutki zakazéw prowadzenia pojazdéw w panstwie czlonkowskim popelnienia

przestepstwa lub wykroczenia

Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia panstwu czlonkowskiemu popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow na jego
terytorium i zgodnie z jego przepisami krajowymi.

W przypadku gdy zgodnie zart. 4 ust. | powiadomiono panstwo cztonkowskie
wydania o zakazie prowadzenia pojazdéw zawierajacym dodatkowe warunki,
panstwo cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia moze nadal
stosowa¢ taki zakaz na swoim terytorium, dopdki odno$na osoba nie speini tych
warunkow.

Dodatkowe warunki zwigzane zzakazem prowadzenia pojazdoéw, o ktérym
powiadomiono zgodnie z art. 4 ust. 1, uznaje si¢ jednak za spetnione przez panstwo
cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, jezeli panstwo
cztonkowskie wydania pozytywnie ocenilo, Zze odno$na osoba spetnia warunki
majace zastosowanie w panstwie cztonkowskim wydania dotyczace odzyskania
uprawnien do kierowania pojazdami lub prawa jazdy lub mozliwo$ci ubiegania si¢
0 nowe prawo jazdy.

Artykut 8
Przeslanki zwolnienia

Panstwo cztonkowskie wydania nie wdraza srodkow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,
jezeli:
a)  certyfikat, o ktorym mowa w art. 5, jest niekompletny lub w sposob oczywisty

nieprawidlowy inie przekazano brakujacych badz prawidtowych informacji
zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu;

b) dany zakaz prowadzenia pojazdow zostal juz w pelni wykonany w panstwie
cztonkowskim popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

c) dany zakaz prowadzenia pojazdéw ulegl przedawnieniu zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego wydania;

d)  wykonanie danego zakazu prowadzenia pojazdow jest niemozliwe ze wzgledu
na istnienie przywileju lub immunitetu na mocy prawa panstwa
cztonkowskiego wydania;
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g)

w chwili przyjmowania $rodkéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3, pozostaty
okres zawieszenia lub ograniczenia, ktory ma uptyna¢ w zwigzku z danym
zakazem prowadzenia pojazdow, wynosi mniej niz jeden miesiac;

mialo miejsce postegpowanie sadowe i1 zgodnie z danym certyfikatem odnos$na
osoba nie stawita si¢ osobiscie na rozprawie, w wyniku ktorej przyjeto zakaz
prowadzenia pojazdoéw, chyba ze w certyfikacie stwierdzono, ze zgodnie
z dalszymi wymogami proceduralnymi okreslonymi w prawie panstwa
cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia wystapita jedna
z nastepujacych okolicznosci:

(1) odnosna osoba zostala wezwana osobiscie w odpowiednim terminie i tym
samym zostata poinformowana o wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy,
w wyniku ktorej wydano zakaz prowadzenia pojazdéw, albo inng droga
rzeczywiscie otrzymata urzedowg informacj¢ o wyznaczonym terminie
imiejscu rozprawy w sposob pozwalajacy jednoznacznie stwierdzié, ze
wiedziata o wyznaczonej rozprawie i zostala poinformowana w odpowiednim
terminie, ze taki zakaz moze zosta¢ wydany rowniez w przypadku niestawienia
si¢ przez nig na rozprawie;

(i) wiedzac o wyznaczone] rozprawie, odno$na osoba udzielita
petnomocnictwa obroncy, ktdry zostal wyznaczony przez nig albo z urzedu do
tego, aby broni¢ ja na rozprawie, i obronca ten rzeczywiscie bronit odnosng
osobe na rozprawie; lub

(ii1) po dorgczeniu jej zakazu prowadzenia pojazdow i wyraznym pouczeniu
o prawie do ponownego rozpoznania sprawy lub do zlozenia odwotania,
w ktoérych to procedurach odnosna osoba mialaby prawo uczestniczy¢ i ktére
pozwolityby na ponowne rozpoznanie istoty sprawy, w tym z uwzglednieniem
nowych dowodéw, oraz ktére moglyby prowadzi¢ do uchylenia pierwotnego
zakazu, osoba ta wyraznie o$wiadczyla, Ze nie kwestionuje danego zakazu
prowadzenia pojazdéw lub nie wystgpita w stosownym terminie o ponowne
rozpoznanie sprawy ani nie zlozyta odwotania;

w wyjatkowych sytuacjach istniejg istotne przestanki, by sadzi¢, na podstawie
konkretnych 1 obiektywnych dowodow, Zze wykonanie zakazu prowadzenia
pojazdéw wigzaloby sie — w szczegdlnych okolicznosciach danej sprawy —
z naruszeniem prawa podstawowego okreslonego w Karcie.

Panstwo cztonkowskie wydania moze zdecydowal o zastosowaniu rowniez
nastepujacych przestanek zwolnienia:

a)

b)

dany zakaz prowadzenia pojazdéw dotyczy powaznego przestepstwa lub
wykroczenia przeciwko bezpieczefstwu ruchu drogowego, ktore zgodnie
z informacjami przekazanymi na podstawie art. 4 ust. I nie byloby karane
takim zakazem na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego wydania;

dany =zakaz prowadzenia pojazdow nalozono wylacznie z powodu
przekroczenia dopuszczalnej predkos$ci, a ograniczenia predkosci obowigzujace
w panstwie czlonkowskim popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
przekroczono o mniej niz 50 km/h;

zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego wydania odno$na osoba nie moze
ze wzgledu na swdj] wiek odpowiada¢ za powazne przestepstwo lub
wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, w zwigzku
z ktorym wydano dany zakaz prowadzenia pojazdow.
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3. W kazdym przypadku, gdy panstwo cztonkowskie wydania zamierza zastosowac
w ramach konkretnej sprawy przestank¢ zwolnienia zgodnie zust. 1 lub 2,
bezzwlocznie informuje ono o tym panstwo cztonkowskie popetienia przestgpstwa
lub wykroczenia oraz, w stosownych przypadkach, zwraca si¢ o wszelkie informacje
niezbedne do zbadania, czy przestanka zwolnienia, o ktorej mowa w tych ustgpach,
ma zastosowanie. Panstwo cztonkowskie popetienia przestepstwa lub wykroczenia
bezzwlocznie przekazuje wymagane informacje 1moze przekaza¢ wszelkie
dodatkowe informacje lub uwagi, ktére uzna za istotne.

Informacje przekazane na podstawie niniejszego ust¢pu nie obejmuja danych
osobowych innych niz te, ktore sg $cisle niezbedne do zastosowania ust. 1 12,
1 wykorzystuje si¢ je wytacznie do celow stosowania tych ustepow.

Artykut 9
Terminy

1. Panstwo cztonkowskie wydania wdraza $rodki, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, lub
przyjmuje decyzj¢ o zastosowaniu przestanki zwolnienia zgodnie zart. 8
bezzwlocznie 1, bez uszczerbku dla ust. 3, nie pdzniej niz 15 dni po otrzymaniu
certyfikatu zgodnie z art. 5 ust. 1.

2. Krajowy punkt kontaktowy panstwa czlonkowskiego wydania bezzwlocznie
informuje krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego popetnienia
przestgpstwa lub wykroczenia za posrednictwem RESPER o $rodkach wdrozonych
na podstawie art. 6 ust. 1 lub o decyzji o zastosowaniu przestanki zwolnienia zgodnie
z art. 8.

3. Jezeli w danym przypadku nie jest mozliwe dotrzymanie terminu okreslonego
w ust. 1, krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego wydania bezzwlocznie
informuje krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego popetienia
przestegpstwa lub  wykroczenia ~w dowolny sposéb ipodaje przyczyny
uniemozliwiajace dotrzymanie tego terminu.

Uplyw terminu okreslonego w ust. 1 nie zwalnia panstwa cztonkowskiego wydania
z obowigzku bezzwlocznego wdrozenia srodkow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1.

Artykut 10
Konsultacje mi¢dzy panstwami czlonkowskimi

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie konsultujg si¢ ze sobg za pomocg odpowiednich
srodkow i1 bezzwlocznie w celu zapewnienia skutecznego stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 11
Informacje przekazywane przez panstwo czlonkowskie wydania

Krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego wydania bezzwlocznie informuje
krajowy punkt kontaktowy panstwa czltonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia:
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o otrzymaniu powiadomienia o zakazie prowadzenia pojazdéw zgodnie z art. 4
ust. 1;

o srodkach wdrozonych na podstawie art. 6, gdy stang si¢ one prawnie
wiazace;

o kazdej decyzji stwierdzajacej zastosowanie przestanki zwolnienia zgodnie
z art. 8 wraz z uzasadnieniem tej decyzji;

o wszelkich $rodkach stuzacych zawieszeniu lub zakonczeniu ogolnounijnego
skutku zakazu prowadzenia pojazdéw oraz o wzgledach lezacych uich
podstaw, w tym z powodu skutecznego zaskarzenia przez odnosng osobg.

Artykut 12

Informacje przekazywane przez panstwo czlonkowskie popelnienia przestepstwa lub

wykroczenia

Krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego popetnienia przestgpstwa lub
wykroczenia bezzwlocznie informuje krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego

wydania:
a) o wszelkich okoliczno$ciach majacych wplyw na decyzje¢ o natozeniu zakazu
prowadzenia pojazdow;
b) o wykonaniu zakazu prowadzenia pojazdow w panstwie cztonkowskim
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia.
Artykut 13
Obowiazek poinformowania odnosnej osoby
1. Panstwo cztonkowskie wydania bezzwlocznie informuje odno$ng osobe zgodnie

z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, odpowiednio, zaréwno po
otrzymaniu powiadomienia na podstawie art. 4 ust. 1, jak 1 po przyjeciu srodkéw na
podstawie art. 6 ust. 1.

2. Informacje przekazywane zgodnie z ust. 1 okreslaja co najmniej:

a)

b)

w przypadku gdy informacje przekazuje si¢ po otrzymaniu powiadomienia na
podstawie art. 4 ust. 1:

(1) nazwe organdéw wilasciwych w sprawach egzekwowania danego zakazu
prowadzenia pojazdow zaro6wno w panstwie czlonkowskim wydania, jak
1 w panstwie czlonkowskim popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia; oraz

(11) srodki odwotawcze dostepne na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego
wydania, w tym prawo do bycia wystuchanym;

w przypadku gdy informacje przekazuje si¢ po przyjeciu srodkéw wdrozonych
na podstawie art. 6 ust. 1:

(1) szczegdlty dotyczace $Srodkdw wdrozonych przez panstwo cztonkowskie
wydania;
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(11) srodki odwotawcze dostepne na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego
wydania do celow zaskarzenia wdrozonych srodkow.

Artykut 14
Srodki odwolawcze

Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednie $rodki odwotawcze — rownowazne
srodkom dostepnym w podobnych sprawach krajowych — od decyzji podjetych lub
srodkow wdrozonych na podstawie niniejszej dyrektywy. Panstwa te wdrazaja
odpowiednie §rodki w celu zapewnienia przekazywania informacji o takich $§rodkach
odwotawczych w odpowiednim czasie, aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ ich
skutecznego wykorzystania.

Zakaz prowadzenia pojazdoéw, o ktorym powiadomiono zgodnie zart.4 ust. 1,
mozna zaskarzy¢ wylacznie wramach powddztwa wniesionego w panstwie
cztonkowskim popetienia przestepstwa lub wykroczenia.

Panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia oraz panstwo
cztonkowskie wydania informuja si¢ wzajemnie o $rodkach odwotawczych
przystugujacych od decyzji lub $rodkéw wdrozonych na podstawie niniejszej
dyrektywy.

Artykut 15
Krajowe punkty kontaktowe

Do [data transpozycji niniejszej dyrektywy] r. kazde panstwo czlonkowskie
wyznacza krajowy punkt kontaktowy do celéw niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich odpowiednie krajowe punkty kontaktowe
wspolpracowaty zorganami wilasciwymi w sprawach egzekwowania zakazow
prowadzenia pojazdow nalozonych w zwiazku z popelnieniem powaznych
przestgpstw lub  wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego,
w szczegdlnosci w celu zapewnienia wymiany wszystkich niezbednych informacji
w odpowiednim czasie oraz przestrzegania terminéw ustanowionych w art. 9.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o krajowych punktach kontaktowych
wyznaczonych do celéw niniejszej dyrektywy. Komisja udostepnia informacje
otrzymane na podstawie niniejszego artykulu wszystkim panstwom cztonkowskim
na swojej stronie internetowe;.

Artykut 16
Dane statystyczne

Panstwa czlonkowskie regularnie gromadza wyczerpujace dane statystyczne dotyczace
stosowania niniejszej dyrektywy i przesylaja je co roku Komisji. Te dane statystyczne
obejmuja:

a) liczbe powiadomien dokonanych na podstawie art. 4 ust. 1, z podziatem na
panstwa cztonkowskie bedace ich adresatami;
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b) liczbe przypadkow powolania si¢ na przestanke zwolnienia, w tym
zastosowane przestanki zwolnienia, z podziatem na powiadamiajace panstwa
czlonkowskie;

c) czas potrzebny do przestania informacji o decyzji w sprawie przestanki
zwolnienia;

d)  liczbe srodkéw odwotawczych, ktore wniesiono od srodkéw wdrozonych na
podstawie art. 6 ust. 1.

Artykut 17
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ds. praw jazdy ustanowiony na podstawie art. 22
[NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE PRAW JAZDY]. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia rezultatu, gdy — przed uptywem
terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie
o to zwykta wigkszos¢ cztonkow komitetu.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje aktu

wykonawczego 1stosuje si¢ art. 5 ust.4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 18

Zwigzek z innymi aktami prawnymi

Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawa 1obowiazki wynikajace
z nastepujacych aktéw prawnych:

a)  decyzji ramowej Rady 2008/947/WSiSW;
b)  decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW;

c) praw podejrzanych i oskarzonych przewidzianych w dyrektywie 2010/64/UE,
dyrektywie 2012/13/UE, dyrektywie 2013/48/UE, dyrektywie (UE) 2016/343,
dyrektywie (UE) 2016/800 1idyrektywie (UE) 2016/1919 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady.

Panstwa cztonkowskie moga zawiera¢ dwustronne lub wielostronne umowy lub
porozumienia z innymi panstwami cztonkowskimi po [DD/MM/RRRR] r., o ile takie
umowy lub porozumienia pozwalaja na rozszerzenie przepisOw niniejszej dyrektywy
1 przyczyniajg si¢ do dalszego uproszczenia lub ulatwienia procedur egzekwowania
zakazdw prowadzenia pojazdow natozonych w zwiazku z popetnieniem przestgpstwa
lub wykroczenia w panstwie cztonkowskim innym niz to, ktére wydato prawo jazdy
odnos$nej osoby.

Artykut 19

Transpozycja
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Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszej
dyrektywy w terminie do [DD/MM/RRRR] r. Panstwa te bezzwtocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Do [DD/MM/RRRR] r. panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst
podstawowych przepisow ich prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objgtej
niniejsza dyrektywa.

Artykut 20

Sprawozdanie ze stosowania

W terminie do [wejscie w zycie + 5 lat] r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej
dyrektywy, wtym jej wplywu na bezpieczefistwo ruchu drogowego. W razie potrzeby
sprawozdaniu towarzyszg wnioski dotyczace zmian w niniejszej dyrektywie.

Artykut 21

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 22

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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