Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 1. marts 2023
(OR. en)
6796/23
Institutsioonidevaheline
dokument:
2023/0055(COD)
TRANS 73
JAI 209
CATS 13
IA 28
CODEC 252
ETTEPANEK
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 1. marts 2023
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2023) 128 final
Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles

kasitletakse teatavate juhtimiskeeldude kehtestamist kogu liidus

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2023) 128 final.

Lisatud: COM(2023) 128 final

6796/23 mpk
TREE.2.A ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 1.3.2023
COM(2023) 128 final

2023/0055 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

milles kisitletakse teatavate juhtimiskeeldude kehtestamist kogu liidus

(EMPs kohaldatav tekst)

{SWD(2023) 128-129} - {SEC(2023) 350}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Liiklusohutuse parandamine on liidu transpordipoliitika peamine eesmérk. Liit jérgib
litkklusohutuse parandamise poliitikat, mille eesméirk on vdhendada liikluses hukkunute ja
vigastatute arvu ning varalist kahju.

Viimase 20 aasta jooksul on ELi teed muutunud mérkimisvaarselt ohutumaks. Liiklussurmade
arv on vihenenud 61,5 %, umbes 51 400-1t 2001. aastal ligikaudu 19 800-le 2021. aastal.
Liiklusohutuse paranemine ei ole siiski olnud piisavalt jouline, et tdita ELi poliitilist eesmarki
vdhendada liiklussurmade arvu aastatel 2001-2010 50 % ja aastatel 2011-2020 veel 50 % (st
75 % aastatel 2001-2020), mis tuleneb mitmest komisjoni poolt viimase kahe aastakiimne
jooksul vilja antud strateegilisest dokumendist, nditeks Euroopa transpordipoliitika valgest
raamatust 2010. aastaks' vdi komisjoni teatisest ,, Euroopa liiklusohutusala: poliitikasuunised
litklusohutuse valdkonnas aastateks 2011-2020°?. Oma 2020. aasta sddstva ja aruka
litkuvuse ~ strateegias® vottis komisjon kohustuse vihendada 2050. aastaks kdigi
transpordiliikide liiklussurmade arvu nullini.

Kuigi 2020. aastal oli liikklussurmade arv 17 % viiksem kui 2019. aastal, mdjutas seda
tugevalt maanteeliikluse mahu enneolematu vihenemine COVID-19 pandeemia tdttu®. Enne
2020. aastat ei vidhenenud liiklussurmade arv peaaegu iildse. See vdahenemise aeglustumine,
mis ilmnes juba 2014. aasta paiku, sundis ELi liikmesriikide transpordiministreid esitama
2017. aasta martsis Vallettas toimunud mitteametlikul transpordindukogu istungil ministrite
deklaratsiooni liiklusohutuse kohta’. Selles kutsusid liikmesriigid komisjoni iiles uurima liidu
litklusohutuse digusraamistiku tugevdamist, et see aeglustumine iimber poorata.

Valletta deklaratsioonis® kutsuti selgesdnaliselt iiles votma meetmeid mitteresidendist juhtide
juhtimiskeelu vastastikuse tunnustamise kiisimuses:

,, Transpordiministrid  kutsuvad  komisjoni iiles: [...] uurima liidu liiklusohutuse
oigusraamistiku  tugevdamist, pdéorates erilist tdhelepanu litkmesriikide koostodle
mitteresidendist juhtide juhtimiskeelu vastastikusel tunnustamisel, ilma et see mojutaks
selliste ettepanekute asjakohast oiguslikku alust [...].*

Sellega seoses on litklusohutuse parandamiseks tehtavate liidu joupingutuste oluline osa liidus
toime pandud liiklusrikkumiste eest méadratavate karistuste jérjepidev tditmine. Kehtiva

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

COM(2020) 789 final.

2020. aasta aprillis kehtestatud esimeste liikumispiirangute ajal teatas Euroopa Transpordiohutuse
Noukogu liiklusmahu 70-85 % vidhenemisest suuremates Euroopa linnades (https://etsc.eu/covid-19-
huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

Vt https://eumos.cu/wp-

content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf; 2017. aasta juunis
vottis ndoukogu vastu jareldused liiklusohutuse kohta, millega kinnitati Valletta deklaratsioon (vt
dokument 9994/17).

Valletta deklaratsioon liiklusohutuse kohta, 2015, punkti 9 alapunkt c.
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Oigusraamistiku kohaselt ei saa aga juhtimiskeeldu kehtestada kogu liidus, kui rikkumine on
toime pandud muus litkmesriigis kui see, kes juhiloa viljastas.

Kuna juhiloa véljastamine on suverddnne toiming, siis teine liikkmesriik ei saa seda juhiluba
dra votta. Seetottu voib selle kogu liitu hdlmava mojuga dra votta ainult juhiloa véljastanud
liikmesriik. Teised liikmesriigid vdivad piirata juhtimisdigust territoriaalsuse pdhimotte’
kohaselt ainult oma territooriumil. Seepidrast tuleks juhtimiskeelu liiduiilese mdju
saavutamiseks ja liiklusrikkujate suhtelise karistamatuse kaotamiseks luua liidu raamistik.

See, millised ametiasutused voivad vastu votta otsuseid juhtimiskeelu kohta, on liikmesriigiti
erinev. Seepirast peaks juhtimiskeelu kehtestamine kogu liidus toimuma juhiloa véljastanud
litkmesriigi siseriikliku oiguse alusel. Ettepaneku kohaselt on liikmesriigid kohustatud
kooskodlas oma siseriiklike digusaktidega tagama, et tihes litkmesriigis kehtestatud
juhtimiskeeld kehtiks ka mujal liidus.

Raamistik peaks tuginema pdShimdttele, et juhtimisloa dravotmise, peatamise vOi piiramise
mdju tuleks vdimalikult suures ulatuses kohaldada kogu liidus. See tdhendaks liiduiilest
juhtimiskeeldu. Selline raamistik voimaldab ELil saavutada samasuguseid tulemusi nagu
oleks vdimalik juhtimiskeeluni viinud otsuste vastastikuse tunnustamise korral, vottes samal
ajal arvesse ka maanteetranspordi eripéra ja tagades, et juhtimiskeelu kogu liitu hdlmav mdju
ja kriminaalkoost60s kasutatavad vahendid ei kattu.

Kéesoleva algatuse kohaldamisala hdlmab kdige rohkem liiklusdnnetusi ja surmajuhtumeid
pohjustavaid liiklusrikkumisi. Need on lubatud sdidukiiruse iiletamine, sdiduki juhtimine
alkoholijoobes, narkojoobes juhtimine ning liiklusrikkumise tottu surma vdi raskete
kehavigastuste tekitamine.

Kiiruse iiletamisel ei ole mitte ainult otsene mdju kokkuporke tdendosusele ja raskusastmele,
vaid see on tegelikkuses iilekaalukalt kdige sagedamini registreeritud liiklusrikkumine®.
Kokkuporgete arv ja nende raskusaste kasvab sdidukiiruse suurenedes eksponentsiaalselt.
Samuti voib kiiruse vihendamine vaid mdne km/h vdrra kokkupdrgete arvu ja raskusastet
oluliselt vihendada’.

Mitteresidendist juhtide poolt toime pandud kiiruseliletamiste osakaal voib litkmesriigiti
markimisvéarselt erineda. Keskmiselt umbes 18 % koigist kiirusetliletamistest panevad toime
mitteresidentidest autojuhid. See tdhendab, et on olemas oluline rithm juhte, kes panevad
toime raskeid liiklusrikkumisi teistes litkmesriikides, kuid keda ei voeta (tdielikult) nende eest
vastutusele. Kiiruseiiletamise eest saadud karistuste tditmise eesmérk on heidutada juhte
kiirust {iletamast. See ei modjuta mitte ainult nende juhtide kiirust, kes samastavad end
juhtidega, keda tegelikult karistatakse (spetsiifiline heidutus), vaid ka nende juhtide kiirust,
kes niievad vdi kuulevad, et juhte iiha karistatakse (iildine heidutus)'°.

Kaotades osaliselt nende Oigusrikkujate praeguse karistamatuse, lubades liikmesriikidel
vastastikku tunnustada kiiruse iiletamisest tulenevat juhtimiskeeldu, eeldatakse, et kiiruse

Seda tolgendust korratakse pidevalt ka Euroopa Liidu Kohtu praktikas, vt nditeks kohtuotsus Hofmanni
kohtuasjas nr C-419/10 (ECLI:EU:C:2012:240) ja kohtuotsus Aykuli kohtuasjas nr C-260/13
(ECLLI:EU:C:2015:257).

8 https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH42 v2TH_JC FINAL corrected-060522.pdf
9 Sealsamas.
10 Sealsamas.
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iiletamised vdhenevad, kuna juhid tunnevad vajadust jargida vélismaal kiiruseeskirju samal
médral kui oma litkmesriigis. Vottes eelkdige arvesse, et kiiruse iiletamine on kdige
sagedasem liiklusrikkumine, voib eeldada, et sellest tuleneva juhtimiskeelu vastastikune
tunnustamine mojutab oluliselt liiklusohutust, sest nditeks teatavate sidusrithmade hinnangul
voiks igal aastal sddsta 2 100 inimelu, kui keskmine kiirus koigil ELi teedel vdheneks vaid
1 km/h vorra'l,

Sama loogika kehtib ka joobes juhtimise kohta. Joobes juhtimisega seotud digusrikkumisi oli
2019. aastal hinnanguliselt 1,2 miljonit ning prognooside kohaselt suureneb see arv
2030. aastaks 1,5 miljonini ja 2050. aastaks 2,4 miljonini, vottes arvesse tditmise tagamise
intensiivsuse muutumist aastatel 2010-2019'2. Hiljutist projekti DRUID (sdiduki juhtimine
narkootikumide, alkoholi ja ravimite moju all) raames tehtud uuringu alusel hinnati nende
digusrikkumiste osakaalu, mille puhul alkoholi kontsentratsioon veres oli iile 0,8'%. Hinnangu
kohaselt olid ELi tasandil kdigist alkoholiga seotud digusrikkumistest ligikaudu 26 % tdsised,
mille tagajirjel voib juhiloast ilma jddda. Lisaks on hinnatud, et mitteresidendist juhid
panevad kdigist liiklusnduete rikkumistest toime ligikaudu 15 %',

Samuti voivad narkootikumid jdddavalt kahjustada vaimseid ja flisioloogilisi funktsioone.
Tegelikult hinnatakse riiklikul tasandil liiklussurmade epidemioloogiliste uuringute pdhjal, et
uimastitega (sealhulgas ravimitega) seotud liiklussurmade osakaal on 15-25 %!, Projekti
DRUID iihe teise aruande'® kohaselt on narkojoobes juhtimise peamine iildine heidutav tegur
tajutav vahelejaamisrisk, kuid 2018. aastal 1dbi viidud uuring niitas, et ainult 14 % juhtidest
peab tdenioliseks, et neid kontrollitakse ebaseaduslike uimastite kasutamise suhtes!”. Seetdttu
tuleks suurendada narkojoobes juhtimise eest saadud karistuste tditmise ndhtavust. Seda
silmas pidades ning vottes arvesse narkootikumide ja alkoholi vahelist seost (mida mdolemat
nimetatakse sdiduki joobes juhtimiseks), on vaja kavandatavasse direktiivi lisada narkojoobes
juhtimine.

Lisaks lubatud soidukiiruse iiletamise ja joobes juhtimisega seotud digusrikkumistele voivad
ka muud liiklusrikkumised pohjustada raskeid kehavigastusi voi isegi surmajuhtumeid,
eelkdige vihem kaitstud liiklejate puhul, nagu lapsed, jalakiijad, jalgratturid, (elektrilistel)
toukeratastel liitkujad ja need, kelle litkuvus on piiratud. Neid kaalutlusi silmas pidades
ndhakse kavandatava direktiiviga ette sellisest tegevusest tuleneva juhtimiskeelu moju
laiendamine kogu ELile.

1 ETSC (2019), PIN Flash 36, ,,Reducing Speeding in Europe* (https://bit.ly/2Y ZgSzr).

Euroopa Komisjon, liikuvuse ja transpordi peadirektoraat, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.,
,Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report”, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (2012). ,,Driving Under the Influence of Drugs,
Alcohol and  Medicines in Europe —  findings from the DRUID  project”
(https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att 192773 EN TDXA12006ENN.pdf).

14 SWD(2023) 126 final.

Euroopa Komisjon, litkuvuse ja transpordi peadirektoraat, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.,
,Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report”, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

16 Microsoft Word - FINAL Deliverable 4 2 1 DRAFTvI10 (bast.de).
https://www.esranet.eu/en/publications/
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Direktiivi 2006/126/EU'® hindamisel jouti jireldusele, et juhtimiskeeldu kisitleva konkreetse
ja tohusa ELi raamistiku puudumine tekitab probleeme selliste juhtide Oigusrikkumiste
ennetamisel, kes panevad toime oigusrikkumise iihe liikmesriigi territooriumil, kuid vdivad
seejarel jatkata soiduki juhtimist teises litkmesriigis, ilma et see tooks kaasa mingeid
tagajirgi. Seda kinnitas 21st riigiasutusi esindavast vastajast 16 arvamus, kes nigid tldiselt
olulise probleemina seda, et rikkumise toimepanemise liikmesriigi residentide ja
mitteresidentide jaoks ei ole juhtimiskeelu tagajérjed samasugused. Kui liikmesriikidelt kiisiti
juhtimisdigusega seotud otsuste vastastikuse tunnustamise kaudu liiduiilese juhtimiskeelu
kohaldamise puudumise kohta, kinnitasid moned neist, et see teeb juhtimiskeelu piiriiilese
tditmise tagamise keerukaks ja kujutab endast seega ohtu ELi liiklusohutusele, eriti juhtudel,
kui juhtimiskeeld tuleneb rasketest rikkumistest (nt sdiduki juhtimine alkoholijoobes).
Hindamise raames riiklike ametiasutustega ldbi viidud sihitatud uuring kinnitas iildiselt, et
juhtimiskeelu jaoks ELi raamistiku puudumine voib avaldada negatiivset mdju
litklusohutusele ja soodustada juhiloaturismi, kuigi selle moju oleks raske hinnata.

Kui kéesolevas seletuskirjas viidatakse ettevalmistava t66 kontekstis juhtimiskeelu
vastastikusele tunnustamisele, tuleks seda késitada kui poliitilist eesmdrki ndha ette
juhtimiskeelu kogu liitu hdlmav mdju, kuna see on alati olnud algatuse algne eesmérk.

Lisaks on direktiiviga 2015/413" seotud ettevalmistava t60 raames analiilisitud ka
juhtimiskeelu kogu liitu hdlmava mdju saavutamist otsuste vastastikuse tunnustamise kaudu.

Direktiivi 2006/126/EU lidbivaatamise ettevalmistamisel mirkis suurem osa avalikule
konsultatsioonile vastanuist (7 532st 5 146 ehk 68 %), et on vdga oluline v4i oluline laiendada
konealuse direktiivi kohaldamisala nii, et see hdolmaks eeskirju juhtimiskeelu vastastikuse
tunnustamise kohta. Enamik sidusriihmi?® toetas seminaril ja sihitatud intervjuudel
juhtimiskeelu vastastikuse tunnustamise kontseptsiooni véljatootamist. Madalmaad mainisid
siiski moningaid diguslikke murekohti?! ning Saksamaal oli vdihemalt algetapis samuti mdni
kohklus.

Uldiselt toetasid paljud sidusrithmad kogu liitu hdlmavat juhtimiskeeldu otsuste vastastikuse
tunnustamise teel, eriti lubatud sdidukiiruse {liletamise ja joobes juhtimise korral. Seda
kinnitati avalikul konsultatsioonil, kus ligikaudu 6 106 (81 %) ja 4 966 (66 %) 7 532 vastajast
leidsid, et kogu liitu holmav juhtimiskeeld alkoholi- v31 narkojoobes juhtimise ja kiiruse
iiletamise t3ttu otsuste vastastikuse tunnustamise kaudu on direktiivi 2006/126/EU
labivaatamise seisukohast védga oluline va1 oluline. Kui kiisiti, millistele digusrikkumistele
peaks ELis jargnema selline moju, valis 87 % avalikule konsultatsioonile vastanutest (6 586
vastajat 7 532st) alkoholi- ja narkojoobes juhtimise ning 46 % (3 470 vastajat 7 532st)
sdidukiiruse iiletamise. Sihitatud vestlustel avaldasid mdned sidusrithmad?* toetust kogu liitu
holmava juhtimiskeelu kehtestamisele kiiruse iiletamisest ja joobes juhtimisest tulenevate

18 Komisjoni talituste toodokument (SWD(2022) 17 final) ,,Evaluation of the Directive 2006/126/EC of

the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on driving licences®.

Siin esitatud statistika ja tulemused parinevad mojuhinnangust ,,Jmpact assessment support study for the

revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border exchange of information on road-safety-

related traffic offences”, ECORYS konsortsium (2022) (MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — lisada

link).

20 Euroopa liiklusohvrite liit, FR, ETSC, HU, SE, SI, BE, CEETAR ja NL.

2 Madalmaad viljendasid muret ELis kohaldatavate erinevate eeskirjade ja menetluste pérast.

2 Euroopa Transpordiohutuse Noukogu (ETSC), Euroopa mootorrattatootjate ithendus ja Dansk
Korelarer-Union.
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otsuste vastastikuse tunnustamise kaudu. Samuti toetasid seda Rootsi, Sloveenia ja Belgia,
kuigi nad tunnistasid raskusi kokkuleppe saavutamisel teiste liitkmesriikidega ja tegelikul
rakendamisel.

Otsuste vastastikuse tunnustamise kaudu liiduiilese juhtimiskeelu kehtestamise jaoks selge
ELi raamistiku puudumine tekitab probleeme rikkumiste &drahoidmisel ja mdjutab
litkklusohutust. Seda jareldust kinnitasid ka liikmesriigid sihitatud intervjuude kaigus.
Avalikule konsultatsioonile vastanud sidusrithmade jaoks tunduvad olevat olulised tegurid nii
juhtide ohtliku kéitumise kui ka loata juhtide arvu vihendamine. Neist umbes 55 % (7 532st
5063)ja 69 % (7 532st 5 201) hindasid neid ddrmiselt oluliseks voi vidga oluliseks.

Sihitatud uuringus mairkis valdav enamik (16/21) riiklike ametiasutuste esindajatest tildiselt
oluliseks probleemiks asjaolu, et rikkumise toimepanemise liikmesriigi residentide ja
mitteresidentide jaoks ei ole ELis juhtimiskeeluga seotud tagajirjed samasugused. Uuringus
noustusid ka vabaiihendustest vastajad, et residendid ja mitteresidendid, kelle jaoks ei ole
juhtimiskeelu tagajirjed eri riikides samad, on liiklusohutuse jaoks suur probleem (64 %).
Samuti ndustusid nad, et residendid ja mitteresidendid, kes ei saa karistusi/trahvipunkte
ithtmoodi, on liiklusohutuse seisukohast oluline probleem (64 %).

Riikide ametiasutuste hinnangul on aastas juhtimiskeeldu pdhjustavate rikkumiste keskmine
arv vahemikus 25 000 kuni iile 50 000. Residendist juhtide juhtimiskeeldude arv (st juhiluba
on viljastatud samas liitkmesriigis, kus on kehtestatud juhtimiskeeld) oli hinnanguliselt
vahemikus 0 -5 000. Mitteresidendist juhtide juhtimiskeeldude arv (st juhiluba ei ole
véljastatud samas litkmesriigis, kus on kehtestatud juhtimiskeeld) oli hinnanguliselt
vahemikus 0 —5000. Rohkem vastajaid hindas aastas toimepandud Kkaristatavate /
trahvipunktidega trahvitavate rikkumiste arvuks 0 — 1 000. Veidi rohkem vastanuid hindasid
selliste rikkumiste arvuks, mille eest residentidest juhid saavad karistuse/trahvipunkte (st
juhiluba on viljastatud samas litkmesriigis, kus méératakse karistus/trahvipunkt), 0 — 1 000.
Selliste rikkumiste arv, mis tdid teises ELi litkmesriigis elavatele juhtidele kaasa
karistuse/trahvipunktid (st juhiluba ei olnud véljastatud juhtimiskeeldu kehtestavas
litkmesriigis), oli hinnanguliselt vahemikus 0 — 5 000.

Ettevalmistavat t66d arvestades on selge, et juhtimiskeelu kogu liitu holmava moju
tagamiseks konkreetse ja tOhusa siisteemi loomine mojutab liiklusohutust tdenéoliselt
oluliselt. Peale selle on kiesolev ettepanek osa paketist, mis holmab veel kahe seotud
direktiivi Idbivaatamist:

J direktitv (EL) 2015/413, millega holbustatakse piiriiilest teabevahetust
liiklusohutusnduete rikkumise kohta®? ja

. direktiiv 2006/126/EU juhilubade kohta?*.

Direktiiv (EL) 2015/413 on iiks teatavate tépselt méératletud liiklusrikkumiste eest méaratud
karistuste tditmise tagamise nurgakividest, kui sellised Oigusrikkumised pandi toime
soidukiga, mis on registreeritud muus litkmesriigis kui digusrikkumise toimepanemise riik,
mis enamikul juhtudel viitab ka sellele, et digusrikkuja ei ole resident. Seetdttu oli oluline viia

z Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/413, millega holbustatakse

piiritilest teabevahetust liikklusohutusnéuete rikkumise kohta (ELT L 68, 13.3.2015, 1k 9).
u Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/126/EU juhilubade kohta
(uuestisdonastamine) (ELT L 403, 30.12.20006, 1k 18).
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kdesoleva ettepaneku kohaldamisala vdimalikult suures ulatuses kooskdlla konealuses
algatuses késitletavate rikkumistega. Vastasel juhul ei pruugi oiguskaitseasutustel olla
piisavalt vahendeid, et viia 1dbi uurimine, mis 10peb juhtimiskeeluga. Pealegi ei pruugi
mitteresidendist digusrikkujatel olla samasuguseid menetluslikke tagatisi nagu residentidel ja
kdesoleva direktiivi ldbivaatamise eesmirk on need paremini tagada. Kéesoleva ettepaneku
ettevalmistamise kédigus sai selgeks, et kuigi kohaldatavad kiinnised, mis viivad
juhtimiskeeluni, on liikmesriigiti vdga erinevad, toovad teatavad liiklusrikkumised kaasa
juhtimiskeelu kdigis vdi enamikus litkmesriikides.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sellise stlisteemi loomine, mille abil saab kehtestada mitteresidendist oOigusrikkujatele
juhtimiskeelu kogu liidus, on pidevalt olnud direktiivi 2006/126/EU libivaatamise keskmes?>.

Selle direktiivi artikli 11 1dige 4 reguleerib teatavaid juhtimiskeelu aspekte. Direktiivi
2006/126/EU ldbivaatamine, mis toimub digusliku jéirjepidevuse ja sidususe huvides
paralleelselt kdesoleva algatusega, holmab juhiloa véljastamist juhtimiskeeluga juhile ja
juhiloa (kehtivuse) vastastikuse tunnustamise erandeid, kui juhiloa omanikule on kehtestatud
juhtimiskeeld litkmesriigis, mis ei ole juhiloa véljastanud litkmesriik. Lisaks sisaldab see
satteid, mis hdlbustavad osalise juhtimiskeelu tditmise tagamist juhiloale kantava mérke abil.

Komisjoni korduvaks eesmérgiks on olnud ka ettepanek votta vastu konkreetne digusakt,
millega tagada juhtimiskeelu kehtivus kogu liidus otsuste vastastikuse tunnustamise kaudu.
2006. aastal mérkis komisjon oma teatises siilidimdistvate kohtuotsustega diguste dravotmise
kohta,? et kavatseb esitada 1998. aasta juhtimiskeelu konventsiooni asendamise ettepaneku?’.
Mis puudutab juhtimiskeelu {ildist vastastikust tunnustamist, siis mérkis komisjon kdnealuses
teatises, et pooldab sektoripohist ldhenemisviisi sektorites, kus liikmesriikides on olemas
ithine alus (nt juhtimiskeeld).

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on tdielikult kooskdlas ka peamise liiklusohutust kisitleva digustikuga.

Sellel ei ole olulist mdju Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2022/25612% ega
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusele (EL) 2019/2144%. Samuti on see kooskdlas ELi
litklusohutuspoliitika raamistikuga aastateks 2021-2030 — Jdrgmised sammud nulleesmdrgi

suunas30.

Nagu eespool margitud, vaadatakse direktiiv (EL) 2015/413 digusliku jirjepidevuse ja
sidususe huvides ldbi paralleelselt kdesoleva ettepanekuga. Sellega seoses tuleks korrata, et

2 Vt  juhilubade  direktiivi  ldbivaatamise  algatuse  esialgne = mdjuhinnang  aadressil
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12978-Revision-of-the-
Directive-on-Driving-Licences_et

26 COM(2006) 73 final.
7 EUT C 2016, 10.7.1998, 1k 1.
28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2561, 14. detsember 2022, reisijate- vdi kaubaveol

kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus- ja jatkudppe kohta (kodifitseerimine, ELT L 330,
23.12.2022, 1k 46).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/2144, mis Kkésitleb
mootorsdidukite ja nende haagiste ning mootorsdidukite jaoks ette nidhtud siisteemide, osade ja eraldi
seadmestike tiilibikinnituse ndudeid seoses nende iildise ohutuse ning sditjate ja vihekaitstud liiklejate
kaitsega (ELT L 325, 16.12.2019, 1k 1).

30 SWD(2019) 283 final.
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direktiiv (EL) 2015/413 saab eeldatavasti uurimise nurgakiviks ja aitab seega kaudselt kaasa
tditmise tagamisele, eelkdige juhtudel, kui digusrikkuja on tuvastatud kaugmeetodil. Kuna
muudetud direktiivi (EL) 2015/413 eesmirk on laiendada teabevahetust ja vastastikust abi
litkkmesriikide vahel, vdib eeldada, et edukalt uuritud rikkumiste ja sellest tulenevalt ka
kehtestatud juhtimiskeeldude arv suureneb markimisvairselt.

Samamoodi on direktiivi (EL) 2015/413 ldbivaatamise eesmdrk tagada otsitavatele voi
tabatud mitteresidendist digusrikkujatele suurem menetluslik ja pdhidiguste kaitse, olenemata
sellest, kas rikkumine avastatakse kaugmeetodil vOi peetakse Oigusrikkuja kinni enne
rikkumise toimepaneku litkmesriigist lahkumist.

Direktiivi 2006/126/EU ja liidu juhiloaraamistiku libivaatamine tiiendab ka eespool toodud
kavandatavas direktiivis sétestatud eeskirju. Lisaks aitab ldbivaadatud juhilubade direktiiv
juhile kehtestatud osaliste piirangute praktilist tditmist ning tugevdab Oigusrikkumise
toimumise litkmesriigi voimalust mitte tunnustada digusrikkuja juhiloa kehtivust juhtudel, kui
kavandatav direktiiv ei ole kohaldatav.

Lisaks kohaldatakse isikuandmete kaitse eeskirju ka juhilubadega seotud teabe vahetamise
suhtes, eelkdige:

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse
{ildméérus)*! ning

e  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/680°2.

Ettepanek on kooskolas ka muude digusaktidega, mis vdimaldavad (kriminaalasjades) tehtud
(kohtu)otsuste vastastikust tunnustamist. See tdidab kriminaalasjades tehtud kohtuotsusega
médratud juhtimiskeeluga seotud liinga. Selleks et viltida kavandatava direktiivi ning liidu
justiits- ja sisekiisimuste digustiku voimalikku kattumist, selgitatakse, et ettepanek ei piira
nende digusaktide kohaldamist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku peamine eesmdrk on parandada liiklusohutust ja tagada kdigi liidu liiklejate
korgetasemeline kaitse, mida rohutati ka ELi transpordiministrite Valletta deklaratsioonis
esitatud iileskutses.

Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale on liidu seadusandjal iihise transpordipoliitika
kehtestamiseks vajalike {iihiste eeskirjade vastuvOtmiseks laialdased seadusandlikud
volitused®. Liiklusohutuse parandamine on liidu transpordipoliitika peamine eesmirk. Selle

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fuiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmérgil
ning selliste andmete vaba liikumist (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

3 Kohtuotsus kohtuasjas nr C-223/02, Hispaania ja Soome vs. parlament ja ndukogu (ECLI:EU:C:2004:497), punkt
29 ja seal viidatud kohtupraktika.
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saavutamiseks voib seega votta meetmeid Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 91
16ike 1 punkti c alusel**.

Seetdttu on kavandatava direktiivi jaoks sobiv diguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 91
16ike 1 punkt c.

o Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 91 1dike 1 punkt ¢ annab ELi seadusandjale vdimaluse votta
vastu nii maérusi kui ka direktiive.

Kédesoleva ettepaneku puhul on direktiiv kdige sobivam vahend, et votta arvesse
litkkmesriikides juhtimiskeelu kehtestamise ja tditmise tagamise suhtes kohaldatavate
eeskirjade erinevusi.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi lepingu artikli 5 1dike 3 kohaselt votab liit meetmeid ainult siis, kui liikmesriigid ei suuda
piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmirke. Kehtiva digusraamistiku kohaselt séilib
residendist juhtidel, kes panevad toime isegi kdige taunitumaid liiklusrikkumisi, juhtimisdigus
koigis litkmesriikides, vélja arvatud litkmesriik, kus rikkumine toime pandi, isegi kui see
litkkmesriik selliseid digusi piirab. Ainus olukord, kus juhtimiskeelul on kogu liitu holmav
moju, on see, kui juhtimiskeelu méédranud litkmesriik on see, kes digusrikkujale juhiloa
viéljastas.

Liiklusohutuse huvides on ddrmiselt tdhtis, et juhtimiskeelud kehtestataks kogu Euroopa Liidu
territooriumil. Seda on voimalik saavutada liksnes ELi digusaktiga. Otsus véljastada juhiluba
vOi jétta isik juhtimisdigusest ilma, tiihistades juhiloa kehtivuse, kuulub liitkmesriigi
padevusse. Seetdttu oleneb juhtimiskeelu kehtivus kogu liidus alati juhiloa véljastanud
litkmesriigi tegevusest, kellel aga ei ole liidu sekkumiseta vajalikku teavet, Oiguslikke
vahendeid ega stiimulit tegutseda.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva algatuse meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik litklusohutuse
parandamiseks, andes teatavatest liiklusrikkumistest tulenevale juhtimiskeelule kogu liitu
holmava moju. Direktiiviga on ette ndhtud, et juhtimiskeelust antakse teada juhiloa
véljastanud litkmesriigile, aga ainult nende peamiste liiklusrikkumiste puhul, mis on ELis
litklusdnnetuste ja surmajuhtumite peamised pohjused: joobes juhtimine (sdiduki juhtimine,
kui vere alkoholisisaldus iiletab seadusega lubatud piirmééra) ja kiiruse iiletamine (iiletades
asjaomase tee- voi sdidukiliigi suhtes kehtivaid kiiruspiiranguid) ning narkojoobes juhtimine.
Juhtimiskeelust vOib teada anda ka juhul, kui see on seotud liiklusrikkumisega, mis on
pohjustanud surma voi raske kehavigastuse.

i Kohtuotsus kohtuasjas nr C-43/12, komisjon vs. parlament ja ndukogu (ECLI:EU:C:2014:298), punkt 43 ja seal
viidatud kohtupraktika.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jiarelhindamine voi toimivuse kontroll

2012. aastal viis komisjon juhtpartnerina 1ibi digusliku uuringu®® ELis diguste dravdtmise
olukorra kohta kolmes eelnevalt maédratletud valdkonnas, sealhulgas juhtimisdiguse
dravotmise kohta. Uuringus analiilisiti mitte ainult asjakohast ELi digusraamistikku, vaid ka
olemasolevaid rahvusvahelisi ja kahepoolseid kokkuleppeid ja konventsioone. Uuringus jouti
muu hulgas jireldusele, et juhtimiskeelu piiriiilese tditmise tagamise reguleerimiseks tuleks
vastu votta uus direktiiv.

2022. aastal sO0lmis komisjon direktiivi (EL) 2015/413 lébivaatamise mdjuhinnangu
koostamise abistamiseks*® lepingu konsortsiumiga, mis koosneb d#riithingutest Ecorys,
Wavestone ja Grimaldi. Selle uuringu raames uuriti pdhjalikult juhtimiskeeluga seotud
oigusraamistikku ja Euroopa Liidu Kohtu praktikat. Uuringu tulemused toetasid ka uue
Oigusakti loomist, et tagada juhtimiskeelu moju kogu liidus selliste otsuste vastastikuse
tunnustamise kaudu.

Nagu eespool mérgitud, kohaldatakse olukorrale, kus litkmesriik peatab oma siseriiklike
oigusnormide alusel ja digusvastase kditumise tdttu oma territooriumil teises litkmesriigis
véljastatud juhiloa omaniku juhtimisdiguse, praegu osaliselt direktiivi 2006/126/EU.

Euroopa Komisjon avaldas 2022. aastal kdnealuse direktiivi jarelhindamise®’. See niitas, et
juhilubasid kisitlev direktiiv 2006/126/EU koos kahe eelkiijaga on toonud liidus liiklejate
jaoks kaasa iihtse ohutustaseme ning holbustanud vaba litkumist. Samuti ndhtus, et ohutuse
suurendamiseks liidus ning teatavate Oigusnormide tShususe ja proportsionaalsuse
parandamiseks on veel ruumi.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kooskdlas parema digusloome suunistega®® konsulteeriti ~ direktiivi  2006/126/EU
jarelhindamise ja ldbivaatamise mdjuhinnangu koostamisel sidusriihmadega ka kéesoleva
ettepanekuga seoses.

Jarelhindamise ettevalmistavas etapis korraldati 16. oktoobril 2020 sidusrithmade seminar, et
koguda tdendeid, kinnitada tuvastatud jdreldusi, saada tagasisidet uute jirelduste kohta ja
koguda arvamusi.

Ajavahemikul 28. oktoobrist 2020 kuni 20. jaanuarini 2021 toimus avalik konsultatsioon, mis
voimaldas huvitatud iildsusel ja sidusriihmadel viljendada oma seisukohti kehtivate
oigusnormide kohta.

3 Vermeulen, Gert & Bondt, Wendy & Ryckman, Charlotte & Persak, Nina. (2012). ,,The
disqualifications triad: approximating legislation, executing requests, ensuring equivalence®.

~Impact assessment support study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border
exchange of information on road-safety-related traffic offences”, ECORYS konsortsium (2022,
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — lisada link).

Komisjoni talituste toodokument ,,Evaluation of the Directive 2006/126/EC of the European Parliament
and of the Council of 20 December 2006 on driving licences* (SWD(2022) 17 final).
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_et
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Moju hindamise ettevalmistavas etapis oli huvitatud isikutel vdimalus anda tagasisidet
esialgse mojuhinnangu kohta (2021. aasta teine kvartal). Seejdrel viidi ldbi jargmised
sihtkonsultatsioonid:

— kaks intervjuude vooru:
o ettevalmistavad vestlused algetapis (2022. aasta esimene ja teine kvartal);

. siivaintervjuud, et tdita teabes olevad liingad ja hinnata poliitikameetmete
eeldatavat moju (2021. aasta teine ja kolmas kvartal);

— kaks uuringute vooru:
. uuring probleemianaliilisi alusena (2022. aasta teine kvartal);

. uuring poliitikameetmete moju hindamiseks (2022. aasta teine ja kolmas
kvartal);

2022. aasta kolmandas kvartalis toimus uus avalik konsultatsioon.

Euroopa Parlament pooldab liiklusohutuse raamistiku tugevdamist, eelkdige juhtimiskeelu
vastastikuse tunnustamise digusakti abil®’.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mobju hindamise etapis toimus ekspertide seminar liiklusrikkumiste tagajargede ja tervisliku
sobivuse teemal (2022. aasta teine kvartal).

Nii jdrelhindamise kui ka mdju hindamise ettevalmistavates etappides teavitati pidevalt
direktiivi 2006/126/EU artikli 9 alusel loodud juhilubade komiteed, mis koosneb peamiselt
litkmesriikide ekspertidest, ning konsulteeriti nendega.

. Méjuhinnang

Direktiivi 2006/126/EU libivaatamise kohta on tehtud mdjuhinnang,*® mis hdlmab ka
juhtimiskeelu aspekte. Mojuhinnang kiideti kirjaliku menetluse teel heaks ja
diguskontrollikomitee esitas selle kohta 18. novembril 2022 mirkusteta positiivse arvamuse®!.
Peale selle on direktiivi (EL) 2015/413 lidbivaatamisega seotud ettevalmistustdds olulisel
médral kisitletud ka juhtimiskeelu liiduiilest mdju, mis on saavutatud otsuste vastastikuse
tunnustamisega. Uuringute tulemused kinnitasid, et juhtimiskeeldu tuleks késitleda direktiivi
2006/126/EU libivaatamisel, eriti kuna see ei kuuluks direktiivi (EL) 2015/413
kohaldamisalasse. Poliitikavariantide véljatodtamisel on komisjon siiski kasutanud mdlema
direktiivi puhul hindamisetapis kogutud teavet**.

Direktiivi 2006/126/EU libivaatamise algatuse mdjuhinnangut toetava uuringu 15pparuanne,
milles késitletakse ka kdesolevat ettepanekut, sisaldab pdhjalikku kirjeldust ning hinnangut
algatuse lisavédrtuse ja seoste kohta muude poliitikaalgatustega. Need on esitatud konealuse

39 Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2021. aasta resolutsioon ELi liiklusohutuspoliitika raamistiku 2021—

2030 kohta — soovitused edasisteks sammudeks liiklussurmade nulltaseme suunas (2021/2014(INI)).

40 SWD(2023) 128 final.

4 RSB/RM/cdd — rsb(2022)7907617.

A Kéesolevas peatiikis esitatud hinnang juhtimiskeelu vastastikuse tunnustamise korra kehtestamise kohta
kogu liidus pdhineb suures osas teabel, mis on kogutud direktiivi (EL) 2015/413 (millega holbustatakse
piirililest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta) ldbivaatamist késitleva mdjuhinnangu
tugiuuringu raames [1dpparuanne veel avaldamata].
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aruande punktides 3.3, 1.3 ja 1.5. Poliitikavariantide tksikasjalik kirjeldus on esitatud
punktides 5.2 ja 8.1 ning kdigi variantide moju pohjalik analiilis on esitatud punktis 6. Uuritud
poliitikavariantide kokkuvdttega saab tutvuda direktiivi 2006/126/EU  ldbivaatamist
kisitlevale ettepanekule lisatud seletuskirjas®. ELi raamistik juhtimiskeelu iihetaoliseks
piiriiileseks tditmise tagamiseks esitati 1998. aasta juhtimiskeelu konventsioonis (ndukogu
17. juuni 1998. aasta akt),** mis ei joustunud, kuna liikmesriigid ei ratifitseerinud seda
(ratifitseerisid ainult seitse liikmesriiki)*. Seetdttu tunnistati see 2016. aastal kehtetuks.46

Direktiivi 2006/126/EU vastuvdtmine oli oluline samm selle poole, et juhtimiskeelud
kehtiksid kogu liidus. Konealuse direktiiviga muudeti osaliselt eelmise juhilubade direktiivi
asjakohaseid sitteid, st direktiivi 91/439/EMU artiklit 8,*” et vihendada juhiloaturismi. Uue
sitte, st direktiivi 2006/126/EU artikli 11 1dike 4 sdnastus ei andnud siiski vajalikku selgust.
Konealust sdtet on Euroopa Liidu Kohus tdlgendanud selle sdnastusest tulenevate kahtluste
ning residentidele ja mitteresidentidele juhtimiskeelu kehtestamise erinevuste tottu mitmel
korral.*® Pealegi, nagu on rdhutanud ka Euroopa Liidu Kohus,* ei ole selline kohustus
tulemuslik ega tdidetav enne, kui rakendatakse juhtimiskeelu korral litkmesriikidevahelist
teabevahetuse silisteemi, mis vdimaldab koigil liikmesriikidel tegelikult kontrollida, kas
juhtimiskeeld on vilismaal méaramisel voi jous.

Eespool kirjeldatud probleemide tdttu on mitteresidendist digusrikkujatel kehtiva raamistiku
kohaselt keelatud sdita ainult riigis, kus nad on toime pannud digusrikkumise, kuid nad
voivad siiski juhtida sdidukit kdigis teistes ELi litkmesriikides, vélja arvatud juhul, kui
juhtimiskeeldu nduab loa véljastanud litkmesriik. See on suur probleem, kui vdtta arvesse
tosist ohtu liiklusohutusele, mida pdhjustavad ELis liiklevad juhid, kelle juhiluba on iihes
litkkmesriigis peatatud, piiratud voi dra voetud liikluseeskirjade tdsise ja korduva rikkumise
tottu.

Veelgi enam, viljaspool sellekohast sonaselget keeldu (vo1 kui teisi liikmesriike keelust
nouetekohaselt ei teavitata), vOib mitteresidendist juht taotleda uut juhiluba oma
elukohariigis, et saada tagasi juhtimisdigus kdikjal, kuna uut luba tuleb pdohimdtteliselt
tunnustada isegi digusrikkumise toimumise riigis. Sama vOib teha oma riigis juhtimiskeelu
saanud juht, kui vahetab enne uue juhiloa taotlemist elukohariiki.

Juhtimiskeelualase liiduiilese teabevahetuse oiguslik alus on sdtestatud juba direktiivis
2006/126/EU,%® milles on sdnaselgelt ndutud, et liikmesriigid abistaksid iiksteist direktiivi

4 COM(2023) 127 final.

4 Noukogu 17. juuni 1998. aasta akt, millega koostatakse juhtimisdiguse dravotmise konventsioon (98/C
216/01).

s BG, CY, IE, RO, SK, ES ja UK.

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. jaanuari 2016. aasta maarus (EL) 2016/95, millega tunnistatakse

kehtetuks politseikoostdd ja kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd valdkonna teatavad digusaktid
(ELT L 26, 2.2.2016, 1k 9).

4 Noukogu 29. juuli 1991. aasta direktiiv 91/439/EMU juhilubade kohta (EUT L 237, 24.8.1991, 1k 1).

a8 Vt eelkdige 20. novembri 2008. aasta kohtuotsus Weberi kohtuasjas nr C-1/07 (ECLI:EU:C:2008:640),
2. detsembri 2010. aasta kohtuotsus Scheffleri kohtuasjas nr 334-09 (ECLI:EU:C:2010:731), 26. aprilli
2012. aasta kohtuotsus Hofmanni kohtuasjas nr C-419/10 (ECLI:EU:C:2012:240), punkt 71, 23. aprilli
2015. aasta kohtuotsus Aykuli kohtuasjas nr C-260/13 (ECLLI:EU:C:2015:257), 21. mai 2015. aasta
kohtuotsus Wittmanni kohtuasjas nr C-339/14 (ECLI:EU:C:2015:333).

¥ Kohtuotsus Hofmanni kohtuasjas nr C-419/10 (ECLI:EU:C:2012:240), punkt 82.

0 Konealuse direktiivi artikkel 15, artikli 7 1dige 5 ja kohtupraktika kohaselt ka artikli 11 13ige 4.
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meetmete rakendamisel ja vahetaksid teavet juhilubade kohta, mille nad on viljastanud,
vahetanud, asendanud, uuendanud vadi tiihistanud, kasutades selleks loodud ELi juhilubade
vorgustikku (RESPER). Peale selle voiks direktiiv (EL) 2015/413 holbustada tditmise
tagamist, ndudes, et liikmesriik, kelle territooriumil rikkumine toime pandi, teavitaks
oigusrikkujat juhtimiskeelust, mis tuleneb véidetavast rikkumisest.

Meetmete ja poliitikavariantide hindamine

Erinevate poliitikavariantide kohaste meetmete majanduslikku ja sotsiaalset moju
(litklusohutusele) ning moju pohidigustele on hinnatud nii  kvantitatiivselt kui ka
kvalitatiivselt. Vastavalt lahteprognoosidele on mdju hindamiseks valitud ajavahemik 2025—
2050. Pohidigustega seoses jadb mdju piiratuks andmekaitse-eeskirjade range rakendamise
tottu, eelkdige RESPERI puhul.

Eelistatud variandi majanduslik ja sotsiaalne mdju seoses juhtimiskeelu liiduiilese mojuga on
eeldatavasti lildkokkuvdttes positiivne ning algatus peaks suurendama liiklusohutust kdigis
litkkmesriikides.  Juhtimiskeelu tShusa piiriiilese tditmisele pddramise tdendosuse
suurendamine suurendab ka heidutavat moju liiklusrikkumise toimepanemise seisukohalt,
litkkmesriikide piiridest olenemata. Sotsiaalne mdju oleks lildkokkuvdttes viga positiivne, sest
on voimalik tagada, et vilismaalaste toime pandud liiklusrikkumistega seotud meetmeid ei
jéeta tditmisele pdoramata.

Algatuse eesmirgid suurendavad vaid vdhesel méaral RESPERI tegevuskulusid. Seda peaks
aga rohkem kui kompenseerima kasu, mida annavad suurema liiklusohutuse tdttu pééstetud
inimelud.

Eeldatakse, et kédesolev seadusandlik ettepanek ei mojuta otseselt ettevotjaid, VKEsid ega
mikroettevotjaid.

. Pohidigused
Juhtimiskeelu liiduiilese mdju tagamine vdib mdjutada ELi pdhidiguste harta’' (edaspidi

yharta®) ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga®? Kkaitstud
pohidigusi.

Loa viljastanud litkmesriigi otsus, millega ndhakse ette juhtimiskeeld kogu liidus, piirab
veelgi Oigusrikkuja voimalust juhtida mootorsdidukit mujal liidus. Isiklikust olukorrast
olenevalt voib see mojutada rikkuja kutsetegevust, perekonnaelu ja voimalusi kasutada oma
mootorsdidukeid. Seetdttu voib ettepanek mdjutada mitut pohidigust, sealhulgas digust teha
tood voOi ettevotlusvabadust, digust perekonnaelule ja Oigust omandile. Lisaks vodivad
kavandatavad menetlused mdjutada ka isiku digust diglasele kohtumenetlusele, kaitsedigust ja
oigust isikuandmete kaitsele.

Oigusrikkuja pohidigusi voib piirata, kui see on vajalik ja vastab tegelikult liidu poolt
tunnustatud tildise huvi eesmirkidele. Nii on see kédesoleval juhul, kui liidu tunnustatud iildise
huvi eesmérk on liiklusohutuse parandamine. Piirangud ei l4he selle eesmirgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale. Juhil, kes on toime pannud selliseid liikluseeskirjade rikkumisi muus

St ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
2 Euroopa Noukogu, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon, muudetud
protokollidega nr 11, 14 ja 15, 4. november 1950, ETS 5.
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litkkmesriigis kui see, kus tema juhiluba viljastati, peaks olema kiill vaba litkumise digus, aga
juhtimiskeelu korral samad tagajirjed nagu juhil, kes on périt sellest litkmesriigist, kus
rikkumine toime pandi. Nad peaksid kaotama juhiloa v&i juhtimisdiguse kogu liidus. Vastasel
juhul saaks liiklusohutust kaitsta ainult digusrikkumise toimumise liikmesriigis, mis aga
annaks osalise ja ebatdhusa tulemuse.

Pealegi on kavandatavasse direktiivi lisatud moned olulised kaitsemeetmed. Ettepanekuga
ndhakse ette erandite tegemise alused, kui konkreetsete ja objektiivsete tdendite pohjal on
olulist alust arvata, et juhtimiskeelu tditmisele podramine tooks juhtumi konkreetseid
asjaolusid arvestades kaasa mone hartas sdtestatud pohidiguse rikkumise. Teine erandi
tegemise alus kehtib juhul, kui tagaseljamenetluses ei jiargita menetluslikke tagatisi. Need on
sarnased nendega, mida kohaldatakse muude vastastikust tunnustamist kisitlevate digusaktide
suhtes alates ajast, mil jOoustus raamotsus 2009/299/JSK, millega tugevdatakse isikute
menetlusdigusi ja edendatakse vastastikuse tunnustamise pohimdtte kohaldamist otsuste
suhtes, mis tehakse juhul, kui asjaomane isik ei viibi kohtulikul arutelul’?.

Lisaks tagavad liikmesriigid, et digusrikkumise toimumise liikmesriigis on kéttesaadavad
diguskaitsevahendid, mis on samavéirsed siseriikliku juhtumi puhul kéttesaadavatega, ning
oigusrikkuja voib otsuse, millega tagatakse juhtimiskeeld kogu liidus, vaidlustada ning kui
vaie rahuldatakse, tiihistatakse keelu moju, mis piirdub siis ainult digusrikkumise toimumise
litkmesriigiga. Ka peavad ametiasutused andma teavet siseriikliku diguse kohaste vdimaluste
kohta selliseid Oiguskaitsevahendeid kasutada, kui need muutuvad kohaldatavaks, ja
Oigeaegselt, et tagada nende tulemuslik kasutamine.

Kui kéesoleva ettepaneku meetmeid rakendatakse proportsionaalselt ja tdiendatakse eespool
kirjeldatud menetluslike tagatistega, siis on need pohidigustega seotud nduetega kooskolas.

4. MOJU EELARVELE

Ametiasutustevaheliseks teabevahetuseks on juba olemas tehnilised lahendused (nt RESPER
— juhilubadega seotud teabevahetuse vorgustik).

Vaja oleks moningaid tehnilisi muudatusi, et RESPERi kaudu saaks vahetada juhtimiskeeluga
seotud lisainfot. Tuleb siiski mérkida, et iildkokkuvottes ei ole need kulud toendoliselt
mirkimisvddrsed. Liikmesriigid peaksid katma kavandatava direktiivi kohaldamisest
tulenevad kulud igaiiks ise. Seonduvad kulud hdlmavad uurimisele kulunud lisaaega ja
vélisriigi digusrikkuja teavitamise kulusid.

Ldpetuseks védrib markimist, et kuigi juhtimiskeeluga kaasnevad sageli rahatrahvid, jaetakse
kdesoleva ettepanekuga sellised karistused direktiivi kohaldamisalast sihilikult vilja ja
direktiiv ei aita seega kaasa nende tditmise tagamisele.

3 Noukogu 26. veebruari 2009. aasta raamotsus 2009/299/JSK, millega muudetakse raamotsuseid

2002/584/JSK, 2005/214/JSK, 2006/783/JSK, 2008/909/JSK ning 2008/947/JSK, edendades seeldbi
isikute menetlusdigusi ja tohustades selliste otsuste vastastikuse tunnustamise pohimotte kohaldamist,
mis tehakse, kui asjaomane isik ei viibi isiklikult kohtulikul arutelul (ELT L 81, 27.3.2009, 1k 24).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanekuga kehtestatakse komisjonile aruandekohustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees
seoses kavandatava direktiivi rakendamisega, sealhulgas eelkdige selle mojuga
litklusohutusele. Komisjoni aruanne tuleb esitada viis aastat parast seda, kui liikmesriigid on
kavandatud direktiivi iile votnud.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
Artikkel 1. Eesmdirk ja reguleerimisese

Ettepaneku eesmirk on tagada liidus liiklejate kaitse korge tase, kehtestades eeskirjad, millega
ndhakse ette juhtimiskeelu kehtivus kogu liidus olulise liiklusohutusnouete rikkumise korral,
mis on toime pandud muus liikmesriigis kui digusrikkujale juhiloa viljastanud litkmesriigis.

Artikkel 2. Moisted
Artiklis 2 on esitatud ettepanekus kasutatud teatavate pohimdistete madratlused.

Need holmavad selliseid mdisteid nagu ,juhtimiskeeld”, ,0igusrikkumise toimumise
litkmesriik®, ,,juhiloa véljastanud liikmesriik* ja ,,asjaomane isik*.

Juhtimiskeeld on 10plik otsus, millega maidratakse juhtimiskeeld, mis on seotud
litkluseeskirjade rikkumisega ja mille tulemuseks on juhiloa vdi juhtimisdiguse dravotmine,
piiramine vOi peatamine, olenemata sellest, kas seda loetakse ohutusmeetmeks voi (haldus-
vOi kriminaal)karistuseks. Méératletud on ka dravOtmise, piiramise ja peatamise moisted.
Direktiivi kohaldatakse piiratud arvu oluliste liiklusrikkumiste suhtes, milleks on joobes
juhtimine, lubatud sdidukiiruse {iletamine, narkojoobes juhtimine, liikluseeskirjade rikkumine
ning selle tagajdrjel surma voOi1 raskete kehavigastuste pohjustamine. Peale selle on
lisatingimused, mille juhtimiskeeluga isik peab juhiloa vdi juhtimisdiguse tagasisaamiseks
tditma.

Mone mdiste puhul, nagu ,liiklusohutusnduete rasked rikkumised®, ,,mootori joul liikuv
soiduk®, ,,juhiluba‘“ ja ,,alaline elukoht, on esitatud viited muudes liidu digusaktides esitatud
maédaratlustele.

Artikkel 3. Juhtimiskeelu kehtestamine kogu liidus

Selles on sdtestatud pohimote, et kui litkmesritk méédrab juhtimiskeelu isikule, kelle alaline
elukoht ei ole selles litkmesriigis ja kellel on teises liikmesriigis véljastatud juhiluba, peaks
keelul olema kogu liitu hdlmav mdju.

Artikkel 4. Juhtimiskeelust teatamise kohustus

Oigusrikkumise toimumise liikkmesriik on kohustatud teavitama loa viljastanud liikmesriiki
vahemalt iihe kuu pikkusest juhtimiskeelust. Teavitamine peaks toimuma standardtdendiga,
mis edastatakse kahe asjaomase litkmesriigi riiklike kontaktpunktide vahel.

Artikkel 5. Standardtoend ja selle edastamise viisid

Selle sdttega antakse komisjonile Oigus votta vastu rakendusakt, millega méérata enne
direktiivi iilevotmise kuupdeva standardtdendi vorm ja sisu. Selles séttes on loetletud koige
olulisemad elemendid, mida tdend peaks sisaldama.
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Selles artiklis sétestatakse ka eeskirjad toendis kasutatavate keelte kohta ning tapsustatakse, et
teatis tuleb saata RESPERI kaudu.

Artikkel 6. Juhtimiskeelu kehtivuse tagamine kogu liidus

Loa viljastanud liikmesriik peaks vOotma asjakohaseid meetmeid tagamaks, et juhtimiskeelul
on kogu liitu hdlmav moju, védlja arvatud juhul, kui kohaldatakse artiklis 8 sétestatud erandit.

Kui juhtimiskeeld seisneb juhiloa vdi juhtimisdiguse &dravotmises, peaks loa viljastanud
litkkmesriik juhiloa &ra votma. Asjaomane isik peaks saama juhiloa voi juhtimisdiguse tagasi
konealuses liikmesriigis sarnastel asjaoludel kohaldatavate eeskirjade kohaselt. Konealune
litkkmesriik vOtab voimaluse korral arvesse ka kdiki tingimusi, mille asjaomane isik on juhiloa
vOi juhtimisdiguse tagasi saamiseks digusrikkumise toimumise liikmesriigis juba tditnud.

Juhul kui juhtimiskeeld seisneb juhiloa voi juhtimisdiguse peatamises vOi piiramises, peaks
loa viljastanud litkmesriigi voetud meede piirduma selle tagamisega, et kogu liitu holmava
keelu kestus on sama nagu on kehtestanud digusrikkumise toimumise litkmesriik, olenemata
sellest, kas konealune litkmesriik on kehtestanud asjaomasele isikule tingimused juhiloa voi
juhtimisdiguse tagasi saamiseks vOi mitte.

Artikkel 7. Juhtimiskeelu tagajdrjed oigusrikkumise toimumise liikmesriigis

Selles artiklis selgitatakse, et direktiiv ja eelkdige artiklis 8 sétestatud erandi aluste
kohaldamine juhiloa véljastanud liikmesriigi poolt ei takista digusrikkumise toimumise
litkmesriigi kehtestatud juhtimiskeelu tiitmisele podramist tema territooriumil.

Lisaks on selles tdpsustatud, et kui oigusrikkumise toimumise liikmesriigi kehtestatud
juhtimiskeeld sisaldab tingimusi, mida asjaomane isik peab juhiloa voi juhtimisdiguse tagasi
saamiseks tditma, vOib see liikmesriik jdtkata juhtimiskeelu kohaldamist oma territooriumil
seni, kuni tingimused on tididetud.

Artikkel 8. Erandi tegemise alused

Artiklis 8 on sitestatud tdielik erandite aluste loetelu, mille alusel peab loa viljastanud
litkkmesriik keelduma juhtimiskeelu kehtestamisest kogu liidus, ning loetelu tidiendavatest
erandite alustest, mis lubavad keelduda sellise kogu liitu h6lmava mdju andmisest.

Loetelu sisaldab selliseid erandi tegemise aluseid nagu tdendi puudulikkus, asjaomase isiku
vanuse alampiir, puutumatus voi privileeg vdi asjaolu, et allesjddnud keeluperiood on lithem
kui iiks kuu.

Enne erandile tuginemist peaks loa véljastanud litkmesriik konsulteerima Gigusrikkumise
toimumise litkmesriigiga.

Artikkel 9. Tdhtajad

Selles artiklis sétestatakse, et juhiloa viljastanud litkmesriik peab hiljemalt 15 pédeva jooksul
pérast tdendi saamist votma meetme, millega tagatakse juhtimiskeelu kehtivus kogu liidus.

Erijuhtudel, kui juhiloa véljastanud litkmesriigil ei ole voimalik kinni pidada
tunnustamistdhtajast, peab ta viivitamata teavitama oigusrikkumise toimumise litkmesriiki ja
temaga konsulteerima, kuid on endiselt kohustatud tagama, et juhtimiskeeld kehtiks kogu
liidus.
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Artikkel 10. Liikmesriikidevahelised konsultatsioonid

Selle artikliga ndhakse ette, et liikmesriigid konsulteerivad liksteisega asjakohaste vahendite
kaudu ja viivitamata, et tagada kéesoleva direktiivi tdhus kohaldamine.

Artikkel 11.Juhiloa viljastanud litkmesriigi esitatav teave

Selle artikliga néhakse ette, et loa viljastanud liikmesriik edastab digusrikkumise toimumise
litkkmesriigile kohustusliku teabe menetluse eri aspektide ja etappide kohta.

Artikkel 12. Oigusrikkumise toimumise litkmesriigi esitatav teave

Selle artikli kohaselt peab Gigusrikkumise toimumise litkmesriik teavitama loa véljastanud
litkmesriiki asjaoludest, mis vdivad mdjutada algset juhtimiskeelu otsust ja juhtimiskeelu
kehtestamist tema territooriumil.

Artikkel 13. Kohustus teavitada asjaomast isikut

Loa viljastanud litkmesriik peab teavitama asjaomast isikut juhtimiskeelu otsusest voi sellega
seotud meetmest. Konkreetselt mainitakse teavet, mida tuleb jagada loa véljastanud
litkkmesriigi diguse alusel kéttesaadavate diguskaitsevahendite kohta.

Artikkel 14. Oiguskaitsevahendid

Selles artiklis sdtestatakse, et liikmesriigid peaksid tagama, et kdesoleva direktiivi kohaselt
tehtud otsuste vastu on olemas piisavad Oiguskaitsevahendid. Selles selgitatakse, et
juhtimiskeeld, millest digusrikkumise toimumise litkmesriik on teatanud, tuleks vaidlustada
iiksnes digusrikkumise toimumise litkmesriigis esitatud hagiga.

Artikkel 15. Riiklikud kontaktpunktid

Liikmesriigid peavad looma riiklikud kontaktpunktid. Kooskdlas artikliga 4 edastavad
konealused riiklikud kontaktpunktid tdendeid. Samuti peaksid nad tegema koostood
juhtimiskeelu tditmise tagamises osalevate ametiasutustega.

Artikkel 16. Statistika

Selle artikli kohaselt peavad liikmesriigid korrapéraselt koguma asjaomastelt asutustelt
andmeid ja siilitama pdhjalikku juhtimiskeelu statistikat. Kogutud statistika saadetakse igal
aastal komisjonile. Selleks et kdesolevas direktiivis sdtestatud mehhanismi toimimist oleks
voimalik pohjalikult hinnata, on vaja juhtimiskeelu kohta koguda pdhjalikke andmeid.

Artikkel 17. Komiteemenetlus
Selle artikliga kehtestatakse menetlus artiklis 5 osutatud rakendusakti vastuvotmiseks.
Artikkel 18. Seos muude oigusaktidega

Selles artiklis sdtestatakse, et kdesolev direktiiv ei mdjuta digusi ja kohustusi, mis tulenevad
Oigusalast koostodd ning kahtlustatavate ja stilidistatavate Oigusi késitlevatest liidu
oigusaktidest.

Artikkel 19. Ulevotmine

Liikmesriigid peavad direktiivi sétted esitatud aja jooksul iile votma ja teatama sellistest
riiklikest meetmetest komisjonile.
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Artikkel 20. Kohaldamise aruanne

Komisjonile pannakse kavandatava direktiivi rakendamisega seotud aruandluskohustus.

Artikkel 21. Joustumine ja kohaldamine

See on standardsdte, mille kohaselt direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 22. Adressaadid

Standardsite, mille kohaselt on kdesolev direktiiv adresseeritud litkmesriikidele.
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2023/0055 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

milles Kisitletakse teatavate juhtimiskeeldude kehtestamist kogu liidus

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 16ike 1 punkti c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Liiklusohutuse parandamine on liidu transpordipoliitika peamine eesmirk. Komisjon
kinnitas ELi liiklusohutuspoliitika raamistikus aastateks 2021-2030° taas
ambitsioonikat eesmirki viia 2050. aastaks liidu teedel hukkunute ja raskelt
vigastatute arv peaaegu nullini (nn nulleesmirk) ning keskpika perioodi eesmairki
vihendada surmade ja raskete vigastuste arvu 2030. aastaks 50 %.

Selleks et saavutada liiklusohutuse parandamisega seotud eesmaérk, esitasid
litkkmesriikide transpordiministrid 29. mirtsil 2017 Valetta deklaratsioonis
likklusohutuse kohta tileskutse tugevdada liidu liiklusohutuse oigusraamistikku,
rohutades eelkdige vajadust, et litkmesriigid teeksid koostodd juhtimiskeelu
kehtestamisel mitteresidendist juhtide suhtes.

Seoses isikute vaba liikkumise ja rahvusvahelise maanteeliikluse kasvuga kehtestavad
juhtimiskeelu sageli muud litkmesriigid kui see, kus juht tavaliselt elab ja kus talle
juhiluba viljastati.

Praegu voib liikmesriik, mis ei ole juhi alaline elukoht, votta meetmeid vastavalt oma
siseriiklikele digusaktidele, ja kui mones teises litkmesriigis juhiloa saanud isik paneb
asjaomases litkmesriigis toime digusvastase teo, mille tagajérjel asjaomane litkmesriik
keeldub tunnustamast teises litkmesriigis véljastatud juhilubade kehtivust, piiratakse
sellest tulenevalt ka asjaomase isiku juhtimisdigust. Konealuste meetmete
kohaldamisala piirdub siiski vaid selle liikmesriigi territooriumiga, kus digusvastane
tegu aset leidis, ja juhiluba kaotab kehtivuse vaid asjaomase litkmesriigi territooriumil.
Seega, kui juhiloa viljastanud litkmesriik tdiendavaid meetmeid ei vota, tunnustatakse

SWD(2019) 283 final.
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©)

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

asjaomast juhiluba jatkuvalt koigis teistes liikmesriikides. Selline olukord ei voimalda
aga tosta liiklusohutuse taset liidus. Juhil, kellele on juhtimiskeelu kehtestanud moni
muu kui talle juhiloa viljastanud litkmesriik, ei tohiks olla véimalik seda keeldu eirata
pohjusel, et ta viibib mdnes teises litkmesriigis kui see, kus digusrikkumine aset leidis.

Selleks et tagada koigi liidus liiklejate kaitse korge tase, on vaja kehtestada
konkreetsed eeskirjad, et juhtimiskeeldu, mille on liiklusohutusnduete raske rikkumise
tottu kehtestanud muu kui digusrikkujale juhiloa véljastanud litkmesriik, kohaldataks
kogu liidus.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel ei tohiks siiski nduda, et liikmesriigid tihtlustaksid
oma siseriiklikke digusnorme liikluseeskirjade rikkumiste méératluse, nende digusliku
laadi ja selliste rikkumiste eest kohaldatavate karistuste osas. Eelkdige tuleks piitida
tagada, et juhtimiskeeld kehtestataks kogu liidus, olenemata sellest, kas
Oigusrikkumise toimumise liikmesriigis on asjaomased siseriiklikud meetmed
liigitatud haldus- vdi kriminaaldiguslikeks meetmeteks.

Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata politsei- ega digusalast koostodd kriminaalasjades
ning sellega seotud kohtuotsuste ja kohtuviliste otsuste vastastikust tunnustamist.
Samuti ei tohiks see mojutada litkmesriikide Oigusasutuste vOimalust pddrata
taitmisele nende tehtud otsuseid, eelkdige kriminaaldiguslikke otsuseid.

Kéesoleva direktiivi konkreetne eesmirk on voOimaldada liidul parandada
litklusohutust kogu oma territooriumil. Vastavalt Euroopa Kohtu otsusele kuuluvad
litklusohutuse parandamise meetmed transpordipoliitika valdkonda ja neid vdib vastu
votta aluslepingu® artikli 91 1dike 1 punkti ¢ alusel, kuivord need on ,,meetmed
transpordi ohutuse tdhustamiseks* selle sitte tihenduses’.

Liiklusohutusnduete raske rikkumise tottu kehtestatud juhtimiskeeld voib hdlmata
oigusrikkuja juhiloa v4i tema juhtimisdiguse dravotmist, piiramist voi peatamist. Kui
oigusrikkumine pandi toime juhiloa viljastanud liikmesriigis, vOib juhtimiskeeld
hdlmata ka juhtimisdiguse tiihistamist. Seepérast peaks juhiloa véljastanud litkmesriik
kohaldama koiki eespool nimetatud meetmeid, et tagada juhtimiskeelu kehtestamine
kogu liidus.

Kuna liidus on liiklusOnnetuste ja surmaga l0ppevate liiklusdonnetuste peamised
pOhjused soiduki juhtimine alkoholijoobes (sdiduki juhtimine, kui alkoholisisaldus
juhi veres iiletab asjaomase litkmesriigi Odiguses kehtestatud maksimumvaiirtust),
lubatud sdidukiiruse iiletamine (st asjaomase tee- voi sdidukiliigi suhtes kehtestatud
kiirusepiirangute lletamine) ja soOiduki juhtimine narkojoobes, tuleks selliste
rikkumiste suhtes kohaldada vdimalikult suurt hoolsuskohustust ning késitada neid
kdesoleva  direktiivi  tdhenduses  litklusohutusnduete  raske  rikkumisena.
Liiklusohutusnduete raskeks rikkumiseks tuleks nende tdsidust tagajirgi arvesse vottes
pidada ka selliseid liikluseeskirjade rikkumisi, mis on pdhjustanud surma voi raskeid
kehavigastusi.

Kui litkmesriik kehtestab juhtimiskeelu isikule, kes ei ole asjaomase litkmesriigi
alaline elanik [UUE JUHILUBADE DIREKTIIVI] artikli 17 tdhenduses ja kellel on
mone teise litkmesriigi véljastatud juhiluba, peaks konealune juhtimiskeeld kehtima
kogu liidu territooriumil ja samadel tingimustel kui selliste isikute puhul, kellele on

ELT C 202, 7.6.2016.
Euroopa Kohtu (suurkoja) 6. mai 2014. aasta otsus, Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu Noukogu, C-43/12, ECLI:IEU:C:2014:298, punkt 43.
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juhiloa viljastanud juhtimiskeelu kehtestanud liikmesriik. Menetlusautonoomia
pohimdtet silmas pidades peaksid litkmesriigid olema vabad otsustama, kuidas eespool
nimetatud eesmarki oleks nende siseriikliku diguse kohaselt kdige parem saavutada.
Siiski tuleks arvestada, et kui litkmesriik kehtestab juhtimiskeelu isikule, kelle alaline
elukoht on asjaomases liikmesriigis, kuid kellele on juhiloa véljastanud moni teine
liikkmesriik, on juhtimiskeelu kehtestanud liitkmesriigil Gigus juhiluba asjaomase
juhtimiskeelu kohaldamiseks vastavalt [UUE JUHILUBADE DIREKTIIVI] artikli 11
16ikele 2 vilja vahetada.

Juhtimiskeelu kehtestanud litkmesriitk (edaspidi ,,0igusrikkumise toimumise
liikkmesriik®) peaks teatama asjaomasele isikule juhiloa véljastanud litkmesriigile
(edaspidi ,,juhiloa véljastanud liikmesriik*) igast sellise isiku suhtes iiheks kuuks voi
pikemaks ajaks kehtestatud juhtimiskeelust, et algatada menetlus, mida on vaja
juhtimiskeelu kehtestamiseks kogu liidus. Sellise teate edastamiseks tuleks kasutada
standardtdendit, et tagada liikmesriikide vahel sujuv, usaldusvdidrne ja tdShus
teabevahetus.

Konealune standardtdend peaks sisaldama minimaalseid andmeid, mis vdimaldavad
kiesolevat direktiivi nduetekohaselt rakendada, sealhulgas digusrikkumise toimumise
litkkmesriigis juhtimiskeelu kehtestanud ametiasutuse nimi, teave selle kohta, millised
litklusohutusnouete rasked rikkumised toime pandi, selle rikkumise tottu kehtestatud
juhtimiskeeld, asjaomase isiku nimi ja menetlus, mida juhtimiskeelu kehtestamisel
jargiti. Konealune tdend tuleks tdlkida ka juhiloa véljastanud liikmesriigi ametlikku
keelde voi muusse keelde, mida juhiloa véljastanud liikmesriik on aktsepteerinud, et
adressaat saaks dokumenti kiiresti toddelda. Standardtdend vdoimaldab tdhusalt
andmeid vahetada, ilma et see kohustaks liikmesriike jagama ebaproportsionaalselt
palju teavet.

Juhtimiskeelu kehtestamine digusvastase teo eest aitab tagada liiklusohutuse kdorge
taseme liidus. Liikmesriikides viljastatud juhilubade vastastikuse tunnustamise
pOohimdttest 1dhtudes tunnustavad koik teised liikmesriigid automaatselt meetmeid,
mida juhiloa véljastanud liikmesriik kohaldab juhiloa &dravotmiseks, tiihistamiseks,
peatamiseks voi piiramiseks. Samuti tuleks juhiloa viljastanud liikmesriigilt nduda, et
ta tagaks teiste liikmesriikide kehtestatud juhtimiskeelu tunnustamise koikides
litkkmesriikides. Seetdttu peaks juhiloa viljastanud litkmesriik pérast seda, kui teda
teavitatakse juhtimiskeelu kehtestamisest, vOtma asjakohased meetmed, et tagada
juhtimiskeelu kehtivus kogu liidu territooriumil, vilja arvatud juhul, kui kohaldatakse
mond erandit voi tuginetakse sellele.

Juhiloa viljastanud liitkmesriigi voetavad meetmed peaksid varieeruma soltuvalt
asjaomase juhtimiskeelu eripdrast. Arvestades, et juhiloa vd&i juhtimisdiguse
dravotmisel, peatamisel vOi piiramisel on kindlasti erinevad tagajérjed, tuleb nende
rakendamiseks kasutada eri menetlusi vastavalt asjaomaste litkmesriikide pidevusele.
Eelkdige juhiloa dravotmise puhul peaks asjaomasel isikul olema vdimalik juhiluba
vOi juhtimisOigus tagasi saada vastavalt eeskirjadele, mida samasuguste asjaolude
korral kohaldatakse juhiloa viljastanud litkmesriigis. Juhiloa kehtivuse peatamise voi
piiramise puhul tuleks tagada, et kogu liitu hdlmav mdju oleks iiksnes selliste
meetmete kestusel, seda ka siis, kui juhtimiskeelu puhul nidhakse ette lisatingimused,
sest konealuste meetmete peamine eesmirk on kohaldada asjaomase isiku suhtes
ajutist vO1 osalist juhtimiskeeldu, mitte aga selgitada, kuidas see isik peaks oma
juhtimisdiguse juhiloa véljastanud liikmesriigis tagasi saama.
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PSohimotteliselt ei tohiks kéesoleva direktiiviga piirata litkmesriikide voimalust
kohaldada oma territooriumil juhtimiskeeldu. Sellest tulenevalt peaks digusrikkumise
toimumise litkmesriigil olema voimalik jdtkata oma territooriumil juhtimiskeelu ja
selle alusel kehtestatud lisatingimuste kohaldamist vastavalt siseriiklikele
oigusnormidele seni, kuni asjaomane isik need tingimused téidab.

Siiski on oluline arvesse votta, et liidu Oiguses sdtestatud nduetele vastavuse
hindamine juhiloa saamiseks kuulub juhiloa viljastanud liikmesriigi padevusse.
Samuti ei tohiks lisatingimuste kohaldamine juhiloa viljastanud liitkmesriigis viia
selleni, et dubleeritakse ndudeid, mida asjaomane isik peab tditma tdoendamaks, et talle
juhiloa tagasiandmine vOi tema juhtimisdiguse taastamine ei ohusta litklusohutust
liidus. Seega, kui juhiloa véljastanud liikmesriik on votnud meetmeid, et tagada
juhtimiskeelu kehtivus kogu liidus, ning seejirel uuesti hinnanud, kas asjaomasele
isikule voib juhiloa tagasi anda vOi tema juhtimisdiguse taastada, tuleks seda
hinnangut tunnustada kogu liidus ja seega ka digusrikkumise toimumise liikmesriigis.

Juhiloa viljastanud litkmesriigi kohaldatavad meetmed peaksid aitama tagada, et
juhtimiskeeld kehtiks kogu liidus ning et selle kehtestamise tinginud asjaolusid ei ole
vaja uuesti hinnata. Tagamaks et juhtimiskeelu kehtestamine kogu liidus ei oleks
vastuolus proportsionaalsuse pohimotte, pohidiguste voOi juhiloa véljastanud
litkmesriigi Oiguses sdtestatud eranditega, tuleks siiski kindlaks maédrata teatavad
alused, millele tuginedes juhiloa viljastanud liikmesriik vabaneb kohustusest votta
vastu meetmed.

Liiklusohutuse huvides ning selleks, et kaitsta asjaomase isiku ja Gigusrikkumise
toimumise litkmesriigi diguskindlust, peaks juhiloa viljastanud liikmesriik tagama
juhtimiskeelu kehtivuse kogu liidus voi kohaldama erandit vdimalikult kiiresti ning
igal juhul mitte kauem kui 15 pdeva jooksul pdrast seda, kui talle on teatatud
juhtimiskeelu kehtestamisest. See ei peaks mojutama olukordi, kus erandlikud
asjaolud takistavad konealusest tihtajast kinnipidamist. Juhiloa viljastanud litkmesriik
peaks ka selliste erandjuhtude korral tegutsema pdhjendamatu viivituseta ning
teavitama oOigusrikkumise toimumise litkmesriiki asjaomase viivituse kestusest ja
pOhjusest.

Kéesoleva direktiivi nduetekohane rakendamine eeldab tihedat, kiiret ja tdhusat
suhtlust litkkmesriikide asjaomaste pddevate asutuste vahel. Seepdrast peaksid
litkmesriikide pddevad asutused vajaduse korral {liksteisega konsulteerima, kasutades
asjakohaseid vahendeid. Lisaks peaks nii juhiloa viljastanud litkmesriitk kui ka
oigusrikkumise toimumise litkmesriik konkreetsetel tipselt kindlaksmédédratud juhtudel
andma lksteisele viivitamata olulist teavet, mis on seotud kéesoleva direktiivi
kohaldamisega. Seda tuleks silmas pidada juhul, kui voetakse vastu meetmeid
juhtimiskeelu kehtestamiseks kogu liidus, samuti erandite alusel tehtud otsuste,
juhtimiskeelu I0petamise ja koikide algselt kehtestatud juhtimiskeeldu mojutavate
asjaolude puhul.

Pérast seda, kui juhiloa viljastanud liikmesriiki on teavitatud juhtimiskeelust ja
asjaomane keeld on kehtestatud kogu liidus, peaks juhiloa viljastanud litkmesriik
sellest viivitamata teavitama asjaomast isikut, et vOimaldada tal kasutada oma
pohidigusi, niiteks Oigust olla dra kuulatud ja digust vaidlustada asjaomased otsused
padevates siseriiklikes kohtutes.

Litkmesriigid peaksid tagama, et kdesoleva direktiivi kohaselt voetud meetmete vastu
on olemas piisavad Oiguskaitsevahendid, mis on samaviirsed sarnaste siseriiklike
juhtumite puhul kéttesaadavate Oiguskaitsevahenditega, ning et teave selliste
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oOiguskaitsevahendite kohta esitatakse siis, kui need Oiguskaitsevahendid muutuvad
kohaldatavaks, ning digel ajal, et neid saaks tdhusalt kasutada. Siiski tuleks selgitada,
et juhtimiskeeldu, millest on teavitatud vastavalt artikli 4 16ikele 1, saab vaidlustada
tiksnes digusrikkumise toimumise liikmesriigis esitatud hagiga.

Fiitsiliste isikute kaitse nende isikuandmete tootlemisel on iiks pohidigusi. Euroopa
Liidu pohidiguste harta® artikli 8 15ike 1 ja aluslepingu artikli 16 1dike 1 kohaselt on
igatihel Oigus oma isikuandmete kaitsele. Isikuandmete tootlemisel kéesoleva
direktiivi raames tuleks kohaldada asjakohaseid liidu Oigusakte, nimelt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2016/679 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2016/680® nende vastavas kohaldamisalas.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse Oiguslik alus isikuandmete vahetamiseks, et
joustada juhtimiskeeldu, mille on kehtestanud muu liitkmesriik kui juhiloa véljastanud
liikkmesriik. See diguslik alus on kooskdlas méédruse (EL) 2016/679 artikli 6 1dike 1
punktiga c ja asjakohastel juhtudel artikliga 10 ning direktiivi (EL) 2016/680 artikliga
8. Juhiloa viljastanud litkmesriigiga vahetatavad isikuandmed peaksid piirduma
sellega, mis on vajalik kéesolevas direktiivis sdtestatud kohustuste tditmiseks.

Sujuva, usaldusvidrse ja tOhusa teabevahetuse tagamiseks peaks iga litkmesriik
maidrama kéesoleva direktiivi kohaldamiseks riikliku kontaktpunkti. Lisaks peaks iga
litkkmesriik tagama, et tema riiklik kontaktpunkt teeb koost66d asjaomaste
ametiasutustega, kes tagavad kiesoleva direktiiviga hdolmatud juhtimiskeelu téditmise,
eelkdige selleks, et kogu vajalik teave saaks jagatud digeaegselt.

Liikmesriigid peaksid korrapdraselt koguma pdhjalikku statistikat kdesoleva direktiivi
kohaldamise kohta ja edastama selle igal aastal komisjonile. Komisjon peaks
asjaomase statistika ja muu teabe alusel hindama kidesoleva direktiivi rakendamise
moju liiklusohutusele ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule hindamise
tulemuste kohta iga viie aasta jdrel aruande, lisades sellele vajaduse korral
seadusandlikud ettepanekud direktiivi muutmiseks.

Kéesoleva direktiivi kohaldamine ei tohiks mojutada liikmesriikide oigusi ja
kohustusi, mis tulenevad muudest kohaldatavatest liidu Oigusaktidest, eelkdige
nendest, mis on sitestatud ndukogu raamotsuses 2008/947/JSK° ja ndukogu
raamotsuses 2005/214/JSK,'® ega kahtlustatavate ja siiiidistatavate digusi, mis on

ELT C 202, 7.6.2016, 1k 391.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mddrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tddtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fuiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuste tiitmisele pddramise eesmirgil
ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

Noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/947/JSK vastastikuse tunnustamise pShimotte
kohaldamise kohta kohtuotsuste ja vangistuse tingimisi kohaldamata jétmist késitlevate otsuste suhtes,
et teostada tingimuslike meetmete ja alternatiivsete mojutusvahendite jirelevalvet (ELT L 337,
16.12.2008, 1k 102).

Noukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsus 2005/214/JSK rahaliste karistuste vastastikuse
tunnustamise pohimdtte kohaldamise kohta (ELT L 76, 22.3.2005, 1k 16).
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sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2010/64/EL,!'! 2012/13/EL,"
2013/48/EL'3, (EL) 2016/343,'* (EL) 2016/800" ja (EL) 2016/1919'S.

Liikmesriikidel peaks olema voimalik sdlmida teiste litkmesriikidega kahe- voi
mitmepoolseid lepinguid voi kokkuleppeid, et tdiendada kéesoleva direktiiviga
kehtestatud siisteemi ja holbustada selle toimimist. Nad peaksid seda siiski tegema
ainult niivord, kuivord sellised lepingud voi kokkulepped voimaldavad siivendada voi
laiendada kidesoleva direktiivi sétteid ning aitavad lihtsustada voi veelgi holbustada
menetlusi, millega tagatakse juhtimiskeelu kehtivus kogu liidus, ning seega niivord,
kuivord need voimaldavad tdsta liiklusohutuse taset.

Selleks et tagada iihetaolised tingimused kdesoleva direktiivi rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et méérata kindlaks juhtimiskeelu kehtestamist
kisitleva standardtdendi vorm ja sisu. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011'7.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmérke, nimelt tagada, et litklusohutusnduete raske
rikkumise tottu kehtestatud juhtimiskeeldu késitlevatel otsustel oleks kogu liitu
hélmav mdju, parandamaks liiklusohutust kogu liidus, ei suuda liikmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab neid kéesoleva direktiivi ulatuse ja toime tdttu paremini
saavutada liidu tasandil, vdib liit vdtta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu'®
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)2018/1725" artikli 42
16ikele 1 konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse
[PP/KK/AAAA],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja
kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles késitletakse digust
saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis késitleb &igust
kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismiirusega seotud menetluses ning Oigust lasta
teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse
stilituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Oigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul
(ELT L 65, 11.3.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL)2016/800, mis Kkasitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siilidistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles késitletakse
tasuta 0igusabi andmist kahtlustatavatele ja siiiidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
illeandmist taotletakse Euroopa vahistamismédirusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

ELT C 202, 7.6.2016, 1k 13.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méédrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fiiisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr
1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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Artikkel 1
Eesmirk ja reguleerimisese

Kéesoleva direktiivi eesmirk on tagada kd&igi liidu liiklejate kaitse korge tase. Selleks
satestatakse kdesolevas direktiivis eeskirjad, mille kohaselt hakkab juhtimiskeeld kehtima
kogu liidus, kui see kehtestatakse isiku suhtes, kes paneb toime liiklusohutusnduete raske
rikkumise muus kui talle juhiloa véljastanud liikmesriigis.

Artikkel 2
Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1) ,juhtimiskeeld — liiklusohutusnduete raske rikkumise toimepanekuga seotud otsus,
mis toob kaasa mootori joul liikkuva sdiduki juhtimise loa voi juhtimise Oiguse
dravotmise, tlihistamise, piiramise vOi peatamise ning mida ei saa enam edasi
kaevata, olenemata sellest, kas see on esmane, teisene voi tdiendav karistus voi
ohutusmeede, ja sellest, kas tegemist on haldus- voi karistusdigusliku meetmega;

(2) »aravotmine* — juhiloa vOi juhtimisdiguse &dravOtmine voi selle tunnustamisest
keeldumine;
3) »peatamine* — juhiloa voi juhtimisdiguse kehtivuse voi selle tunnustamise ajutine

piiramine kindlaksmédiratud ajavahemikuks vo&i kindlaksméadratud ajavahemiku
moddumise ja lisatingimuste tditmisent,

4) ,piiramine” — juhiloa voi juhtimisdiguse kehtivuse voi selle tunnustamise osaline
piiramine kas kindlaksmédratud ajavahemikuks, lisatingimuste tditmiseni voi
kindlaksméératud ajavahemiku moddumise ja lisatingimuste tditmisent;

%) Hlisatingimused“ — muud tingimused (v.a kindlaksmidratud ajavahemiku
moddumine), mida juhtimiskeelu saanud isik peab tditma, et saada tagasi
juhtimisdigus voi juhiluba;

(6) »olgusrikkumise toimumise liikmesriik* — litkmesriik, kus juhtimiskeeld kehtestati;

(7 »juhiloa véljastanud liikmesriik — litkmesriik, kes viljastas asjaomasele isikule
juhiloa ja kellele teatatakse juhtimiskeelust vastavalt kidesoleva direktiivi sétetele;

(8) ,mootori joul litkuv sdiduk* — [UUE JUHILUBADE DIREKTIIVI] artikli 2 punktis
4 méératletud mootori joul litkuv sdiduk;

9) ,juhiluba® — [UUE JUHILUBADE DIREKTIVI] artikli 2 punktis 1 mé&ératletud
juhiluba;

(10) »asjaomane isik‘ — fiilisiline isik, kellele kehtestati juhtimiskeeld;
(11) ,»liiklusohutusnduete raske rikkumine* —

a)  soOiduki juhtimine alkoholijoobes, nagu on mairatletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2015/413%° artikli 3 punktis g;

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/413, millega hdlbustatakse

piiriiilest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta (ELT L 68, 13.3.2015, 1k 9).
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(12)

b) lubatud sdidukiiruse iiletamine, nagu on mairatletud direktiivi (EL) 2015/413
artikli 3 punktis d;

c)  soOiduki juhtimine narkojoobes, nagu on mairatletud direktiivi (EL) 2015/413
artikli 3 punktis h;

d) Kkéitumine, millega rikutakse liikluseeskirju ja mis on pdhjustanud surma voi
raske kehavigastuse;

»alaline elukoht* — alaline elukoht vastavalt [UUE JUHILUBADE DIREKTIIVI]
artiklile 17.

Artikkel 3

Juhtimiskeelu kehtestamine kogu liidus

Liikmesriigid tagavad, et juhtimiskeeld, mille liikmesriik on kehtestanud isikule, kelle alaline
elukoht ei ole selles litkmesriigis ja kellel on teises litkmesriigis véljastatud juhiluba, kehtib
kooskolas kdesoleva direktiiviga kogu liidu territooriumil.

ET

Artikkel 4
Juhtimiskeelust teatamise kohustus

Oigusrikkumise toimumise liikmesriik teavitab juhiloa viljastanud liikmesriiki igast
juhtimiskeelust, mille ta on vdhemalt iiheks kuuks kehtestanud isikule, kelle alaline
elukoht ei ole digusrikkumise toimumise liikmesriigis ja kellel on juhiloa véljastanud
litkkmesriigi juhiluba.

Loikes 1 osutatud teavitamine toimub artiklis 5 sdtestatud standardtdendi abil ja
10ikes 3 sitestatud korras.

Oigusrikkumise toimumise liikmesriigi riiklik kontaktpunkt tiidab tdendi vormi,
allkirjastab selle ja edastab selle otse juhiloa véljastanud liitkmesriigi riiklikule
kontaktpunktile, kes saadab selle edasi ametiasutusele, kes on péadev tagama
asjaomase juhtimiskeelu kehtivuse kogu liidus. Oigusrikkumise toimumise
litkmesriigi riiklik kontaktpunkt edastab juhiloa viljastanud litkmesriigi riiklikule
kontaktpunktile ka asjaomase isiku juhiloa, kui see on dra voetud, ja juhtimiskeelu
kehtestamise otsuse originaali vdi selle tdestatud koopia. Oigusrikkumise toimumise
litkmesriik ei ole kohustatud tolkima originaalotsust vdi selle tdestatud koopiat.

Artikkel 5

Standardtdend ja selle edastamise viisid

Komisjon kehtestab juhtimiskeelust teatamise standardtdendi vormi ja sisu
rakendusaktiga enne [artiklis 19 sitestatud tilevotmiskuupédeva]. See rakendusakt
voetakse vastu kooskdlas artikli 17 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Tdend sisaldab jargmist teavet:

a) teave Oigusrikkumise toimumise liikmesriigis juhtimiskeelu kehtestanud
ametiasutuse kohta;
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b)  liiklusohutusnduete raske rikkumise kirjeldus ja asjaolud, mis wviisid
juhtimiskeelu kehtestamiseni;

c) asjaomase isiku nimi ja aadress ning juhiloa number ja vajaduse korral riiklike
1sikut tdendavate dokumentide numbrid, kui need on kéttesaadavad;

d)  oOigusrikkumise toimumise liikmesriigis kohaldatavad digusnormid;

e) jargitud menetlused ning juhtimiskeelu tdpne ulatus ja sisu, sealhulgas vajaduse
korral kuupdev, mil peatamine vOi piiramine kaotab kehtivuse, ning
oigusrikkumise toimumise liikmesriigi kehtestatud lisatingimused,

f)  vajaduse korral Oigusrikkumise toimumise litkmesriigi  kehtestatud
juhtimiskeelu selle osa pikkus (pdevades), mis on asjaomases litkmesriigis juba
dra kantud.

Oigusrikkumise toimumise liikmesriik esitab juhiloa viljastanud liikmesriigile ka
toendi tdlke juhiloa véljastanud litkmesriigi ametlikku keelde v6i muusse keelde,
mida asjaomane liikmesriik on 1dike 4 kohaselt aktsepteerinud.

Liikmesriik voib komisjonile esitatavas deklaratsioonis igal ajal kinnitada, et ta
aktsepteerib toendite tdlkeid iihte voi mitmesse liidu ametlikku keelde, mis ei ole
asjaomase litkmesriigi ametlik(ud) keel(ed). Sellise deklaratsiooni voib igal ajal
tagasi votta. Komisjon teeb konealuste deklaratsioonide ja nende tagasivotmisega
seotud andmed kittesaadavaks koikidele litkmesriikidele.

Oigusrikkumise toimumise liikmesriigi riiklik kontaktpunkt edastab tdendi juhiloa
véljastanud  litkmesriigi  riiklikule  kontaktpunktile [UUE JUHILUBEDE
DIREKTIVI] artikli 19 16ikes 1 osutatud ELi juhilubade vorgustiku (edaspidi
,RESPER®) kaudu.

Artikkel 6
Juhtimiskeelu kehtivuse tagamine kogu liidus

Pérast juhtimiskeelust teatamist vastavalt artikli 4 16ikele 1 votab juhiloa véljastanud
litkmesriik asjakohased meetmed tagamaks, et juhtimiskeeld kehtiks kogu liidus,
vélja arvatud juhul, kui kohaldatakse mond artiklis 8 sétestatud erandit.

Kui juhtimiskeelu kehtestamine seisneb juhiloa vOi juhtimisdiguse dravotmises,
peavad juhiloa viljastanud litkmesriigi vdetavad meetmed vastama jirgmistele
tingimustele:

a) juhiloa viljastanud litkmesriik vOtab asjaomaselt isikult dra juhiloa voi
juhtimisdiguse;

b) asjaomane isik voOib juhiloa vOi juhtimisdiguse tagasi saada vastavalt loa
véljastanud liikmesriigi siseriiklikele digusnormidele;

c) juhiloa véljastanud litkmesriik peab votma voimalikult palju arvesse seda, mil
médral on need lisatingimused, mida asjaomane isik peab tditma, et saada
tagasi juhtimisdigus, digusrikkumise toimumise litkmesriigis juba tdidetud.

Kui juhtimiskeeld hdlmab juhiloa voi juhtimisdiguse peatamist voi piiramist, peavad
juhiloa véljastanud liikmesriigi voetavad meetmed vastama jargmistele tingimustele:
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a) juhiloa viljastanud litkmesriik peatab vOi piirab asjaomase isiku juhiloa voi
juhtimisdiguse kehtivust kuni kuupdevani, mil 16peb digusrikkumise toimumise
litkkmesriigi kehtestatud ja teatatud peatamise voi piiramise moju;

b)  kui digusrikkumise toimumise liikmesriigi kehtestatud ja teatatud peatamise
vOi piiramise tingimuseks on nii kindlaksmidratud aja moddumine kui ka
lisatingimuste tditmine, votab juhiloa véljastanud liikmesriik arvesse ainult
kindlaksméératud aega;

c)  kui litkmesriik kehtestab juhiloa v&i juhtimisdiguse piiramise ja teatab sellest,
voetakse seda arvesse niivord, kuivord see on oma laadi voi kestuse poolest
kooskdlas juhiloa véljastanud liikmesriigi digusega.

Kui juhiloa viljastanud litkmesriik votab kdesoleva artikli alusel meetmeid, siis on
oigusrikkumise toimumise litkmesriigi poolt artikli 5 kohaselt esitatud teave ja faktid
tema jaoks siduvad ja ta peab neile tuginema, ilma et see piiraks artikli 8 I6ike 1
punktis a sdtestatud erandi kohaldamist.

Artikkel 7
Juhtimiskeelu tagajirjed 6igusrikkumise toimumise liikmesriigis

Kéesolev direktiiv ei takista digusrikkumise toimumise liikmesriigil juhtimiskeeldu
oma territooriumil ja kooskdlas oma siseriiklike digusnormidega tditmisele pdorata.

Kui juhiloa viljastanud liikmesriiki on vastavalt artikli 4 1dikele 1 teavitatud
lisatingimusi sisaldavast juhtimiskeelust, voib digusrikkumise toimumise liikmesriitk
jétkata sellise juhtimiskeelu kohaldamist oma territooriumil seni, kuni asjaomane isik
tdidab eespool nimetatud tingimused.

Oigusrikkumise toimumise liikmesriik loeb artikli 4 1dike 1 kohaselt teatatud
juhtimiskeeluga seotud lisatingimused siiski tdidetuks, kui juhiloa véljastanud
litkmesriik on andnud positiivse hinnangu sellele, et asjaomane isik vastab juhiloa
véljastanud liikmesriigis juhtimisdiguse voi juhiloa tagasisaamiseks voi uue loa
taotlemiseks kehtestatud tingimustele.

Artikkel 8
Erandi tegemise alused

Juhiloa viljastanud litkmesriik ei vota artikli 6 16ikes 1 osutatud meetmeid jérgmistel
juhtudel:

a) artiklis 5 osutatud tdend on puudulikult voi ebakorrektselt tdidetud ning
puuduvat vai korrektset teavet ei ole esitatud vastavalt kdesoleva artikli 1dikele
3;

b)  juhtimiskeeld on oOigusrikkumise toimumise liikmesriigis juba tdielikult
tditmisele pooratud;

c) juhtimiskeeld on vastavalt juhiloa véljastanud liikmesriigi digusele aegunud;

d) juhiloa viljastanud litkmesriigi diguse kohaselt on ette ndhtud privileeg voi
immuniteet, mis takistab juhtimiskeeldu tditmisele pdorata;

e) artikli 6 ldikes 3 osutatud meetmete vastuvotmise ajal on juhtimiskeelust
tuleneva peatamise vdi piiramise 10puni jaédnud vihem kui liks kuu;
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f)  toimus kohtumenetlus ja tdendis esitatud andmete kohaselt ei viibinud
asjaomane isik isiklikult juhtimiskeelu kehtestamise otsuseni viinud kohtulikul
arutelul, vidlja arvatud juhul, kui tdendis on maérgitud, et vastavalt
oigusrikkumise toimumise liitkmesriigi diguses kindlaks méératud tdiendavatele
menetlusnduetele on ilmnenud {iks jirgmistest asjaoludest:

1) asjaomane isik sai isiklikult digeaegselt kohtukutse ning seega oli teda
teavitatud sellest, millal ja kus toimub juhtimiskeelu kehtestamise otsuseni
viinud kohtulik arutelu, voi sai see isik tegelikult ametliku teabe selle kohta,
millal ja kus konealune kohtulik arutelu toimub, muul viisil nii, et
iihemotteliselt tehti kindlaks, et konealune isik oli kavandatud kohtulikust
arutelust teadlik, ning teda oli Oigeaegselt teavitatud sellest, et sellise
juhtimiskeelu voib kehtestada ka siis, kui ta ei ilmu kohtulikule arutelule;

i1) asjaomane isik, olles kavandatud kohtulikust arutelust teadlik, on andnud
volitused enda kohtulikul arutelul kaitsmiseks asjaomase isiku vdi riigi poolt
méidratud kaitsjale, kes asjaomast isikut kohtulikul arutelul ka tegelikult
kaitses, vOi

ii1) pdrast seda, kui asjaomasele isikule juhtimiskeeldu kisitlev otsus kétte
toimetati ning teda teavitati sOnaselgelt Oigusest nduda asja uuesti
labivaatamist vOi otsus edasi kaevata, milles tal oleks digus osaleda ning mis
voimaldaks asja, sealhulgas uue tdoendusmaterjali, sisulist uuesti 1dbivaatamist
ja mille tulemuseks voib olla esialgse juhtimiskeelu tiihistamine, teatas
sOnaselgelt, et ta ei vaidlusta juhtimiskeeldu, vdi ei ndudnud asja uuesti
labivaatamist ega kaevanud otsust edasi kindlaksméiratud téhtaja jooksul;

g) erandlikes olukordades on konkreetsete ja objektiivsete tdendite pdhjal alust
arvata, et juhtimiskeelu tditmisele podramine tooks sellel konkreetsel juhul
kaasa hartas sitestatud pohidiguse rikkumise.

Juhiloa viljastanud litkmesriik vdib otsustada kohaldada erandit ka jargmistel alustel:

a)  juhtimiskeeld on seotud liiklusohutusnouete raske rikkumisega, mille eest
juhiloa véljastanud liikmesriigi diguses ei ole artikli 4 16ike 1 kohaselt esitatud
teabe alusel juhtimiskeeldu ette ndhtud;

b)  juhtimiskeeld kehtestati {iksnes kiiruse iiletamise tottu ning digusrikkumise
toimumise litkmesriigis kehtivaid kiirusepiiranguid iiletati vahem kui 50 km/h;

c) juhiloa véljastanud litkmesriigi diguse kohaselt ei saa asjaomast isikut seoses
litkklusohutusnouete  raske rikkumisega, mille tulemusel kehtestati
juhtimiskeeld, tema vanuse tottu vastutavaks pidada.

Kui juhiloa véljastanud litkmesriik kavatseb konkreetsel juhul kohaldada 161kes 1 voi
2 sitestatud erandit, teatab ta sellest viivitamata oOigusrikkumise toimumise
litkmesriigile ja nduab vajaduse korral kogu vajalikku teavet, et uurida, kas
asjaomases 10ikes osutatud erandi kohaldamise tingimused on tdidetud.
Oigusrikkumise toimumise liikmesriik esitab ndutud teabe viivitamata ja voib lisada
tdiendavat teavet voi mérkusi, mida ta peab asjakohaseks.

Kéesoleva loike kohaselt esitatud teave ei holma muid isikuandmeid kui need, mis on
rangelt vajalikud 13igete 1 ja 2 kohaldamiseks, ning seda teavet kasutatakse liksnes
nende 15igete kohaldamiseks.
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Artikkel 9
Téahtajad

1. Juhiloa viljastanud liikmesriik rakendab artikli 6 16ikes 1 osutatud meetmed voi
vOtab vastu otsuse, et artikli 8 kohast erandit kohaldatakse viivitamata ja ilma et see
piiraks 1dike 3 kohaldamist, hiljemalt 15 pédeva jooksul parast artikli 5 16ike 1 kohase
toendi kéttesaamist.

2. Juhiloa véljastanud liitkmesriigi riiklik kontaktpunkt teavitab Oigusrikkumise
toimumise litkmesriigi riiklikku kontaktpunkti RESPERi kaudu viivitamata artikli 6
16ike 1 alusel vietud meetmetest voi otsusest kasutada mond artikli 8 kohast erandit.

3. Kui konkreetsel juhul ei ole vdimalik kinni pidada 1dikes 1 sétestatud tdhtajast,
teavitab juhiloa viljastanud litkmesriigi kontaktpunkt sellest viivitamata likskdik mil
viisil Oigusrikkumise toimumise litkmesriigi riiklikku kontaktpunkti, nimetades
pohjused, miks kdnealusest tihtajast ei olnud voimalik kinni pidada.

Loikes 1 sidtestatud tdhtaja moodumine ei vabasta juhiloa véljastanud liikmesriiki
kohustusest votta viivitamata artikli 6 10ikes 1 osutatud meetmeid.

Artikkel 10
Liikmesriikidevahelised konsultatsioonid

Vajaduse korral konsulteerivad liikmesriigid iiksteisega asjakohaste vahendite abil
viivitamata, et tagada kdesoleva direktiivi tohus kohaldamine.

Artikkel 11
Juhiloa viljastanud liikmesriigi esitatav teave

Juhiloa véljastanud liikmesriigi riiklik kontaktpunkt teavitab oOigusrikkumise toimumise
litkmesriigi riiklikku kontaktpunkti viivitamata:

a) juhtimiskeeldu késitleva teate saamisest vastavalt artikli 4 1dikele 1;
b)  artikli 6 alusel voetud meetmetest, kui need on muutunud diguslikult siduvaks;

c) mis tahes otsusest kasutada mond artikli 8 kohast erandit, lisades asjakohased
pohjendused;

d)  mis tahes meetmest, millega peatatakse voi lopetatakse juhtimiskeelu kehtivus
kogu liidus, ja selle pohjustest, sealhulgas juhul, kui seda tehakse asjaomase
isiku esitatud kaebuse rahuldamise tottu.

Artikkel 12

Oigusrikkumise toimumise liikmesriigi esitatav teave

Oigusrikkumise toimumise liikmesriigi riiklik kontaktpunkt teavitab juhiloa viljastanud
litkmesriigi riiklikku kontaktpunkti viivitamata:

a)  koikidest asjaoludest, mis mojutavad juhtimiskeelu kehtestamise otsust;
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b)  juhtimiskeelu tditmisele podramist digusrikkumise toimumise litkmesriigis.

Artikkel 13
Kohustus teavitada asjaomast isikut

Pérast juhtimiskeelust teatamist vastavalt artikli 4 16ikele 1 ja meetmete vOtmist
vastavalt artikli 6 13ikele 1 teavitab juhiloa vdljastanud liikmesriik sellest viivitamata
asjaomast isikut oma siseriiklikus diguses sétestatud korras.

Loike 1 kohaselt esitatav teave sisaldab vihemalt jargmist:
a)  kui teavet antakse péarast artikli 4 16ike 1 kohase teate saamist:
1) nende ametiasutuste nimed, kes on piddevad tagama juhtimiskeelu tditmise
nii juhiloa véljastanud litkmesriigis kui ka oOigusrikkumise toimumise
litkmesriigis, ning
i1) juhiloa véljastanud litkmesriigi Giguse kohased kéttesaadavad
Oiguskaitsevahendid, sealhulgas digus olla édra kuulatud,
b)  kui teavet antakse parast artikli 6 15ike 1 kohaste meetmete votmist:
1) juhiloa viljastanud liikmesriigi voetud meetmete iiksikasjalik kirjeldus;
i1) juhiloa véljastanud litkmesriigi Giguse kohased kéttesaadavad
diguskaitsevahendid, mille abil saab voetud meetmeid vaidlustada.
Artikkel 14
Oiguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad kédesoleva direktiivi kohaselt tehtud otsuste voi vdetud
meetmete vastu piisavad Oiguskaitsevahendid, mis on samaviédrsed samalaadsete
siseriiklike juhtumite puhul kittesaadavate Oiguskaitsevahenditega. Nad vdtavad
asjakohaseid meetmeid, et teave selliste diguskaitsevahendite kohta esitatakse digel
ajal, tagamaks nende tOhusa kasutamise.

Artikli 4 10ike 1 kohaselt teatavaks tehtud juhtimiskeelu voib vaidlustada ainult
oigusrikkumise toimumise litkmesriigis esitatud hagiga.

Oigusrikkumise toimumise liikkmesriik ja juhiloa viljastanud liikmesriik teavitavad
teineteist Oiguskaitsevahenditest, mida kasutatakse kéesoleva direktiivi kohaselt
tehtud otsuste voi voetud meetmete vastu.

Artikkel 15
Riiklikud kontaktpunktid

Iga litkkmesriik méadrab hiljemalt [kdesoleva direktiivi lilevotmise kuupdev] kédesoleva
direktiivi kohaldamiseks riikliku kontaktpunkti.

Liitkmesriigid tagavad, et nende vastavad riiklikud kontaktpunktid teevad koost6od
ametiasutustega, kes on piddevad tagama liiklusohutusnduete raske rikkumise eest
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kehtestatud juhtimiskeelu tditmist, eelkdige selleks, et tagada kogu vajaliku teabe
Oigeaegne jagamine ning artiklis 9 sitestatud tihtaegadest kinnipidamine.

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe kiesoleva direktiivi kohaldamiseks
médratud riiklike kontaktpunktide kohta. Komisjon teeb kéesoleva artikli kohaselt
saadud teabe oma veebisaidil kittesaadavaks koikidele litkmesriikidele.

Artikkel 16

Statistika
Liikmesriigid koguvad korrapéraselt pohjalikku statistikat kdesoleva direktiivi kohaldamise
kohta ja saadavad selle igal aastal komisjonile. See statistika holmab jargmist:

a) artikli 4 10ike 1 kohaselt esitatud teadete arv adressaadiks olevate
litkkmesriikide kaupa;

b) erandi kohaldamise kordade arv, sealhulgas erandi tegemise alused, mida
kohaldati, teate esitanud litkmesriikide kaupa;

c) aeg, mis kulub selleks, et edastada teavet erandi pohjust késitleva otsuse kohta;

d)  artikli 6 1oike 1 alusel voetud meetmete vastu esitatud oiguskaitsevahendite

arv.
Artikkel 17
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab [UUE JUHILUBADE DIREKTIIVI] artikliga 22 loodud
juhilubade komitee. Nimetatud komitee on komitee méadruse (EL) nr 182/2011
tahenduses.
2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetlusega, l0petatakse nimetatud
menetlus ilma tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendhtud tdhtaja
jooksul komitee eesistuja nii otsustab voi lihtenamus komitee litkmetest seda taotleb.

Kui komitee arvamust ei esita, ei vota komisjon rakendusakti vastu ja kohaldatakse
madruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 16ike 4 kolmandat 16iku.

Artikkel 18

Seos muude digusaktidega

1. Kédesolev direktiiv ei mojuta Oigusi ega kohustusi, mis tulenevad jargmistest
oigusaktidest:

a)  ndukogu raamotsus 2008/947/JSK,
b)  ndukogu raamotsus 2005/214/JSK,

c) kahtlustatavate ja siitidistatavate Oigusi késitlevad sdtted vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiividele 2010/64/EL, 2012/13/EL, 2013/48/EL,
(EL) 2016/343, (EL) 2016/800 ja (EL) 2016/1919.

2. Litkmesriigid voivad pdrast [PP/KK/AAAA] solmida teiste litkmesriikidega kahe-
vOi mitmepoolseid lepinguid voi kokkuleppeid, kui need lepingud voi kokkulepped
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voimaldavad laiendada kéesoleva direktiivi sdtteid ja aitavad veelgi lihtsustada voi
hdlbustada menetlusi, et tagada sellise juhtimiskeelu tditmine, mis on kehtestatud
oigusrikkumiste toimepaneku eest muus litkmesriigis kui see, kes véljastas
asjaomase isiku juhiloa.

Artikkel 19
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid hiljemalt [PP/KK/AAAA]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile hiljemalt [PP/KK/AAAA] kéesoleva
direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste digus- ja
haldusnormide teksti.

Artikkel 20
Kohaldamise aruanne

Komisjon esitab hiljemalt [joustumiskuupdev + viis aastat] ja seejdrel iga viie aasta tagant
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kédesoleva direktiivi rakendamise kohta,
sealhulgas selle moju kohta liiklusohutusele. Aruandele lisatakse vajaduse korral ettepanekud
kéesoleva direktiivi muutmiseks.

Artikkel 21
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 22
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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