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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la o revizuire majora a normelor Uniunii privind permisele de
conducere. Este a treia revizuire a acestor norme, care au fost introduse pentru prima data in
1980 prin Directiva 80/1263/CEE!, urmati de A doua directivd privind permisele de
conducere — Directiva 91/439/CEE? si de A treia directivd privind permisele de conducere —
Directiva 2006/126/CE**.

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Siguranta rutierda in UE s-a Imbunatatit in mod semnificativ In ultimii 20 de ani. Numarul
deceselor cauzate de accidente rutiere a scazut cu 61,5 %, de la aproximativ 51 400 in 2001 la
aproximativ 19 800 in 2021. Cu toate acestea, siguranta rutierd nu s-a Imbunatitit atat de mult
pe cat ar fi fost necesar. Incetinirea ritmului cu care scidea numarul deceselor rutiere,
constatatd in 2014, a determinat ministrii transporturilor din UE sd emita o declaratie
ministeriala privind siguranta rutierd in cadrul Consiliului informal al transporturilor de la
Valletta din martie 2017°, in cadrul ciruia statele membre au solicitat Comisiei s exploreze

1o w, e

asigura scaderea numarului de decese cauzate de accidentele rutiere.

Ca parte a celui de-al treilea pachet privind mobilitatea, din mai 2018, Comisia a publicat un
,Plan de actiune strategic privind siguranta rutierd”, in care a solicitat o noud abordare pentru
a contracara tendinta de stagnare a cifrelor privind siguranta rutierd in UE si pentru a se
apropia de obiectivul pe termen lung de a inregistra zero decese cauzate de accidentele rutiere
in UE pana in 2050 (,,viziunea zero”). In iunie 2019, Comisia a publicat Cadrul de politica al
UE privind siguranta rutiera 2021-2030 — Urmdtorii pasi citre ,,Viziunea zero™’. In acest
document, Comisia a propus noi tinte intermediare de reducere cu 50 % a numadrului de

decese cauzate de accidentele rutiere in perioada 2020-2030, precum si de reducere cu 50 % a

JOL 375,31.12.1980, p. 1 EUR-Lex - 31980L1263 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

JO L 237, 24.8.1991, p. 1 EUR-Lex - 3199110439 - RO - EUR-Lex (europa.cu)

JO L 403, 30.12.2006, p. 18 EUR-Lex - 02006L.0126-20201101 - RO - EUR-Lex (europa.cu)

Prima directiva privind permisele de conducere (Directiva 80/1263/CEE) a introdus in UE primul set de
norme referitoare la armonizarea sistemelor nationale de permise de conducere, in special prin
introducerea unui model comunitar de permis, prin definirea preliminara a categoriilor de vehicule si
prin stabilirea conditiilor in care permisele de conducere pot fi eliberate sau schimbate in intreaga UE.
Aceste norme au fost detaliate si extinse in A doua directiva privind permisele de conducere (Directiva
91/439/CEE). Cele mai importante aspecte au fost instituirea recunoasterii reciproce a permiselor de
conducere eliberate de statele membre si introducerea cerintelor privind vérsta minima de la care se
poate obtine permisul de conducere. A treia directivd privind permisele de conducere (Directiva
2006/126/CE) a fost aprobata in decembrie 2006 si a fost modificata de unsprezece ori intre 2009 si
2020, in principal pentru a imbunatati armonizarea normelor si a cerintelor comune, precum si pentru a
o adapta la evolutiile tehnologice.

A se vedea:

https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf; in
iunie 2017, Consiliul a adoptat Concluziile privind siguranta rutiera - de adoptare a Declaratiei de la
Valletta (a se vedea documentul 9994/17).

Anexa I la COM(2018) 293 final (Europa in miscare. Mobilitate durabild pentru Europa: sigura,
conectatd si curatd) EUR-Lex - 52018DC0293 - RO - EUR-Lex (europa.cu)

7 SWD(2019) 283 final https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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numarului de vatamari corporale grave in aceeasi perioadd, astfel cum se recomandd in
Declaratia de la Valletta.

In Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta® din 2020, Comisia a reiterat obiectivul
de a ajunge la zero decese in toate modurile de transport pand in 2050 si a anuntat revizuirea
Directivei privind permisele de conducere, printre altele pentru a tine seama de inovarea
tehnologica, inclusiv de permisele de conducere mobile, in cadrul initiativei emblematice
nr. 10 — ,Imbunititirea sigurantei si a securititii transporturilor”. In octombrie 2021,
Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Cadrul de politicd al UE privind
siguranta rutierd 2021-2030°, in care a invitat Comisia si promoveze in continuare siguranta
rutierd, in special prin standarde mai inalte in ceea ce priveste formarea conducatorilor auto.

Propunerea de fata a fost anuntatd in Programul de lucru al Comisiei pentru 2022, in cadrul
anexei Il (Initiative REFIT), sub titlul ,,Un nou elan pentru democratia europeani”'?, si
indeplineste obiectivele Agendei pentru o mai buni legiferare!! prin asigurarea faptului ci
legislatia existenta este mai simpla si clard, nu creeaza sarcini inutile si tine pasul cu evolutiile

politice, societale si tehnologice in continud evolutie.

Unul dintre cele mai avansate cadre din lume privind permisele de conducere este In vigoare
si este aplicat de UE si de celelalte state membre ale SEE. In total, peste 250 de milioane de
conducatori auto intrd sub incidenta lui. Piatra de temelie a acestui cadru este Directiva
privind permisele de conducere, care stabileste masuri juridice comune pentru recunoasterea
si eliberarea permiselor de conducere in Uniunea Europeana. Obiectivele sale sunt
imbunatatirea sigurantei rutiere si facilitarea liberei circulatii a cetitenilor in cadrul UE. Odata
cu instituirea liberei circulatii de catre piata unica europeana, normele UE privind permisele
de conducere au contribuit la realizarea mai usoara a calatoriilor transfrontaliere si au facilitat
schimbarea resedintei pentru cetitenii care se stabilesc intr-un alt stat membru. Cu toate
acestea, cetatenii se confruntd in continuare cu neconcordante intre abordarile nationale, ceea
ce le afecteaza de asemenea drepturile de conducere. Totodata, ei se confrunta cu deficientele
si dificultatile care au afectat punerea in aplicare a directivei.

Prezenta initiativa se bazeazd pe Directiva 2006/126/CE, care vizeazd imbundtétirea
sigurantei rutiere si facilitarea liberei circulatii prin:

o introducerea unui model unic de permis de conducere al Uniunii Europene,
obligatoriu pentru toti conducdtorii auto incepand cu 2033, cu scopul de a asigura o
mai bund protectie impotriva fraudei si a falsificarii;

o clasificarea permiselor de conducere in functie de tipurile de vehicule si de varstele
minime de la care pot fi conduse acestea;

o reinnoirea administrativa obligatorie a tuturor permiselor de conducere noi o datd la
10 ani;
J simplificarea sarcinii administrative a conducatorilor auto care isi schimba resedinta

intr-un alt stat membru;

8 COM(2020) 789 final EUR-Lex - 52020DC0789R(01) - RO - EUR-Lex (europa.eu)
9 P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_RO.pdf
10 COM(2021) 645 final EUR-Lex - 52021DC0645 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

1 SWD(2021) 305 final O mai buna legiferare (europa.eu)
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J aplicarea unor norme minime comune privind aptitudinile, cunostintele, aptitudinile
fizice si mintale ale conducatorilor auto;

o accesul progresiv la motociclete puternice, in functie de varsta minima si de
experienta anterioard de conducere a unor motociclete mai putin puternice;

. crearea unei retele pentru schimbul de informatii privind permisele de conducere
intre autoritatile nationale (RESPER).

Raportul de evaluare a impactului!? a confirmat necesitatea unei actualiziri a normelor UE
care reglementeaza permisele de conducere pentru a sprijini eforturile de reducere a deceselor
si a vatamarilor grave cauzate de accidente rutiere si pentru a reduce si mai mult sarcinile
administrative si obstacolele din calea liberei circulatii a cetitenilor in UE. In multe accidente
grave soldate cu deces, cu deteriorarea grava a sanatatii si cu vatamari non-fatale, aptitudinile,
cunostintele, comportamentul si capacitatea medicala ale conducdtorului auto joaca un rol
important si inca existd prea multi titulari de permise de conducere a caror prezentd pe
drumurile din UE prezinta riscuri din cauza faptului ca nu sunt apti sd conduca. Evaluarea ex
post'? a constatat ci actualele controale bazate pe varstd nu mai sunt percepute ca fiind cele
mai relevante. Desi existd dovezi cu privire la o posibild deteriorare fizica odatd cu inaintarea
in varsta, unele studii au concluzionat cd anumite afectiuni medicale, cum ar fi abuzul de
substante, bolile psihice, epilepsia si diabetul, afectiunile cardiace si apneea de somn nu sunt
neaparat legate de varsta. In schimb, acesti factori sunt mai importanti decat varsta din
punctul de vedere al capacitatii medicale de a conduce.

Aptitudinile, cunostintele, constientizarea riscurilor si experienta ca sofer rdman limitate, in
special in cazul conducatorilor auto incepatori. Nivelul mai ridicat al accidentelor si al
deceselor conducatorilor auto incepatori sugereaza ca cerintele care trebuie Indeplinite pentru
eliberarea permiselor de conducere nu sunt pe deplin adaptate la obiectivele de siguranta
rutierd. In plus, introducerea progresivi a noilor tehnologii, cum ar fi sistemele avansate de
asistare a conducatorului auto si, in viitor, vehiculele automatizate, va avea un impact
substantial asupra utilizarii vehiculelor. Desi tehnologiile de acest tip au potentialul de a
imbunatati siguranta rutierd si de a contribui la o mobilitate mai incluziva, ele genereaza de
asemenea noi provocari pentru conducatorii auto In ceea ce priveste aptitudinile si
cunostintele legate de noile functionalitati, care nu sunt reglementate de directiva actuala.

In ceea ce priveste obstacolele din calea liberei circulatii a persoanelor, continui si existe
proceduri inutile sau nejustificate de obtinere a permisului sau de exercitare sau mentinere a
drepturilor de conducere in alta tara din UE atunci cand conducatorii auto isi obtin, utilizeaza,
inlocuiesc, reinnoiesc sau schimba permisele de conducere. In cele din urma, acest lucru
impiedicd circulatia lor in interiorul UE. Conform evaluarii, unele mdsuri prevazute in
directiva (cum ar fi conceptul de resedintd obisnuitd) au fost dificil de aplicat si este posibil sa
fi dat nastere unei sarcini administrative ridicate sau sa fi constituit obstacole in calea liberei
circulatii. In practic, cetitenii care se confrunti cu astfel de bariere pot rimane fira permisul
de conducere timp de pana la sase luni sau chiar mai mult, desi drepturile lor de a conduce
sunt bine documentate. In plus, in anumite cazuri directiva actuald poate impiedica cetitenii
UE sa obtind un permis de conducere in tarile UE a cédror limba nu o cunosc suficient de bine
si in care nu este autorizati prezenta unui interpret in timpul examenelor. In plus, nu existi

12 SWD(2023) 128 final.
13 SWD(2022) 17 final EUR-Lex - 52022SC0017 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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norme comune privind schimbarea permiselor de conducere eliberate de tari terte atunci cand
titularul isi stabileste resedinta in Uniunea Europeana, iar permisele UE obtinute intr-un stat
membru prin schimbarea permisului dintr-o tard tertd pot sa nu mai fie valabile in cazul in
care persoana respectiva isi transferd resedinta intr-un alt stat membru.

In sfarsit, mai multe state membre'* au introdus sau intentioneazi si introduci permise de
conducere nationale mobile (digitale) care nu sunt insotite de eliberarea unui document fizic
(adica a unui card). Intrucat directiva actuald stabileste principiul recunoasterii reciproce
numai pentru permisele fizice, rezultd ca permisele de conducere mobile vor ramane valabile
numai pe teritoriul statului emitent. In consecinti, cadrul actual ne impiedica sa valorificim
beneficiile transformarii digitale a transportului rutier la nivel european si Tmpiedica libera
circulatie pe tot cuprinsul UE.

Noua propunere de directivd privind permisele de conducere se bazeazd pe obiectivele
directivei anterioare — si anume Imbunatatirea sigurantei rutiere si facilitarea liberei circulatii
— dar raspunde, de asemenea, necesitdtii de a creste durabilitatea si de a intensifica
transformarea digitala a transportului rutier. Propunerea contribuie si la realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabila'®, prin faptul ci ajutd la dezvoltarea oraselor si a asezirilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile pana in 2030, precum si la
asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile
pentru toti. De asemenea, propunerea acorda o atentie deosebitd nevoilor de siguranta rutierd
ale tuturor grupurilor societatii, in special ale utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, cum sunt
pietonii, biciclistii, utilizatorii de vehicule motorizate pe doud roti, utilizatorii de dispozitive
de mobilitate personala si persoanele cu handicap sau cu mobilitate si capacitate de orientare
redusi'®. Prin includerea unor norme noi referitoare la mecanismul de transmisie automat3 si
prin cresterea masei maxime a majoritatii vehiculelor cu emisii zero din categoria B,
propunerea va favoriza adoptarea unor astfel de vehicule, contribuind astfel la obiectivele
Legii europene a climei'” si la obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii enuntat in
Pactul verde european, pentru a avea un mediu lipsit de poluare nociva pana in 2050'%.

Noua propunere de directiva privind permisele de conducere este coerentd cu Regulamentul
privind portalul digital unic'®, care oferd acces la informatii online, la servicii de asistenta si
de solutionare a problemelor si la proceduri de e-guvernare prin intermediul portalului ,,Y our
Europe” (Europa ta). Informatiile care fac obiectul propunerii sunt deja incluse in anexa I la
Regulamentul privind portalul digital unic. Pentru a reduce si mai mult sarcina administrativa,
anexa II la Directiva privind permisele de conducere va fi modificata pentru a se asigura ca

14 Acestea sunt deja disponibile (in Spania, Danemarca, Grecia, Polonia, Portugalia) sau sunt avute in

vedere (in Austria, Belgia, Cipru, Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg,
Tarile de Jos si Suedia) conform documentului informal nr. 10 al CEE-ONU din 13 septembrie 2022 si
activitatilor de consultare.

https://sdgs.un.org/#goal_section

16 Obiectivul nr. 11 si Tinta 11.2 din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili a ONU
(https://sdgs.un.org/2030agenda).
17 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de

instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1) EUR-Lex -
32018R1724 - RO - EUR-Lex (europa.cu)

18 COM(2021) 400 final EUR-Lex - 52021DC0400 - RO - EUR-Lex (europa.eu).

19 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind Infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1) EUR-Lex - 32018R1724 - RO - EUR-Lex (europa.eu).
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procedura administrativa pusa la dispozitia cetatenilor si rezidentilor se desfasoara in totalitate
online.

Prin urmare, obiectivul initiativei este de a imbunatati siguranta rutiera si de a facilita libera
circulatie a persoanelor in Uniunea Europeand, contribuind in acelasi timp la un transport
rutier durabil si la transformarea digitala a acestuia prin:

— imbunatatirea aptitudinilor, a cunostintelor si a experientei privind
conducerea, precum §i reducerea si pedepsirea comportamentelor periculoase.
Normele referitoare la formarea, examinarea si perioada de probd a
conducatorilor auto vor asigura faptul ca soferii, in special cei tineri si cei
incepdtori, obtin aptitudinile, cunostintele si experienta necesare pentru a
conduce 1n sigurantd, fiind totodata constienti de riscuri. De asemenea, toti
conducdtorii auto ar trebui s beneficieze de imbunatatirea aptitudinilor si a
cunostintelor privind tehnologiile avansate, valorificind pe deplin potentialul
inovatiilor in materie de siguranta si de mediu si asigurand o coexistenta lipsita
de pericole intre traficul motorizat si modurile de transport active. Conducatorii
auto ar trebui sd raspunda pentru comportamentul lor periculos la volan in toate
statele membre, pentru a crea un mediu favorabil imbunatétirii sigurantei
rutiere;

— asigurarea aptitudinii fizice §i mintale adecvate a conducatorilor auto in
intreaga UE. Normele referitoare la aptitudinile fizice si mintale necesare
pentru conducere ale soferilor neprofesionisti vor fi imbunatatite si actualizate
in functie de cele mai noi evolutii tehnologice si in conformitate cu modelul
dizabilitatii bazat pe drepturile omului®’. In plus, procesul de control medical
va fi imbunatatit in intreaga UE pentru a contribui mai bine la realizarea
obiectivelor de siguranta rutiera;

— eliminarea barierelor inadecvate sau inutile care afecteaza solicitantii si
titularii de permise de conducere. Persistd o serie de obstacole in calea
accesului conducatorilor auto la permise si a recunoasterii drepturilor lor de
conducere, fapt care, la randul sau, impiedica libera circulatie in UE: dificultati
legate de examenele de conducere ca urmare a necunoasterii limbilor, a
normelor diferite de stabilire a resedintei obisnuite pentru rezidentii UE sau a
lipsei de continuitate a anumitor drepturi de conducere atunci cand acestia
calatoresc si isi schimba resedinta in cadrul UE. De asemenea, se preconizeaza
ca eliminarea acestor bariere va contribui la solutionarea penuriei actuale de
soferi, in special de camion, firid a compromite siguranta rutiera. In plus, ar
trebui introdusd o armonizare suplimentard in ceea ce priveste valabilitatea
permiselor de conducere, precum si un permis de conducere mobil.

In capitolul 3 din prezenta expunere de motive se prezinta informatii mai detaliate cu privire
la modul 1n care initiativa abordeaza obiectivele de mai sus si problemele conexe.

Pentru a asigura o abordare coerenta in domeniul sigurantei rutiere in ceea ce priveste
aplicarea transfrontalierd a normelor de circulatie rutierd, se instituie un pachet de negociere
format din trei initiative: pe langa prezenta propunere, pachetul mai contine o propunere de

2 Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap din 13 decembrie 2006, la care

UE este parte incepand din 21 ianuarie 2011.
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noud directiva de modificare a Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind
incilcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd (,,Directiva CBE”)?!"* si o
propunere de directiva privind efectul la nivelul Uniunii al anumitor decdderi din dreptul de a
conduce autovehicule?.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in concordantd cu alte acte legislative ale UE privind siguranta
rutierd: Directiva (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 privind calificarea initiald si formarea periodica a conducatorilor auto ai
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de persoane’**; Directiva
(UE) 2015/4132%; si asa-numitul , Regulament privind siguranta generald”?”?®. De asemenea,
propunerea este in concordantad cu cadrul de politica al UE privind siguranta rutierd 2021-
2030 — Urmiitorii pasi citre ,,Viziunea zero”%.

Initiativa este aliniati, de asemenea, la Directiva CBE. In contextul asistentei reciproce
(articolul 15), Directiva privind permisele de conducere prevede si o retea pentru schimbul de
informatii referitoare la permisele de conducere (RESPER), care poate fi utilizatd pentru
punerea in aplicare a Directivei privind permisele de conducere, a Directivei privind
calificarea si formarea conducdtorilor auto profesionisti si a Directivei CBE — precum si
pentru verificarea respectirii acestora. In prezent, nu este clar din punct de vedere juridic daca
RESPER va putea fi utilizatd in scopurile Directivei CBE (pe baza EUCARIS), din cauza
formularii articolului 15 din Directiva privind permisele de conducere si a faptului ca
articolul 4 alineatul (4) din Directiva CBE prevede obligatia statelor membre de a se asigura
ca schimbul de informatii in temeiul Directivei CBE se realizeaza ,.fara sa aiba loc un schimb
de date intre alte baze de date care nu sunt utilizate in scopul prezentei directive”. In
consecintd, marea majoritate a autoritdtilor de aplicare a legii nu utilizeaza RESPER in scopul
controlului.

Directiva CBE este in curs de revizuire in paralel cu revizuirea Directivei privind permisele
de conducere, atat din motive juridice, cit si din motive legate de coerentd. In acest context,
se are In vedere eliminarea restrictiilor privind utilizarea altor baze de date. Accesul la
RESPER 1n scopul asigurarii respectarii legii va fi posibil in conditiile specificate de Directiva

21 COM(2023) 126 final.

2 JOL 68, 13.3.2015, p. 9 EUR-Lex - 3201500413 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

23 COM(2023) 128 final.

24 JO L 330, 23.12.2022, p. 46 EUR-Lex - 320221.2561 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

2 Care stabileste norme speciale pentru calificarea si formarea conducatorilor auto profesionisti ai

vehiculelor respective.

Care faciliteaza schimbul de informatii intre statele membre atunci cand se savarsesc incalcari ale
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru.

2 Regulamentul (UE) 2019/2144 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind cerintele pentru omologarea de tip a autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate unor astfel de vehicule, in ceea ce
priveste siguranta generala a acestora si protectia ocupantilor vehiculului si a utilizatorilor vulnerabili ai
drumurilor, JO L 325, 16.12.2019, p.1 EUR-Lex - 02019R2144-20220905 - RO - EUR-Lex
(europa.eu)

Care prevede echiparea obligatorie a vehiculelor noi cu elemente de siguranta avansate.

» SWD(2019) 283 final https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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privind permisele de conducere, rezultatul preconizat fiind acela ca vor fi cercetate cu succes
mai multe incalcari. In plus, revizuirea Directivei privind permisele de conducere va clarifica
toate cazurile de utilizare care presupun accesul la RESPER in contextul aplicarii legii, pentru
a elimina complet incertitudinile juridice.

Se propune ca dispozitiile privind efectul la nivelul Uniunii al anumitor decdderi din dreptul
de a conduce autovehicule sd fie incluse intr-un act separat. Acesta va reglementa aplicarea
transfrontaliera a deciziilor de decddere, in timp ce consecintele asupra emiterii vor ramane
cele vizate de prezenta initiativa.

Propunerea face parte, de asemenea, din Anul european al competentelor, care urmareste sa
promoveze invatarea pe tot parcursul vietii, sd consolideze competitivitatea intreprinderilor
din UE si sa sprijine tranzitia verde si tranzitia digitala intr-un mod echitabil din punct de
vedere social.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Directiva privind permisele de conducere reglementeaza drepturile de conducere in functie de
categoriile de vehicule. Anumite categorii sunt definite prin trimitere la normele UE:

J Directiva 96/53/CE a Consiliului de stabilire a dimensiunilor maxime autorizate in
traficul national si international si a greutdtii maxime autorizate in traficul
international®®, care permite identificarea tipurilor de vehicule care utilizeaza
combustibili alternativi;

. Regulamentul (UE) nr. 168/2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru
vehiculele cu doui sau trei roti si pentru cvadricicluri®!, care permite identificarea
tipurilor de mopeduri, motociclete, tricicluri motorizate si cvadricicluri.

Directiva stabileste varstele minime de la care pot sd obtind permisul de conducere viitorii
conducatori auto profesionisti, care intra sub incidenta Directivei (UE) 2022/2561 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind calificarea initiald si
formarea periodicd a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului
de mirfuri sau de persoane’?.

In plus, in cazul schimbului de informatii referitoare la permisele de conducere se aplica si
normele privind protectia datelor cu caracter personal, in special Regulamentul
(UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind
protectia datelor)*?.

La 3 iunie 2021, Comisia a adoptat o propunere’® de revizuire a Regulamentului (UE)
nr. 910/2014% in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitald europeand.

30 JO L 235, 17.9.1996, p. 59 EUR-Lex - 019961.0053-20190814 - RO - EUR-Lex (europa.cu)
31 JOL 60,2.3.2013, p. 52 EUR-Lex - 02013R0168-20201114 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
32 JO L 330, 23.12.2022, p. 46 EUR-Lex - 320221.2561 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
3 JOL119,4.5.2016,p. 1 EUR-Lex - 32016R0679 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
34 COM(2021) 281 final EUR-Lex - 52021PC0281 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
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Acest nou cadru asigurd componentele relevante pentru permisele de conducere mobile. In
special identitatea electronica, eventual si caracteristicile portofelului electronic, pot fi
utilizate pentru a dezvolta o solutie interoperabild pentru permisele de conducere UE mobile.

Prezenta propunere este in concordantd cu obiectivul UE privind neutralitatea climatica pana
in 2050 si contribuie la indeplinirea acestuia, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului, care instituie
cadrul UE pentru realizarea neutralitatii climatice.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
UE (TFUE)*. Articolul 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE prevede competenta Uniunii
Europene in domeniul transporturilor de a stabili masuri de imbunatitire a sigurantei
transporturilor, inclusiv a sigurantei rutiere.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Uniunea are deja competente in domeniul permiselor de conducere, in temeiul
Directivei 2006/126/CE. Printre aspectele legate de permisele de conducere se numara aspecte
transnationale care nu pot fi reglementate individual de statele membre. Desi Directiva
privind permisele de conducere reprezintd un pas important in procesul de armonizare a
normelor privind permisele de conducere si contribuie la punerea 1n aplicare a politicilor UE,
aceasta a fost modificatd de unsprezece ori pana in prezent pentru a armoniza normele si
cerintele comune, precum si pentru a adapta normele la progresul stiintific si tehnic inregistrat
din 2006 pana in prezent. Noile norme care urmeaza sa fie introduse prin prezenta propunere
raman n limitele competentelor conferite Uniunii prin aplicarea articolului 91 alineatul (1)
din TFUE si, avand in vedere legdtura lor cu cadrul deja existent privind permisele de
conducere, pot fi realizate In mod adecvat doar la nivelul Uniunii.

Avand 1n vedere obiectivele UE privind siguranta rutierd si progresele insuficiente
preconizate n ceea ce priveste reducerea numdrului de decese si vatdmari corporale grave
asociate accidentelor rutiere, sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul UE pentru a
indeplini obiectivele stabilite. De exemplu, lupta impotriva comportamentului periculos pe
sosele poate da cu adevarat rezultate numai in cazul in care contravenientii rutieri nerezidenti
suporta consecintele comportamentului lor, in aceleasi conditii ca rezidentii. Aceste obiective
nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre in mod individual, avand in
vedere dimensiunea transfrontalierd a problemelor avute in vedere.

De asemenea, sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul UE pentru a elimina barierele
inutile si nejustificate din calea liberei circulatii a persoanelor cauzate de procedurile
imperfecte de eliberare si reinnoire a permiselor de conducere. Aceste probleme trebuie
abordate la nivelul UE, deoarece au si o dimensiune transfrontaliera. In ceea ce priveste cazul

35 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna, JO L
257,28.8.2014, p. 73 EUR-Lex - 32014R0910 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

36 JO C 115, 9.5.2008, p. 85 EUR-Lex - 12008E091 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
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specific al permiselor de conducere mobile, acestea pot fi recunoscute reciproc in intreaga UE
numai daca solutiile utilizate de statele membre sunt armonizate si interoperabile.

Fara interventia UE, cooperarea intre statele membre pe tema permiselor de conducere ar fi
continuat prin acorduri bilaterale sau multilaterale care, la randul lor, ar fi dus la cresterea
complexitdtii sistemului de acordare a permiselor si la o sarcind administrativa mai mare
pentru titularii permiselor si pentru administratii. Este posibild aparitia unor probleme
administrative pentru conducitorii auto si in cazul cilitoriilor in state membre’” care nu sunt
parti contractante la Conventia de la Viena®, de exemplu ca urmare a obligatiei de a detine un
permis de conducere international. In sfarsit, atunci cand isi schimba resedinta in UE, titularii
permiselor de conducere UE ar trebui sa obtind un nou permis de conducere eliberat de noua
tard de resedinta, fie printr-o schimbare administrativa, fie prin promovarea examenului de
conducere la fel ca orice alt solicitant. In absenta unei interventii din partea UE, integrarea
conducatorilor auto profesionisti straini in sectorul transportului rutier din UE va raméne
limitatd din cauza dificultatilor administrative cu care se confrunta conducatorii auto straini
pentru a-si mentine drepturile de conducere. Eliminarea acestei bariere ar putea contribui la
rezolvarea problemei deficitului de conducdtori auto in UE, impreund cu alte actiuni
suplimentare acestei masuri, referitoare de exemplu la calificarile conducatorilor auto, la
imbunatatirea conditiilor de munca si 1 provocarile structurale.

. Proportionalitatea

Propunerea este necesard si proportionald cu obiectivul de a facilita libera circulatie prin
norme suplimentare armonizate privind permisele de conducere, intrucat statele membre nu
pot asigura in mod individual recunoasterea peste tot a dreptului de a conduce pe baza unui
permis de conducere eliberat de un alt stat membru.

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de asigurare a unui
nivel Tmbunatitit de sigurantd rutierd si de facilitare a libertatii de circulatie, deoarece
optiunile de politicd adoptate oferd in continuare statelor membre un nivel de flexibilitate
adecvat. Pentru permisele de conducere mobile se prevad numai cerinte minime de
armonizare, normele privind perioadele de probd permit statelor membre sa aplice conditii sau
restrictii  nationale suplimentare conducdtorilor auto incepatori, iar normele privind
schimbarea permiselor de conducere cu tarile terte sunt definite intr-un mod restrans.

Prin urmare, este necesard o abordare transparentd, eficientd si coordonata, care sd asigure
tratamentul egal al utilizatorilor drumurilor din UE, in special ca o conditie favorizantd a
principiului recunoasterii reciproce a permiselor de conducere, iar propunerea avuta in vedere
respectd principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

In vederea asigurdrii unei formuldri juridice clare si coerente, cea mai adecvatd solutie
juridica este revizuirea completd a directivei.

37 Spania, Malta, Cipru si Irlanda.

Conventia privind circulatia rutierd, incheiata la Viena la 8 noiembrie 1968.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia Europeani a publicat in 2022 o evaluare ex post®® a Directivei 2006/126/CE, in
conformitate cu principiile unei mai bune legiferdri. Evaluarea a demonstrat cd actiunea
combinatd a Directivei 2006/126/CE si a celor doud directive precedente a dus la cresterea
nivelului de sigurantd pentru utilizatorii drumurilor din Uniune si a facilitat libera circulatie.
De asemenea, In urma evaludrii s-a constatat ca Directiva privind permisele de conducere a
avut un efect pozitiv in sensul diminudrii fraudelor legate de permisele de conducere si a
turismului permiselor de conducere. S-a redus si sarcina administrativa, in special pentru
titularii de permise de conducere. Totodata, s-a demonstrat ca exista posibilitatea de a spori in
continuare atat nivelul de siguranta, cat si eficienta si proportionalitatea unora dintre cerintele
normative. Evaluarea a recunoscut ca sistemul de transport al UE se schimba rapid ca urmare
a impactului digitalizarii, a punerii unui accent tot mai mare pe modurile active de transport
urban, a aparitiei unor noi forme de mobilitate, a evolutiilor in ceea ce priveste conectivitatea
si automatizarea si a rolului tot mai important al inteligentei artificiale, precum si a adoptarii
vehiculelor cu emisii scizute si cu emisii zero. In urma evaludrii s-a ajuns la concluzia ci este
necesard adaptarea actualului cadru legislativ, nu numai pentru a raspunde nevoilor din
prezent, ci si pentru a aborda provocarile viitorului.

O altad concluzie a evaluarii a fost ca solutiile digitale, inclusiv permisele de conducere mobile
si RESPER, nu au fost explorate suficient. De asemenea, s-a constatat cd normele privind
aptitudinile si cunostintele in materie de condus auto nu reflectd suficient noile solutii
tehnologice, cum ar fi sistemele avansate de asistentd pentru conducatorii auto, conducerea
semiautomatd si automata, utilizarea simulatoarelor, precum si adoptarea solutiilor de
micromobilitate si a vehiculelor cu mecanism de transmisie automatd care genereaza emisii
scazute sau emisii zero.

In plus, unele dispozitii nu reusesc sa faciliteze in mod optim libera circulatie a persoanelor,
cum sunt cele privind stabilirea resedintei obisnuite, recunoasterea permiselor de conducere
strdine si perioadele de valabilitate. In plus, directiva nu este pe deplin complementar cu
Directiva (UE) 2015/413* 1in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor pentru incilcarile
respective. De asemenea, directiva ar trebui sa fie aliniatd mai bine la Regulamentul privind
siguranta generald*!,

. Consultarile cu partile interesate

In conformitate cu Orientdrile privind o mai buna legiferare, au avut loc consultari cu partile
interesate in cursul evaludrii ex post si al evaludrii impactului.

In cursul evaludrii ex post, la 16 octombrie 2020 a fost organizat un atelier cu partile
interesate destinat colectarii de probe, confirmarii constatarilor identificate, solicitarii de
feedback cu privire la constatdrile emergente si culegerii de opinii.

3 SWD(2022) 17 final.
40 JOL 68, 13.3.2015, p. 9. EUR-Lex - 3201510413 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
41 JOL 325,16.12.2019, p. 1 EUR-Lex - 32019R2144 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
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In perioada 28 octombrie 2020-20 ianuarie 2021 a avut loc o consultare publica deschisa, la
care publicul interesat si partile interesate au avut ocazia sa isi exprime opiniile cu privire la
normele in vigoare.

In cursul etapei pregititoare a evaludrii impactului, partile interesate au avut posibilitatea de a
oferi feedback cu privire la evaluarea initiald a impactului (T2 2021). Ulterior, s-au desfasurat
urmatoarele activitati de consultare specifice:

— doud runde de interviuri:
. interviuri de explorare in faza initiala (T1 si1 T2 2022);

o interviuri aprofundate pentru a aduna informatiile lipsd si a evalua
impactul preconizat al masurilor de politica (T2 si T3 2021);

— doud runde de anchete:
o o anchetd de fundamentare a analizei problemei (T2 2022);
. o anchetd de evaluare a impactului masurilor de politica (T2 si T3 2022).
La final, in T3 2022 a avut loc 0 noua consultare publica deschisa.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe durata evaludrii impactului au avut loc trei ateliere la nivel de experti:

— formarea, examinarea si categoriile de vehicule, T1 2022;
— eliberarea si recunoasterea reciproca a permiselor de conducere, T2 2022;

— consecintele ncdlcarii normelor de circulatie rutiera si capacitatea din punct de
vedere medical, T2 2022.

Activitatea proprie a serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului a fost completata de un
studiu de sprijin extern realizat de consortiul independent format din COWI, Ecorys si NTUA.

In cursul evaludrii ex post si al etapei pregatitoare a evaludrii impactului a fost informat si
consultat cu regularitate Comitetul pentru permise de conducere instituit in temeiul
articolului 9 din directiva actuala, alcatuit in principal din experti din statele membre.

Evaluarea impactului

Prezenta propunere de revizuire a Directivei privind permisele de conducere este insotita de
un raport de evaluare a impactului*?, al cirui proiect a fost prezentat Comitetului de control
normativ (CCN) la 12 octombrie 2022. CCN a emis un aviz pozitiv la 18 noiembrie 20224,
Raportul de evaluare a impactului a fost revizuit in conformitate cu recomandarile CCN.
Observatiile tehnice mai detaliate ale CCN au fost de asemenea abordate. Raportul de

42 SWD(2023) 128 final.
4 RSB/RM/cdd — rsb(2022)7907617.
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evaluare a impactului include in sectiunea 5 o descriere detaliata a optiunilor de politica, iar in
sectiunea 6 este prezentatd o analizd cuprinzdtoare a impactului tuturor optiunilor. Optiunile
de politica analizate pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

Optiunea de politica A

Optiunea de politica A (OP-A) cuprinde masuri de politica comune tuturor celor trei optiuni
de politica. Masurile din cadrul OP-A vizeazd alinierea Directivei privind permisele de
conducere la evolutiile tehnologice, stiintifice si societale care au loc in UE, aducandu-se
imbunatatiri principalelor dispozitii ale directivei si fiind abordate nevoile si oportunitatile de
pe piata.

In ceea ce priveste siguranta rutierd, optiunea extinde gama de aspecte care fac obiectul
testarii. De asemenea, modernizeaza mijloacele tehnice (RESPER) care stau la baza
cooperirii dintre autorititile competente in contextul combaterii fraudei si a falsificarii. In
cadrul acestei optiuni, normele sunt adaptate pentru a tine seama de cresterea numarului de
vehicule care utilizeaza combustibili alternativi in cadrul parcului de vehicule al UE. Nu in
ultimul rand, sunt de asemenea actualizate normele privind aptitudinile fizice i mintale
necesare pentru a conduce si se instituie o noud platforma dedicata schimbului de informatii,
pentru a face posibila diseminarea cunostintelor pe scara mai larga intre autoritati.

In ceea ce priveste libertatea de circulatie, optiunea introduce aceeasi valabilitate
administrativd a permiselor de conducere pentru categoriile A si B, aceasta urmand sa se
aplice 1n toate statele membre, si clarificd situatiile In care se poate reduce sau prelungi
valabilitatea acestora. Totodatd, se stabileste recunoasterea reciprocd a echivalarilor
optionale*!, se clarificdi anumite aspecte legate de punerea in aplicare a conceptului de
resedintd obisnuiti si se introduc echivalari suplimentare. In sfarsit, se introduce permisul de
conducere UE mobil, precum si posibilitatea de a imprima un cod QR pe permisul de
conducere fizic.

Optiunea de politica B

Optiunea de politici B (OP-B) reprezinta o interventie politica superioard in ceea ce priveste
siguranta rutierd, insotitd de reducerea sarcinii administrative pentru anumite categorii de
conducdtori auto.

In ceea ce priveste siguranta rutierd, pe langa masurile incluse in OP-A, se introduc noi norme
privind perioadele de formare si de proba. Se completeaza normele privind aptitudinile fizice
s1 mintale necesare pentru conducere cu orientari fard caracter obligatoriu privind verificarea
acuitatii vizuale a solicitantilor si cu un control obligatoriu bazat pe o autoevaluare. Se va
institui un program de formare pentru medicii generalisti.

In ceea ce priveste libera circulatie, pe langd masurile incluse in OP-A se simplificd normele
de eliberare a permiselor, cetdtenii UE avind posibilitatea sa obtind primul permis de
conducere n tara de cetdtenie atunci cand intampind dificultati din cauza limbii in care se
desfasoara examenul. Pentru a diminua deficitul de conducdtori auto profesionisti, se
simplificd, de asemenea, normele existente privind soferii de autobuz si de camion si se

44 De exemplu, daca o persoand este autorizatd sd conduca o motocicletd usoara pe baza unui permis de

categoria B in tara sa de resedintd, persoana va putea face acelasi lucru in orice alt stat membru care a
aplicat aceeasi echivalare optionala.
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introduc norme privind schimbarea permiselor de conducere eliberate de tari terte. In sfarsit,
pentru a aborda aspectele legate de mobilitate ale regiunilor indepartate, statele membre vor
avea posibilitatea de a extinde drepturile de conducere ale titularilor unui permis de conducere
de tip BI, permitandu-le sa conducd vehicule cu o masa mai mare, fara a depasi viteza
maxima de 45 km/h, dar numai pe teritoriul national al statului membru respectiv.

Optiunea de politica C

Optiunea de politica C (OP-C) reprezinta o noud extindere a armonizdrii si a domeniului de
aplicare comparativ cu OP-B.

In ceea ce priveste siguranta rutierd, pe langd masurile incluse in OP-A si OP-B, se aduc
modificari categoriilor de vehicule pentru care este necesar un permis de conducere, astfel
incat: 1) s se includa noi vehicule cu micromobilitate cu viteza maxima cuprinsa intre 25 si
45 km/h; 2) s se permitd recunoasterea reciprocd a permiselor nationale necesare pentru
conducerea vehiculelor agricole si 3) sa se alinieze mai bine la oportunitatile si nevoile pietei
pentru autobuzele din categoria D1. Normele referitoare la aptitudinile fizice si mintale
necesare pentru conducere ar urma sa devina mai stricte.

In ceea ce priveste libera circulatie, pe langa masurile incluse in OP-A si OP-B, se recunoaste
reciproc evaluarea aptitudinilor fizice si mintale necesare pentru a conduce, iar fostii titulari
de permise de conducere straine pot continua sa conducd atunci cand 1si schimba resedinta
intr-un alt stat membru, cu conditia sa aiba un istoric pozitiv in materie de siguranta rutiera cel
putin in ultimii cinci ani.

Evaluarea masurilor si a optiunilor de politica

Masurile din cadrul diferitelor optiuni de politica au facut obiectul unei evaluari cantitative si
calitative a impactului economic si social (siguranta rutierd) si a impactului asupra drepturilor
fundamentale. Pentru evaluarea impactului a fost ales orizontul de timp 2025-2050, in
conformitate cu proiectiile de referinti. In ceea ce priveste siguranta rutiera, se preconizeaza
ca OP-A nu va conduce la rezultate optime din punctul de vedere al atingerii obiectivelor
corespunzatoare ale UE. OP-B va imbunatati mai mult siguranta rutierd, in timp ce OP-C face
un mare pas inainte, dar se preconizeaza ca raportul dintre costuri si beneficii va fi mai mic in
cazul OP-C decat in cazul OP-B. In ceea ce priveste efectele economice si asupra liberei
circulatii, se preconizeaza ca principala contributie va proveni din introducerea permiselor de
conducere digitale si din armonizarea valabilitatii administrative pentru conducatorii auto din
grupa 1 la 15 ani (ambele masuri se regasesc deja in OP-A). Masurile suplimentare introduse
de PO-B si PO-C vor rezolva problema blocajelor care afecteaza anumite grupuri specifice de
conducitori auto, dar vor avea un efect semnificativ mai mic. In ceea ce priveste drepturile
fundamentale, efectele vor ramane sub control prin punerea stricta in aplicare a normelor de
protectie a datelor, in special in cadrul RESPER.

Toate optiunile de politicd au respectat pe deplin principiul ,,digital in mod implicit”,
reflectind Comunicarea privind busola pentru dimensiunea digitald 2030%°.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta initiativa face parte din programul de lucru al Comisiei pentru 2022, regasindu-se in
anexa II (Initiative REFIT), sub titlul ,,Un nou elan pentru democratia europeani’*¢. Initiativa

4 COM(2021) 118 final EUR-Lex - 52021DC0118 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
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are o dimensiune REFIT importanta in ceea ce priveste simplificarea si alinierea procedurilor
aplicate de statele membre in cazul permiselor de conducere.

O povara financiara importantd care rezultda din Directiva 2006/126/CE este legata de
procedurile de eliberare si de productie a permisului de conducere fizic, din cauza numarului
mare de rezidenti ai UE vizati. Introducerea permisului de conducere mobil al UE va
reprezenta o parte importantd a simplificdrii si a reducerii sarcinii aferente. Mai precis,
permisul de conducere va fi mai usor de obtinut, de inlocuit, de reinnoit sau de schimbat,
deoarece intreaga procedurd se va putea efectua online. In plus, armonizarea valabilitatii
administrative a permiselor de conducere pentru conducatorii vehiculelor din categoriile A,
Al, A2, AM, B, BI1 si BE ar avea drept rezultat o interactiune mai redusa cu administratia, din
cauza ca permisele de conducere vor trebui reinnoite mai putin frecvent (o datd la 15 ani in
loc de 10 ani pentru statele membre care aplica 1n prezent aceasta reguld).

. Drepturile fundamentale

Normele referitoare la permisele de conducere sunt aliniate la legislatia UE aplicabila privind
protectia datelor. Se propune definirea mai clara a cazurilor in care se poate utiliza RESPER,
eliminand ambiguitatile juridice existente care constituie un risc pentru protectia datelor cu
caracter personal ale conducatorilor auto. Utilizarea caracteristicilor eIDAS pentru permisul
de conducere UE, in special a identitatii electronice pentru inscriere si a portofelului UE
pentru stocarea si schimbul de date, va asigura un nivel ridicat de securitate si
confidentialitate a informatiilor prelucrate.

Nu se preconizeaza ca tranzitia catre permisul de conducere UE digital sd excludd anumite
categorii de populatie. Astfel, odatd ce permisul de conducere digital va fi eliberat Tn mod
implicit, oricine va putea alege optiunea de a primi un permis de conducere fizic.

In ceea ce priveste libertatea de circulatie, clarificarea conceptului de resedintd obisnuita ar
trebui sa rezolve problema referitoare la stabilirea autoritatii emitente imediat dupa transferul
resedintei. Simplificarea normelor privind valabilitatea administrativa va pune pe picior de
egalitate titularii de permise de conducere UE, indiferent de tara in care solicita permisul sau
prelungirea valabilitatii permisului lor. Recunoasterea reciproca a echivalarilor optionale va
permite titularilor de permise de conducere sd beneficieze de drepturile acordate printr-o
echivalare optionald si in alte state membre care aplica aceleasi norme.

Directiva propusd va avea un impact pozitiv si asupra dreptului la nediscriminare, avand in
vedere cd va oferi flexibilitate pentru prima eliberare a permiselor de conducere in cazul
restrictiilor lingvistice, ceea ce le va permite solicitantilor sd aleagd locul de sustinere a
examenelor.

Directiva propusd va asigura respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, in
conformitate cu Carta drepturilor fundamentale si cu Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, la care UE si toate statele membre sunt parti.

46 COM(2021) 645 final EUR-Lex - 52021DC0645 - RO - EUR-Lex (europa.eu)
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile pentru bugetul Uniunii sunt legate in principal de crearea unei platforme de
informare prin care autorititile sd facad schimb de informatii privind aptitudinile fizice si
mintale necesare pentru conducere si de realizarea unui program (online) de formare pentru
medicii generalisti, cu o valoare cuprinsa intre 0,7 si 1,1 milioane EUR.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

In cazul in care propunerea va fi aprobati, statele membre vor informa anual Comisia cu
privire la numarul permiselor de conducere eliberate, reinnoite, inlocuite, retrase si schimbate
din fiecare categorie, transmitand inclusiv date privind eliberarea si utilizarea permiselor de
conducere mobile.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu necesitd documente explicative in legatura cu transpunerea sa.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Principalele prevederi care aduc modificari substantiale Directivei 2006/126/CE sau care
adauga elemente noi sunt urmatoarele:

e Articolul 1 defineste obiectul si domeniul de aplicare al directivei, precizdnd
domeniile pentru care aceasta stabileste norme comune.

e Articolul 2 introduce definitii pentru a tine seama de noile concepte introduse in
scopul unei mai mari claritati juridice.

e Articolul 3 prezintd normele fundamentale aplicabile permiselor de conducere fizice si
mobile, In special in ceea ce priveste recunoasterea reciprocd a acestora. Cerintele
detaliate sunt specificate la articolul 4 in cazul permiselor de conducere fizice si la
articolul 5 in cazul permiselor de conducere mobile.

e Articolele 6 si 7 inlocuiesc fostul articolul 4 din Directiva 2006/126/CE, impartind in
doua articole specifice normele aplicabile: 1) categoriilor de permise si 2) varstelor
minime.

e Articolul 8 corespunde fostului articol 5 din Directiva 2006/126/CE, clarificand

legdtura dintre codurile Uniunii si posibilele conditii si limitari ale dreptului de a
conduce.

e Articolul 9 inlocuieste fostul articolul 6 din Directiva 2006/126/CE, aducand
urmatoarele modificari:

o eliminarea cerintei de a detine un permis de conducere de categoria C sau D
pentru a obtine un permis de categoria CE sau DE;
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o eliminarea caracterului optional al echivalarii anterioare stabilite Tn temeiul
fostului articol 6 alineatul (4) litera (¢);

o dreptul de a conduce vehicule din categoria D1E pentru titularii de permise din
categoriile D1 si C1E sau D1 si CE;

o introducerea unei echivaldri optionale care sd permitd conducerea anumitor
vehicule cu un permis de categoria B1 si

o recunoasterea reciproca a echivalarilor optionale.

Articolul 10 corespunde fostului articol 7 din Directiva 2006/126/CE, aducand
urmatoarele modificari:

o valabilitatea administrativa de 15 ani devine regula generald pentru categoriile
A si B;

o Comisia si statele membre pot prelungi valabilitatea administrativa a
permiselor de conducere in circumstante exceptionale;

o valabilitatea administrativa a permiselor de conducere poate fi redusa pentru a
corespunde duratei permiselor de sedere temporar4;

o valabilitatea administrativa a permiselor de conducere poate fi redusa pe baza
varstei titularului, doar incepand de la 70 de ani.

Articolul 11 corespunde alineatelor (1), (2), (3) si (5) ale fostului articol 11 din
Directiva 2006/126/CE.

Articolul 12 introduce noi norme specifice privind schimbarea permiselor de
conducere eliberate de o tara terta titularilor care 1si stabilesc resedinta obisnuita pe
teritoriul unui stat membru.

Articolul 13 include fostul articol 11 alineatul (4) din Directiva 2006/126/CE si
introduce anumite norme privind efectele restrictionarii, suspendarii, retragerii sau
anularii unui permis de conducere de catre un stat membru.

Articolul 14 introduce noul principiu al conducerii insotite pentru conducatorii auto cu
varste cuprinse intre 17 si 18 ani.

Articolul 15 introduce o perioada de proba de minimum doi ani in cursul careia
conducatorii auto incepatori fac obiectul unor norme stricte privind conducerea sub
influenta alcoolului, precum si al unor eventuale conditii nationale suplimentare.

Articolul 16 corespunde fostului articol 10 din Directiva 2006/126/CE.

Articolul 17 include fostul articol 12 din Directiva 2006/126/CE. Tot aici se introduc
unele derogdri pentru situatia In care titularul unui permis de conducere nu este in
masurd sd dovedeasca stabilirea resedintei obisnuite sau, in cazul primei eliberari a
unui permis de conducere pentru categoria B, pentru situatia in care cetatenii UE nu
stapanesc limba statului membru in care isi au resedinta.
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Articolul 18 corespunde fostului articol 13 din Directiva 2006/126/CE, luand in
considerare informatiile publicate de Comisie cu privire la permisele standard de
model non-UE.

Articolul 19 corespunde fostului articol 15 din Directiva 2006/126/CE, clarificand in
special cazurile in care statele membre ar trebui sa isi acorde reciproc asistenta.

Articolul 20 se bazeaza pe articolul 14 din Directiva 2006/126/CE si permite
colectarea de informatii in conformitate cu normele privind o mai buna legiferare.

Articolul 21 contine o dispozitie standard care permite adoptarea de catre Comisie a
actelor delegate, in conformitate cu anumite dispozitii ale directivei.

Articolul 22 corespunde fostului articol 9 din Directiva 2006/126/CE, care a instituit
Comitetul pentru permise de conducere, si este actualizat cu trimiteri la Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie*’, care
permite adoptarea de acte de punere in aplicare atunci cand este necesar.

Articolul 23 adauga litera (c) la articolul 5 alineatul (2) din Directiva (UE) 2022/2561,
pentru a permite conducatorilor auto care detin permise de conducere din categoria C
si care au implinit varsta de 17 ani sd conduca insotit.

Articolul 24 modifica anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului
European si al Consiliului®®,

Articolul 25 contine o dispozitie privind transpunerea, tindnd seama in special de
Declaratia politica comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei
privind documentele explicative®.

Articolul 26 contine o dispozitie standard care stabileste conditiile de abrogare a
Directivei 2006/126/CE.

Articolul 27 contine o dispozitie standard care stabileste intrarea in vigoare a
directiveli.

Articolul 28 contine o dispozitie standard care stabileste ca directiva se adreseaza
statelor membre.

Anexa I corespunde fostei anexe I la Directiva 2006/126/CE. Aceasta a fost actualizata
pentru a tine seama de cerintele introduse prin Regulamentul (UE) nr. 383/2012 al
Comisiei din 4 mai 2012 de stabilire a cerintelor tehnice cu privire la permisele de
conducere care contin un mediu de stocare (microcip)® (partea B), de specificatiile

47
48
49
50

JOL55,28.2.2011, p. 13.

JOL295,21.11.2018, p. 1.

JO C369,17.12.2011, p. 14.

JOL 120, 5.5.2012, p. 1.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0383
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tehnice pentru permisele de conducere mobile (partea C) si de introducerea noilor
coduri ale Uniunii, care sunt in prezent individualizate in partea E.

Anexa II corespunde fostei anexe II la Directiva 2006/126/CE. Aceasta a fost
actualizatad pentru a tine seama de:

O necesitatea ca noii solicitanti ai unui permis de conducere sa treacd un examen
de percepere a pericolelor;

o cerinta de a evalua cunoasterea factorilor de risc legati de mijloacele de
micromobilitate, a sigurantei vehiculelor alimentate cu combustibili alternativi,
aptitudinile de folosire a sistemelor avansate de asistenta la volan si alte
aspecte legate de automatizarea unui vehicul;

o relaxarea cerintelor pentru conducatorii auto care au promovat examenul de
conducere cu o cutie de viteze automata atunci cand solicitd eliminarea
restrictiei aferente din permisele lor de conducere.

Anexa III corespunde fostei anexe III la Directiva 2006/126/CE. Aceasta a fost
actualizata prin:

o introducerea unui control obligatoriu bazat pe o autoevaluare pentru
conducatorii auto din grupa 1;

o relaxarea frecventei testelor necesare atunci cand conducatorul auto suferd de o
afectiune medicald din sfera diabetului zaharat.

Anexele IV, V si VI le reproduc pe cele la Directiva 2006/126/CE fara modificari
substantiale.

Anexa VIII contine informatiile standard referitoare la abrogare si la transpunere.
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2023/0053 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind permisele de conducere, de modificare a Directivei (UE) 2022/2561 a
Parlamentului European si a Consiliului, a Regulamentului (UE) 2018/1724 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 383/2012 al
Comisiei

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

()

Normele privind permisele de conducere sunt elemente esentiale ale politicii comune
in domeniul transporturilor, contribuie la Tmbunatétirea sigurantei rutiere si faciliteaza
libera circulatie a persoanelor care isi stabilesc resedinta intr-un alt stat membru decat
statul care a eliberat permisul. Tindnd seama de importanta mijloacelor de transport
individuale, posesia unui permis de conducere recunoscut in mod corespunzator de un
stat membru gazda favorizeaza si inlesneste libera circulatie si libertatea de stabilire a
persoanelor. In mod similar, orice obtinere ilegald a unui astfel de document sau a
dreptului de a conduce ori pierderea, ca urmare a unui comportament ilicit, a unui
permis de conducere dobandit in mod legal afecteaza nu numai statul membru in care
au fost savarsite astfel de incélcari, ci si siguranta rutiera in Intreaga Uniune.

JOC,,p..
JOC,,p..
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2)

€)

(4)

©)

(6)

Cadrul actual ar trebui actualizat pentru a fi potrivit pentru noua era durabila,
incluziva, inteligentd si rezilienta. Actualizarea ar trebui s tind seama de necesitatea
reducerii emisiilor generate de transporturi, de digitalizare, de tendintele demografice
si de evolutiile tehnologice pentru a consolida competitivitatea economiei europene.
Este important sa se simplifice si sd se digitalizeze procedurile administrative astfel
incat sa se elimine obstacolele incd existente, de exemplu sarcinile administrative
aflate 1n calea liberei circulatii a conducatorilor auto care 1si stabilesc resedinta intr-un
alt stat membru decat cel care a eliberat permisul. Un cadru armonizat privind
permisele de conducere standard la nivelul Uniunii ar trebui sa cuprinda atat permisele
de conducere fizice, cat si pe cele mobile si sd prevadd recunoasterea reciprocd a
acestora 1n cazul in care au fost eliberate in mod corespunzator in conformitate cu
prezenta directiva.

Uniunea Europeana a introdus primul ,,model comunitar” al permisului de conducere
fizic la 4 decembrie 1980. De atunci, normele referitoare la modelul comunitar
respectiv au devenit piatra de temelie a celor mai avansate structuri de acordare a
permiselor din lume, care au deservit peste 250 de milioane de conducatori auto. Prin
urmare, prezenta directiva ar trebui sa valorifice experienta si practica acumulata si sa
stabileascd norme armonizate privind standardele Uniunii aplicabile permiselor de
conducere fizice. Permisele de conducere fizice eliberate n Uniune ar trebui sa asigure
mai ales un nivel ridicat de protectie impotriva fraudei si a falsificarii prin intermediul
masurilor impotriva falsificarii si sa aiba posibilitatea includerii de microcipuri si
coduri QR.

Ar trebui sa se asigure faptul cd prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul
punerii in aplicare a prezentei directive respectd cadrul de protectie a datelor al
Uniunii, In special Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Prezenta directiva stabileste un temei juridic pentru stocarea unui set obligatoriu de
date cu caracter personal in permisele de conducere fizice si in microcipurile sau
codurile QR ale acestora, precum si in permisele de conducere mobile, pentru a
garanta un nivel ridicat de siguranta rutierd in intreaga Uniune si pentru a respecta
articolul 6 alineatul (1) litera (e) si, dupd caz, articolul 9 alineatul (2) litera (g) din
Regulamentul (UE) 2016/679. Aceste date ar trebui sd se limiteze la ceea ce este
necesar pentru a dovedi dreptul unei persoane de a conduce, de a identifica persoana
respectivad si de a verifica drepturile de conducere si identitatea persoanei. Prezenta
directivd prevede, de asemenea, garantii suplimentare menite sa asigure protectia
datelor cu caracter personal divulgate in cursul procesului de verificare.

Pentru a asigura claritatea juridica si a garanta o tranzitie lina de la
Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind permisele de
conducere* la prezenta directivd, statele membre ar trebui si poati stoca pe un
microcip date cu caracter personal suplimentare, dacd acest lucru este prevazut de
legislatia nationald care respectd Regulamentul (UE) 2016/679. Totusi, prezenta

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere (JO L 403, 30.12.2006, p. 18).
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

directiva nu serveste drept temei juridic pentru includerea unor astfel de date
suplimentare.

In schimb, codul QR instituit prin prezenta directiva, care permite verificarea
autenticitatii informatiilor imprimate pe permisul de conducere fizic, nu ar trebui sa
permitd stocarea mai multor informatii decat cele inscrise pe permisul de conducere
fizic.

Prezenta directiva nu oferd un temei juridic pentru crearea sau mentinerea unor baze
de date la nivel national pentru stocarea datelor biometrice in statele membre, care este
o chestiune de drept intern care trebuie sa respecte dreptul Uniunii privind protectia
datelor. In plus, prezenta directivd nu oferd un temei juridic pentru crearea sau
mentinerea unei baze centralizate de date biometrice la nivelul Uniunii.

Sunt necesare angajamente suplimentare pentru a accelera lupta impotriva falsificarii
si a fraudelor legate de permisele de conducere. Prin urmare, este de dorit ca data
stabilitd initial in Directiva 2006/126/CE incepand cu care toate permisele de
conducere fizice eliberate sau aflate in circulatie trebuie sa indeplineasca toate
cerintele prevazute in dreptul Uniunii s fie devansata.

Transformarea digitald reprezinta una dintre priorititile Uniunii. In cazul transportului
rutier, aceasta va contribui la eliminarea barierelor administrative care inca mpiedica
libera circulatie a persoanelor, cum ar fi cele legate de durata eliberarii permiselor de
conducere fizice. Prin urmare, ar trebui stabilit un standard separat al Uniunii pentru
permisele de conducere mobile eliberate iIn Uniune. Pentru a facilita transformarea
digitala, ar trebui ca incepand cu [data adoptirii + 4 ani] sd fie eliberate implicit
permise de conducere mobile, fara ca aceasta sa aduca atingere dreptului solicitantului
de a dobandi fie un permis fizic, fie ambele permise in acelasi timp.

Permisul de conducere mobil ar trebui sa contind nu doar informatiile inscrise pe
permisul de conducere fizic, ci si informatii care sd permitd verificarea autenticitatii
datelor si un indicator de adresd (pointer) de unicd folosinta. Ar trebui totusi sd se
asigure ca, chiar si in astfel de cazuri, volumul de date cu caracter personal puse la
dispozitie se limiteaza la ceea ce ar fi inscris pe permisul de conducere fizic si la ceea
ce este strict necesar pentru verificarea autenticitatii datelor respective. Aceste
informatii suplimentare ar trebui sa fie diferite in cazul In care o persoana detine mai
multe permise de conducere mobile, fapt care este posibil cu conditia ca permisele sa
fie eliberate de acelasi stat membru.

Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta stabileste o viziune pentru UE in
care durabilitatea mobilitatii si a transporturilor este imbunatatitd semnificativ.
Emisiile din sectorul transportului rutier includ emisii de gaze cu efect de serd,
poluanti atmosferici, zgomot si microplastice provenite din uzura pneurilor si a
drumurilor. Stilul de conducere influenteaza aceste emisii, cu posibile efecte negative
asupra mediului si a sdndtdtii umane. Prin urmare, formarea conducatorilor auto ar
trebui sd 11 pregdteascd sa isi reduca impactul manifestat prin emisii, precum si sa
conduca vehicule cu emisii zero.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pentru ca cetatenii si rezidentii sa poata beneficia in mod direct de avantajele pietei
interne, fard a suporta inutil o sarcind administrativd suplimentard, Regulamentul
(UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului® prevede accesul la
procedurile online relevante pentru functionarea pietei interne, inclusiv pentru
utilizatorii transfrontalieri. Informatiile care fac obiectul acestei directive fac deja
obiectul anexei I la Regulamentul (UE) 2018/1724. Ar trebui modificatd anexa II la
respectivul regulament, pentru a se asigura ca orice solicitant beneficiaza de proceduri
integral online.

Permisele de conducere ar trebui clasificate in functie de tipurile de vehicule pentru
care confera dreptul de a conduce. Acest lucru ar trebui realizat intr-un mod clar si
coerent, tinand seama pe deplin de caracteristicile tehnice ale vehiculelor in cauza si
de aptitudinile necesare pentru conducerea acestora.

In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap din 13 decembrie 2006, la care UE este parte incepand din 21 ianuarie 2011,
ar trebui adoptate dispozitii specifice care sa faciliteze conducerea vehiculelor de cétre
persoanele cu dizabilitati. Ca atare, cu acordul prealabil al Comisiei, statelor membre
ar trebui sa li se permita sa excluda anumite tipuri specifice de vehicule actionate de
motor de la aplicarea articolului 6.

Varsta minima a solicitantilor de permise de conducere din diferitele categorii ar trebui
stabilitd la nivelul Uniunii. Cu toate acestea, pentru a spori si mai mult siguranta
rutiera, statelor membre ar trebui sa li se permita sa stabileasca o limita de varsta mai
mare pentru conducerea anumitor categorii de vehicule. In imprejurari exceptionale,
statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a stabili limite de varstd mai mici,
pentru a tine seama de circumstantele existente pe plan national. Mai precis, ar trebui
sd se permita conducerea vehiculelor utilizate de pompieri si a celor utilizate de fortele
de mentinere a ordinii publice sau a celor folosite in proiecte-pilot legate de noi
tehnologii auto.

Ar trebui sa se instituie un sistem de etape progresive — care sa stabileasca faptul cd un
solicitant trebuie sd detind un permis de conducere pentru categoria B drept conditie
prealabild pentru a deveni eligibil pentru anumite alte categorii — si de echivalari intre
categorii. Un astfel de sistem ar trebui sa fie partial obligatoriu pentru toate statele
membre, dar ar trebui sa ofere statelor membre si posibilitatea de a-1 aplica reciproc pe
teritoriile lor respective. De asemenea, statelor membre ar trebui sa li se permita sa
stabileasca anumite echivalari limitate doar la propriul teritoriu.

Din motive de sigurantd rutierd, este necesar sa se stabileasca cerintele minime pentru
eliberarea unui permis de conducere. Ar trebui armonizate normele privind examenele
de conducere si privind eliberarea permiselor. In acest scop, ar trebui definite
cunostintele, aptitudinile si comportamentele legate de conducerea vehiculelor
actionate de motor, examenul de conducere ar trebui sd se bazeze pe aceste concepte si
ar trebui specificate normele minime privind aptitudinile fizice si mintale necesare
pentru conducerea acestor vehicule.

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

La momentul eliberdrii permisului de conducere si, ulterior, in mod periodic,
conducdtorii vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau al marfurilor ar
trebui sa prezinte dovada indeplinirii normelor minime privind aptitudinile fizice si
mintale necesare pentru conducere. Aceste controale, efectuate cu regularitate si in
conformitate cu normele nationale privind respectarea normelor minime, ar urma sa
contribuie la libera circulatie a persoanelor, s evite denaturarea concurentei si sd ia
mai bine in considerare responsabilitatea specifica a conducatorilor unor astfel de
vehicule. Statele membre ar trebui sd poatd impune examene medicale ca o garantie a
respectarii normelor minime de aptitudini fizice i mintale pentru conducerea altor
vehicule actionate de motor. Din motive de transparentd, aceste controale ar trebui sa
coincida cu reinnoirea permiselor de conducere.

Pentru a asigura drepturi uniforme pe tot cuprinsul Uniunii, tindnd seama si de
aspectele legate de siguranta rutiera, permisele de conducere din categoriile AM, Al,
A2, A, Bl si B ar trebui sa aiba o valabilitate administrativa de 15 ani, in timp ce
categoriile C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 si DIE au o valabilitate administrativa de cinci
ani. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a defini o perioada mai scurta in
cazuri exceptionale, astfel cum sunt definite in prezenta directiva.

Pentru a permite statelor membre si, in cazuri justificate corespunzator, Uniunii in
ansamblu sd reactioneze la crizele care impiedica autoritdtile nationale sa reinnoiasca
permisele de conducere a caror valabilitate ar urma sa expire in respectiva perioada de
criza, ar trebui sa se permitd prelungirea valabilititii administrative a acestor permise
de conducere cu durata strict necesara.

Principiul ,,un titular — un permis” ar trebui sa impiedice orice persoand sa detind mai
mult de un permis de conducere fizic. Cu toate acestea, principiul ar trebui sa fie extins
pentru a tine seama si de particularitatile tehnice ale permiselor de conducere mobile.

Din motive legate de siguranta rutierd, statele membre ar trebui sa poatd aplica
dispozitiile lor nationale cu privire la retragerea, suspendarea, reinnoirea si anularea
permiselor de conducere tuturor detinatorilor de permise de conducere care si-au
stabilit resedinta obisnuita pe teritoriul lor.

Conducdtorii auto care detin un permis de conducere eliberat de statul membru in care
isi au resedinta in urma schimbarii unui permis de conducere eliberat de o tara terta ar
trebui sd aiba dreptul de a conduce in intreaga Uniune ca si cum ar fi obtinut de la bun
inceput permisul in Uniune. Un astfel de schimb ar putea avea efecte diverse asupra
sigurantei rutiere si asupra liberei circulatii a persoanelor.

Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte o decizie de identificare a tarilor terte
care asigurd un nivel de sigurantd rutierd comparabil cu cel al Uniunii si sd ofere
titularilor de permise eliberate de aceste tari posibilitatea de a-si schimba permisele de
conducere in conditii similare celor in care ar fi fost eliberate de un stat membru.
Aceste conditii ar trebui sa fie detaliate si bine definite pentru toate categoriile
relevante de permise de conducere.

In ceea ce priveste permisele de conducere eliberate de tari terte care nu fac obiectul
unei astfel de decizii a Comisiei sau pentru care decizia respectiva nu autorizeaza si
nici nu interzice in mod explicit schimbarea, statelor membre ar trebui sa 1i se permita
sa le schimbe in conformitate cu normele lor nationale, cu conditia sd utilizeze codul
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(28)

(29)

(30)

(31

relevant al Uniunii pe permisul schimbat. In cazul in care titularul unui astfel de
permis 1si schimba resedinta Intr-un nou stat membru, acesta din urma nu ar trebui sa
fie obligat sd aplice principiul recunoasterii reciproce a permisului respectiv.

»lurismul permiselor de conducere”, si anume practica schimbarii resedintei in scopul
obtinerii unui nou permis de conducere pentru a eluda efectele unei decaderi din
dreptul de a conduce autovehicule impuse Intr-un alt stat membru, este un fenomen
larg raspandit, care are un efect negativ asupra sigurantei rutiere. Conducatorii auto nu
ar trebui sa fie scutiti, ca urmare a schimbarii resedintei, de cerintele care le sunt
impuse pentru a-si recupera dreptul de a conduce sau permisul de conducere. in acelasi
timp, ar trebui clarificat faptul cd orice comportament al cetatenilor ar trebui sa
conduca la interdictia permanentd de a conduce numai atunci cand acest lucru este
justificat Tn mod corespunzator si ca efectul unei astfel de decizii ar trebui sa fie limitat
la teritoriul statului membru care a emis decizia.

Pentru a imbunatati siguranta rutierd, in cazul anumitor categorii de permise de
conducere ar trebui introdus un regim de conducere insotitd la nivelul intregii Uniuni.
Normele unui astfel de sistem ar trebui sd ofere solicitantilor posibilitatea de a obtine
permise de conducere din categoriile relevante Tnainte de a mplini varsta minima
necesard. Totusi, utilizarea permiselor de conducere respective ar trebui sa fie
conditionata de prezenta ca insotitor a unui conducator auto cu experienta. In astfel de
situatii, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea, din motive de siguranta rutiera,
sd defineasca conditii si norme mai stricte pe teritoriul lor cu privire la permisele de
conducere pe care le-au eliberat.

Regimul de conducere insotitd, fara a aduce atingere obiectivului sdu general de
imbunatatire a sigurantei rutiere, ar trebui sd faca profesia de sofer de camion mai
accesibila si mai atractivd pentru generatiile mai tinere, extinzand posibilitatile
profesionale ale acesteia si contribuind la solutionarea deficitului de soferi in cadrul
Uniunii. Prin urmare, acesta ar trebui sd se aplice in cazul permiselor de conducere de
categoria C si al permiselor de categoria B care trebuie obtinute in prealabil.

Ar trebui sa se asigure ca acei conducatori auto care au obtinut de curdnd permisul de
conducere Intr-o anumita categorie nu pun in pericol siguranta rutiera din cauza lipsei
lor de experientd. Pentru acesti conducdtori auto Incepatori ar trebui stabilitd o
perioadad de proba de doi ani, in cursul careia ei ar trebui sa faca obiectul unor norme
mai stricte si unor sanctiuni la nivelul intregii Uniuni in caz de incalcare a normelor
respective din cauza influentei alcoolului. Sanctiunile pentru astfel de comportamente
ar trebui sd fie eficace, proportionale, disuasive si nediscriminatorii, iar severitatea lor
ar trebui sd tind seama, in cea mai mare masurad posibild, de obiectivele Uniunii pe
termen mediu si lung privind reducerea la jumatate si aproape de zero a deceselor si a
vatamarilor grave. In ceea ce priveste orice alte restrictii impuse conducitorilor auto
incepatori, statele membre ar trebui sd aiba libertatea de a pune in aplicare norme
suplimentare pe teritoriul lor.

Ar trebui stabilite norme minime privind accesul la profesia de examinator si cerinte
privind formarea examinatorilor, in vederea Tmbunatatirii cunostintelor si aptitudinilor
examinatorilor pentru a asigura o evaluare mai obiectivd a persoanelor care solicita un
permis de conducere si realizarea unei mai bune armonizdri a examenelor de
conducere. In plus, Comisia ar trebui si fie imputernicitd si adopte acte delegate
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

pentru a modifica si a adapta normele minime respective la orice evolutii tehnice,
operationale sau stiintifice in acest domeniu daca acest lucru devine necesar.

Ar trebui definit conceptul de resedintd obisnuitd, intr-un mod care sd faca posibilda
solutionarea problemelor care apar atunci cand nu este posibild stabilirea resedintei
obisnuite pe baza legdturilor profesionale sau familiale. De asemenea, este necesar sa
se prevada posibilitatea ca solicitantii sd sustind examenele teoretice sau practice in
statul membru de cetdtenie in cazurile in care statul lor membru de resedintad obisnuita
nu oferd posibilitatea de a sustine examenele respective in limba oficiald a primului
stat membru. Ar trebui stabilite norme specifice pentru diplomati si familiile acestora
in cazul in care misiunea lor le impune sd locuiascad in strdinitate pentru o perioada
lunga de timp.

Statele membre ar trebui sa 1si acorde asistentd reciprocd la punerea in aplicare a
prezentei directive. Acolo unde este posibil, ele ar trebui sa utilizeze reteaua
permiselor de conducere a Uniunii Europene pentru a oferi aceasta asistentd. Reteaua
permiselor de conducere a Uniunii Europene, denumitd uzual ,,RESPER”, este un
punct central pentru schimbul de informatii intre autoritatile nationale responsabile cu
eliberarea permiselor de conducere si pentru facilitarea punerii in aplicare a prezentei
directive.

Reteaua permiselor de conducere a Uniunii Europene isi propune sa garanteze
recunoasterea documentelor si a drepturilor dobandite in statele membre, sd combata
fraudarea documentelor, sd evite eliberarea de permise multiple si sa faciliteze
aplicarea decaderii din dreptul de a conduce autovehicule. Statelor membre ar trebui sa
li se ofere in special posibilitatea de a verifica in mod sistematic daca au disparut
motivele care au condus in trecut la impunerea oricarei restrictii, suspendari, retrageri
sau anuldri a unui permis de conducere sau a dreptului de a conduce. Utilizarea
RESPER pentru punerea in aplicare a altor acte ale Uniunii ar trebui permisa numai cu
conditia ca utilizarile respective sa fie prevazute in mod explicit in prezenta directiva.

Pentru a da posibilitatea intocmirii unor rapoarte pertinente privind punerea in aplicare
a prezentei directive, Comisia ar trebui sd primeasca anual informatii cu privire la
numarul de permise de conducere eliberate, reinnoite, inlocuite, retrase si schimbate in
fiecare categorie, inclusiv date privind eliberarea si utilizarea permiselor de conducere
mobile.

Pentru a atinge obiectivele prezentei directive, in special pe cel privind adaptarea
anexelor la orice evolutie tehnicd, operationala sau stiintificd, ar trebui delegata
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE in
ceea ce priveste modificarea partilor A, B si D din anexa I, care reglementeaza
specificatiile permiselor de conducere fizice; de modificare a partii C din anexa I, care
stabileste specificatiile permiselor de conducere mobile; de modificare a partii E din
anexa I, care reglementeazd normele privind codurile nationale si ale Uniunii
aplicabile; de modificare a anexelor II, III, V si VI, care precizeaza anumite cerinte
minime privind eliberarea, valabilitatea si reinnoirea permiselor de conducere, si de
modificare a anexei IV, care stabileste normele minime aplicabile examinatorilor. O
astfel de Tmputernicire ar trebui acordata pentru o perioadd de cinci ani, avand in
vedere faptul ca au loc frecvent evolutii tehnice, operationale si stiintifice in domeniile
reglementate de aceste anexe. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®. In special,
pentru a se asigura participarea egala la Intocmirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii statelor
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu intocmirea actelor delegate.

In contextul digitalizarii si automatizarii treptate, al cerintelor tot mai stringente
privind reducerea emisiilor in transportul rutier, precum si in contextul progresului
tehnologic constant al vehiculelor actionate de motor, este necesar ca toti conducatorii
auto sa detind cunostinte la zi 1Tn materie de sigurantd si durabilitate rutiera.
Promovarea formarii pe tot parcursul vietii poate fi solutia actualizarii aptitudinilor
conducdtorilor auto experimentati In ceea ce priveste siguranta rutierd, noile tehnologii
si sofatul ecologic care eficientizeaza consumul de combustibil si reduce emisiile,
precum si in ceea ce priveste gestionarea vitezei.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare pentru a
specifica: elementele de interoperabilitate si masurile de securitate aplicabile codurilor
QR introduse pe permisele de conducere fizice; dispozitiile privind interoperabilitatea,
securitatea si testarea permiselor de conducere mobile; prelungirea perioadei de
valabilitate administrativd a permiselor de conducere in intreaga Uniune in caz de
crizd; continutul autoevaluarii privind aptitudinile fizice si mintale care urmeaza sa fie
efectuata pentru conducatorii auto din grupa 1; conditiile de schimbare a permiselor de
conducere din tari terte cu permise de conducere eliberate de statele membre fara a
consemna schimbarea pe permisul de conducere, precum si interoperabilitatea dintre
sistemele nationale conectate la reteaua permiselor de conducere a Uniunii Europene si
protectia datelor cu caracter personal schimbate in acest context. Competentele
respective ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

Din motive de coerenta, ar trebui modificate Directiva (UE) 2022/2561 a
Parlamentului European si a Consiliului®, care abordeazi anumite aspecte
reglementate de prezenta directiva, si Regulamentul (UE) 2018/1724.

Directiva 126/2006/CE si Regulamentul (UE) nr. 383/2012 al Comisiei’ ar trebui
abrogate.

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod suficient de citre
statele membre, deoarece normele care reglementeaza eliberarea, reinnoirea, inlocuirea
st schimbarea permiselor de conducere ar da nastere unor cerinte atat de diverse, incat
nu ar putea fi atins nivelul de sigurantad rutiera si de libera circulatie a cetdtenilor pe

JOL 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Directiva (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
calificarea initiald si formarea periodica a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate
transportului de marfuri sau de persoane (JO L 330, 23.12.2022, p. 46).

Regulamentul (UE) nr. 383/2012 al Comisiei din 4 mai 2012 de stabilire a cerintelor tehnice cu privire
la permisele de conducere care contin un mediu de stocare (microcip) (JO L 120, 5.5.2012, p. 1).
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care il prevad normele armonizate, obiectivele respective ar fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii prin stabilirea unor cerinte minime. In consecinti, Uniunea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
[ZZ/LL/AAAA].

in conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative!’, statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor
astfel de documente,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1)

)

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme comune cu privire la:
(a) modelele, standardele si categoriile de permise de conducere;

(b) eliberarea, valabilitatea, reinnoirea si recunoasterea reciproca a permiselor de
conducere;

(c) anumite aspecte legate de schimbarea, Inlocuirea, retragerea, restrictionarea,
suspendarea si anularea permiselor de conducere;

(d) anumite aspecte aplicabile conducatorilor auto incepatori.

Prezenta directiva nu se aplica vehiculelor actionate de motor care circula pe roti sau
pe senile, avand cel putin doua axe, a caror principald functie consta in puterea lor de
tractiune, concepute In special pentru a trage, a impinge, a transporta sau a actiona
anumite scule, utilaje sau remorci utilizate In exploatarea agricold sau forestiera si a
caror utilizare pentru transportul pe drum al persoanelor sau al marfurilor sau pentru
tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau al
marfurilor nu este decat o functie secundara.

Articolul 2
Definitii

10

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1.

10.

11.

12.

,permis de conducere” inseamnd un document fizic sau electronic care certifica
dreptul de a conduce vehicule actionate de motor si care precizeaza conditiile in care
titularul este autorizat sia conduca;

»permis de conducere fizic” inseamna un permis de conducere in formatul sau fizic,
emis 1n conformitate cu articolul 4;

»permis de conducere mobil” Tnseamnd un permis de conducere in formatul sau
digital, eliberat in conformitate cu articolul 5;

,vehicul actionat de motor” Inseamna un vehicul autopropulsat care se deplaseaza pe
o0 sosea datoritd energiei proprii i care nu este un vehicul pe sine;

,vehicul cu doua roti” inseamna un vehicul astfel cum se mentioneaza la articolul 4
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'’;

,vehicul cu trei roti” inseamna un vehicul astfel cum se mentioneaza la articolul 4
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 168/2013;

,cvadriciclu usor” inseamna un vehicul astfel cum se mentioneaza la articolul 4
alineatul (2) litera (f) din Regulamentul (UE) nr. 168/2013;

,motocicletd” inseamna un vehicul cu doud roti, cu sau fara atas, astfel cum se
mentioneazad la articolul 4 alineatul (2) literele (c) si (d) din Regulamentul (UE)
nr. 168/2013;

»triciclu motorizat” inseamnd un vehicul cu trei roti dispuse simetric, astfel cum se
mentioneazd la articolul 4 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE)
nr. 168/2013;

»autovehicul” inseamnd orice vehicul cu motor, utilizat in mod obisnuit pentru
transportul persoanelor sau marfurilor pe drum sau pentru tractarea, pe drum, a
vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau marfurilor. Acest termen se
aplica si troleibuzelor, adicd vehiculelor conectate la o linie electricd si care nu
circula pe sine;

,cvadriciclu greu” inseamnd un vehicul astfel cum se mentioneaza la articolul 4
alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 168/2013;

,decddere din dreptul de a conduce autovehicule” Inseamna orice decizie care are ca
rezultat retragerea, anularea, restrictionarea sau suspendarea permisului de conducere
sau a dreptului de a conduce al unui conducator de vehicul actionat de motor si care
nu mai poate face obiectul unei cai de atac. Masura poate reprezenta fie o sanctiune
primard, secundara sau suplimentara, fie o masura de siguranta.

11

RO

Regulamentul (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013
privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele cu douad sau trei roti si pentru cvadricicluri
(JOL60,2.3.2013, p. 52).
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(4)

©)

(6)
()

(1

)

Articolul 3

Specificatii standard ale Uniunii privind permisele de conducere si recunoasterea

reciproca

Statele membre se asigurd cd permisele de conducere nationale sunt eliberate in
conformitate cu dispozitiile prezentei directive si cd respecta specificatiile standard
ale Uniunii si alte criterii stabilite Tn temeiul:

(a) articolului 4, in cazul permiselor de conducere fizice;
(b) articolului 5, n cazul permiselor de conducere mobile;

Statele membre se asigurd ca permisele de conducere fizice si mobile eliberate
aceleiasi persoane sunt pe deplin echivalente intre ele si indicd exact acelasi set de
drepturi si conditii Tn care persoana respectiva este autorizatd sa conduca.

Statele membre nu impun solicitantului, ca o conditie prealabila, sa se afle in posesia
unui permis de conducere fizic sau mobil atunci cand elibereaza, inlocuiesc,
reinnoiesc sau schimba un permis de conducere in celalalt format.

Péana la [data adoptdrii + 4 ani], statele membre se asigurd cd numai permisele de
conducere mobile se elibereazd in mod implicit. Pand la data respectiva, statele
membre pot decide sa elibereze permise de conducere mobile.

Prin derogare de la alineatul (4), la cererea solicitantului, statele membre ofera
posibilitatea eliberarii unui permis de conducere fizic in locul unui permis de
conducere mobil sau impreuna cu acesta.

Permisele de conducere eliberate de statele membre sunt recunoscute reciproc.

Prin derogare de la alineatul (6), statele membre recunosc reciproc numai permisele
de conducere mobile care au fost eliberate dupa [data adoptdrii + 3 ani] in
conformitate cu articolul 5. Permisele de conducere mobile eliberate Inainte de
aceastd datd, dar care indeplinesc cerintele de la articolul 5, sunt recunoscute reciproc
dupa data respectiva.

Articolul 4

Permise de conducere fizice

Statele membre elibereaza permise de conducere fizice pe baza specificatiilor
standard ale Uniunii prevazute in partea Al din anexa I.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a evita orice risc de falsificare a
permiselor de conducere, inclusiv pentru modelele de permis de conducere eliberate
inainte de intrarea In vigoare a prezentei directive. Statele membre informeaza
Comisia 1n aceasta privinta.
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(6)

(7)

Permisul de conducere fizic este protejat Tmpotriva falsificarii prin intermediul
specificatiilor standard ale Uniunii prevdzute in partea A2 din anexa I. Statele
membre pot introduce elemente de securitate suplimentare.

In cazul in care titularul unui permis de conducere fizic valabil care nu are o perioada
de valabilitate administrativa isi stabileste resedinta obisnuita intr-un stat membru
diferit de cel care a eliberat respectivul permis de conducere, statul membru gazda
poate, in termen de doi ani de la data la care titularul si-a stabilit resedinta obisnuita
pe teritoriul sau, sa aplice perioadele de valabilitate administrativd prevazute la
articolul 10 alineatul (2), reinnoind permisul de conducere.

Statele membre se asigura ca, pana la 19 ianuarie 2030, toate permisele de conducere
eliberate sau aflate in circulatie indeplinesc toate cerintele prezentei directive.

Statele membre pot decide sa introduca un mediu de stocare (microcip) ca parte a
permisului de conducere fizic. In cazul in care un stat membru decide sa introduca un
microcip ca parte a permisului de conducere fizic, acesta poate decide de asemenea,
cu conditia ca legislatia nationald privind permisele de conducere sa prevada acest
lucru, sa stocheze in microcip date suplimentare fatd de cele specificate in partea D
din anexa [.

Atunci cand prevad un microcip ca parte a permisului de conducere fizic, statele
membre aplica cerintele tehnice prevazute in partea B din anexa I. Statele membre
pot introduce elemente de securitate suplimentare.

Statele membre informeaza Comisia in cazul unei decizii privind includerea unui
microcip pe permisele de conducere fizice sau in cazul oricarei modificari referitoare
la o astfel de decizie, in termen de trei luni de la adoptarea acesteia. Statele membre
care au introdus deja un microcip pe permisele de conducere fizice informeaza
Comisia cu privire la aceasta in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive.

In cazul in care microcipul nu este introdus ca parte a permisului de conducere fizic,
statele membre pot decide de asemenea sd imprime, in spatiul rezervat in acest scop,
un cod QR pe permisele de conducere fizice pe care le elibereaza. Codul QR permite

.....

Statele membre se asigura cd verificatorul nu pastreaza datele cu caracter personal
necesare pentru verificarea informatiilor inscrise pe permisul de conducere fizic si ca
autoritatea emitentd a permisului de conducere nu este notificatd cu privire la
procesul de verificare.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare care stabilesc dispozitii detaliate privind
elementele de interoperabilitate si masurile de securitate care trebuie respectate de
codurile QR imprimate pe permisele de conducere fizice. Aceste acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 22 alineatul (2).

Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice masura care vizeaza

introducerea unui cod QR pe permisele de conducere sau cu privire la orice
modificare a unei astfel de masuri, in termen de trei luni de la adoptarea acesteia.
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(8)

(D

2

€)

(4)

©)

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 21,
pentru a modifica partile A, B si D din anexa I atunci cand este necesar pentru a tine
seama de evolutiile tehnice, operationale sau stiintifice.

Articolul 5

Permise de conducere mobile

Statele membre elibereazd permise de conducere mobile pe baza specificatiilor
standard ale Uniunii prevazute in partea C din anexa 1.

Statele membre se asigurd cad aplicatiile electronice create pentru permisele de
conducere mobile cu scopul de a permite verificarea existentei drepturilor de
conducere ale titularului permisului de conducere sunt disponibile gratuit pentru
persoanele care au resedinta obisnuita pe teritoriul lor sau pentru persoanele care au,
pe baza altui temei, dreptul de a detine permise de conducere mobile eliberate de
acestea.

Aplicatiile respective se bazeaza pe portofelele europene pentru identitatea digitala
emise in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului'?,

Statele membre publicda si actualizeazd periodic lista aplicatiilor electronice
disponibile care sunt create si intretinute in scopurile prezentului articol.

Statele membre se asigura ca cererile electronice nu contin sau, in cazul aplicarii unui
indicator de adresd (pointer), nu pun la dispozitie mai multe date decat cele
mentionate in partea D din anexa 1.

Statele membre 1si pun reciproc la dispozitie informatiile necesare pentru accesarea
sistemelor nationale mentionate in partea C din anexa I care sunt utilizate pentru
verificarea permiselor de conducere mobile si isi transmit periodic informatii
actualizate cu privire la acestea.

Statele membre se asigurd ca verificatorul nu pastreaza datele cu caracter personal
necesare pentru verificarea drepturilor de conducere ale titularului permisului de
conducere mobil si ca autoritatea emitentd a permisului de conducere prelucreaza
informatiile primite prin notificare numai in scopul de a raspunde cererii de
verificare.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la lista sistemelor nationale relevante
autorizate sa emitd date si indicatoare de adresa (pointeri) pentru permisele de
conducere mobile. Comisia pune la dispozitia publicului, printr-un canal securizat,
lista acestor sisteme nationale ale statelor membre intr-o forma semnata sau sigilata
electronic si adecvata pentru prelucrarea automata.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
(JO L 257,28.8.2014, p. 73).
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(6)

(7

(1)

(a)

(b)

(©)

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 21,
pentru a modifica partea C din anexa I atunci cand acest lucru este necesar pentru a
tine seama de evolutiile tehnice, operationale sau stiintifice.

Pana la [data - adoptarii + 18 luni], Comisia adoptd acte de punere in aplicare prin
care stabileste dispozitii detaliate privind interoperabilitatea, securitatea si testarea
permiselor de conducere mobile, inclusiv elementele de verificare si interfata cu

sistemele nationale. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Articolul 6

Categorii de permise
Permisul de conducere autorizeazd conducerea vehiculelor actionate de motor din
urmatoarele categorii:
mopeduri:
categoria AM:

— vehicule cu doua roti sau cu trei roti avand o viteza maxima prin constructie
care nu depaseste 45 km/h (cu exceptia celor cu o vitezd maxima prin
constructie mai mica sau egala cu 25 km/h);

— cvadricicluri usoare;
motociclete si tricicluri motorizate:
(1) categoria Al:

— motociclete cu cilindree maxima de 125 de centimetri cubi, cu puterea maxima
de 11 kW si cu un raport putere/greutate de cel mult 0,1 kW/kg;

— tricicluri motorizate cu puterea maxima de 15 kW;
(1) categoria A2:

— motociclete cu puterea maxima de 35 kW, cu un raport putere/greutate care nu
depaseste 0,2 kW/kg si care nu sunt derivate dintr-un vehicul de peste 70 kW;

(iil)) categoria A:

— motociclete;

— tricicluri motorizate cu puterea de peste 15 kW;
autovehicule:

(i) categoria B1:

— cvadricicluri grele.
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(i)

(iii)

(iv)

Categoria B1 este optionald; in statele membre care nu prevdad aceastd
categorie de permis de conducere, este necesar un permis de conducere din
categoria B pentru a conduce aceste vehicule.

Statele membre pot decide, de asemenea, sd introducd aceastd categorie
exclusiv pentru vehiculele mentionate la articolul 9 alineatul (4) primul
paragraf litera (c) si in conditiile prevazute la alineatul respectiv. In cazul in
care decide sa faca acest lucru, statul membru inscrie acest fapt pe permisul de
conducere prin utilizarea codului 60.03 al Uniunii;

categoria B:

autovehicule a cdror masd maxima autorizatd nu depaseste 3 500 kg si care
sunt concepute si construite pentru transportul a maximum opt pasageri in afara
conducatorului auto;

la autovehiculele din aceastd categorie se poate atasa o remorca avand o masa
maxima autorizata care nu depaseste 750 kg.

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare pentru
vehiculele respective, la autovehiculele din aceasta categorie se poate atasa o
remorca avand masa maxima autorizata de peste 750 kg, cu conditia ca masa
maximi autorizati a ansamblului rezultat si nu depaseasca 4 250 kg. In cazul
in care ansamblul depaseste 3 500 kg, statele membre, in conformitate cu
dispozitiile anexei V, impun ca ansamblul sd fie condus numai dupa:

— efectuarea unui curs de formare sau

—  promovarea unui test de verificare a aptitudinilor si a
comportamentului.

Statele membre pot solicita, de asemenea, atat efectuarea unui astfel de curs de
formare, cat si promovarea unui test de verificare a aptitudinilor si a
comportamentului.

Statele membre indicd dreptul de conducere a unui astfel de ansamblu pe
permisul de conducere prin codul corespunzétor al Uniunii, specificat in partea
E din anexa I;

categoria BE:

fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare a vehiculelor
respective, ansamblurile de vehicule formate dintr-un vehicul tractor din
categoria B si 0 remorca sau o semiremorcd a caror masa maxima autorizata nu
depaseste 3 500 kg;

categoria Cl1:

autovehicule, altele decat cele din categoria D1 sau D, a caror masa maxima
autorizata depaseste 3 500 kg, farda sa depaseasca 7 500kg, si care sunt
proiectate si construite pentru transportul a maximum opt pasageri in afard de
conducdtorul auto.
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V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

la autovehiculele din aceastd categorie se poate atasa o remorca avand o masa
maxima autorizata care nu depaseste 750 kg;

categoria C1E:

fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare a vehiculelor
respective, ansamblurile de vehicule in cazul carora vehiculul tractor face parte
din categoria CI, iar remorca sau semiremorca sa are 0 masd maxima
autorizata de peste 750 kg, cu conditia ca masa autorizata a ansamblului sa nu
depaseasca 12 000 kg;

fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare a vehiculelor
respective, ansamblurile de vehicule in care vehiculul tractor face parte din
categoria B, iar remorca sau semiremorca sa are 0 masa maxima autorizata de
peste 3 500 kg, cu conditia ca masa autorizatd a ansamblului sd nu depaseasca
12 000 kg;

categoria C:

autovehicule, altele decat cele din categoria D1 sau D, a caror masd maxima
autorizatd depaseste 3 500 kg si care sunt proiectate si construite pentru
transportul a maximum opt pasageri in afara de conducatorul auto;

la autovehiculele din aceastd categorie se poate atasa o remorcd avand o masa
maxima autorizata care nu depaseste 750 kg.

categoria CE:

fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare a vehiculelor
respective, ansamblurile de vehicule in care vehiculul tractor face parte din
categoria C, iar remorca sau semiremorca sa are 0 masa maxima autorizata de
peste 750 kg;

categoria D1:

autovehicule proiectate si construite pentru transportul a maximum 16 pasageri
in afard de conducatorul auto si a caror lungime maxima nu depaseste 8 m;

la autovehiculele din aceastd categorie se poate atasa o remorcd avand o masa
maxima autorizata care nu depaseste 750 kg;

categoria D1E:

fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare a vehiculelor
respective, ansamblurile de vehicule in care vehiculul tractor face parte din
categoria D1, iar remorca sa are o masd maxima autorizata de peste 750 kg;

categoria D:

autovehicule concepute si construite pentru transportul a peste opt pasageri in
afara de conducatorul auto; la autovehiculele care pot fi conduse cu un permis

34

RO



RO

2)

()

2)

(xi)

din categoria D se poate atasa o remorcd avand o masa maxima autorizatd care
nu depaseste 750 kg;

categoria DE:

fara a aduce atingere dispozitiilor privind normele de omologare a vehiculelor
respective, ansamblurile de vehicule in care vehiculul tractor face parte din
categoria D, iar remorca sa are 0 masa maxima autorizatd de peste 750 kg.

Cu acordul prealabil al Comisiei, care evalueaza impactul masurii propuse asupra
sigurantei rutiere, statele membre pot exclude de la aplicarea prezentului articol
anumite tipuri specifice de vehicule actionate de motor, printre care vehiculele
speciale pentru persoanele cu dizabilitati.

Statele membre pot exclude de la aplicarea prezentei directive tipurile de vehicule
utilizate de fortele armate si de apdrarea civild sau aflate sub controlul acestora.
Statele membre informeaza Comisia in aceasta privinta.

Articolul 7

Virste minime

Varsta minima pentru eliberarea unui permis de conducere este urmatoarea:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

16 ani pentru categoriile AM, Al si Bl;
18 ani pentru categoriile A2, B, BE, C1 si C1E;
in ceea ce priveste categoria A:

(1) 20 de ani pentru motociclete. Totusi, pentru a putea conduce
motociclete din aceastd categorie, este necesara o experientd de cel putin doi
ani de conducere a motocicletelor din categoria de permis A2. Se poate renunta
la cerinta privind experienta de doi ani in cazul in care candidatul are cel putin
24 de ani;

(i1) 21 de ani pentru triciclurile motorizate care depasesc 15 kW;
21 de ani pentru categoriile C, CE, D1 si D1E;

24 de ani pentru categoriile D si DE.

Statele membre pot majora sau reduce varsta minima pentru eliberarea unui permis
de conducere:

(2)

(b)
(c)

pentru categoria AM, varsta poate fi redusa la 14 ani sau poate fi majorata la 18
ani;

pentru categoria B1, varsta poate fi majorata la 18 ani;

pentru categoria Al, varsta poate fi majorata la 18 ani daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele doud conditii:
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3)

(4)

©)

(1) exista o diferentd de doi ani intre varsta minima pentru categoria Al si
varsta minima pentru categoria A2;

(i1) este necesard o experientd de cel putin doi ani de conducere a
motocicletelor din categoria de permis A2 finainte de a putea conduce
motociclete din categoria A, astfel cum se prevede la alineatul (1) litera (c)
punctul (i);

(d) pentru categoriile B si BE, varsta poate fi redusa la 17 ani.

Statele membre pot reduce varsta minima pentru categoria C la 18 ani, iar pentru
categoria D la 21 de ani in cazul urmatoarelor vehicule:

(a) vehiculele utilizate de pompieri si cele utilizate de fortele de mentinere a
ordinii publice;

(b) vehiculele supuse unor incercari pe drum, in scopul reparatiilor sau al
intretinerii.

Permisele de conducere eliberate in conformitate cu alineatele (2) si (3) sunt valabile
numai pe teritoriul statului membru emitent, pana la data la care titularul permisului
implineste varsta minima prevazuta la alineatul (1).

Statele membre pot recunoaste valabilitatea pe teritoriul lor a permiselor de
conducere eliberate conducatorilor auto care nu au Tmplinit varsta minima prevazuta
la alineatul (1).

Prin derogare de la alineatul (1) literele (d) si (e) din prezentul articol, in cazul in
care candidatul detine un certificat de competentd profesionald mentionat la
articolul 6 din Directiva (UE) 2022/2561, varsta minimd pentru eliberarea unui
permis de conducere este urmatoarea:

(a) pentru categoriile C si CE, varstele minime prevazute la articolul 5 alineatul (2)
litera (a) punctul (i) din Directiva (UE) 2022/2561;

(b) pentru categoriile D1 si DIE, varsta minimd prevazuta la articolul 5
alineatul (3) litera (a) punctul (i) al doilea paragraf din directiva respectiva;

(c) pentru categorile D si DE, varstele minime prevdazute la articolul 5
alineatul (3) litera (a) punctul (i) primul paragraf, la articolul 5 alineatul (3)
litera (a) punctul (i1) primul paragraf si la articolul 5 alineatul (3) litera (b) din
directiva respectiva.

In cazul in care, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) litera (a) punctul (i) al
doilea paragraf sau cu articolul 5 alineatul (3) litera (a) punctul (ii) al doilea paragraf
din Directiva (UE) 2022/2561, un stat membru autorizeaza conducerea pe teritoriul
sau de la o varstd mai micd, permisul de conducere este valabil numai pe teritoriul
statului membru emitent pana la data la care titularul permisului de conducere
implineste varsta minimd relevantd mentionatd la primul paragraf al prezentului
alineat si detine un certificat de competenta profesionala.
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(1)

2)

(1)

2)

Articolul 8

Conditii si restrictii

Statele membre marcheaza permisele de conducere eliberate unei persoane care
trebuie sa indeplineasca una sau mai multe conditii pentru a fi autorizatd sa conduca.
In acest scop, statele membre utilizeaza codurile corespunzitoare ale Uniunii
prevazute in partea E din anexa I. Statele membre pot utiliza si coduri nationale
pentru conditiile care nu sunt prevazute in partea E din anexa 1.

In cazul in care, din cauza unei incapacititi fizice, conducerea este autorizati doar
pentru anumite tipuri de vehicule sau pentru vehicule adaptate in vederea
compensarii incapacitatii respective, testul de verificare a aptitudinilor si a
comportamentului prevazut la articolul 10 alineatul (1) este sustinut pe un astfel de
vehicul.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 21,
pentru a modifica partea E din anexa I atunci cand este necesar pentru a tine seama
de evolutiile tehnice, operationale sau stiintifice.

Articolul 9

Etapele progresive si echivalarile dintre categorii

Permisele de conducere pentru categoriile BE, C1, C1E, C, CE, D1, DI1E, D si DE se
elibereaza numai conducdtorilor auto deja autorizati sa conducd vehicule din
categoria B.

Valabilitatea permiselor de conducere se stabileste dupa cum urmeaza:

(a) permisele eliberate pentru categoriile CI1E, CE, DIE sau DE sunt valabile
pentru ansamblurile de vehicule din categoria BE;

(b) permisele eliberate pentru categoria CE sunt valabile pentru categoria DE cu
conditia ca titularii lor sa fie autorizati sa conduca vehicule din categoria D;

(c) permisele eliberate pentru categoria C1E sau CE sunt valabile pentru categoria
DIE cu conditia ca titularii lor sa fie autorizati sa conducd vehicule din
categoria D1;

(d) permisele eliberate pentru categoriile CE si DE sunt valabile pentru
ansamblurile de vehicule din categoriile C1E si, respectiv, D1E;

(e) permisele eliberate pentru orice categorie sunt valabile pentru vehiculele din
categoria AM. Totusi, pentru permisele de conducere eliberate pe teritoriul sau,
un stat membru poate limita echivalarile pentru categoria AM la categoriile Al,
A2 si A, in cazul in care statul membru respectiv conditioneaza obtinerea unui
permis categoria AM de promovarea unui examen practic de conducere;

(f) permisele eliberate pentru categoria A2 sunt valabile si pentru categoria Al;
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3)

(4)

(g) permisele eliberate pentru categoriile A, B, C sau D sunt valabile pentru
categoriile A1, A2, B1, C1 sau, respectiv, DI,

(h)  dupa doi ani de la prima eliberare a unui permis de conducere pentru categoria
B, acesta devine valabil pentru conducerea vehiculelor care utilizeaza
combustibili alternativi mentionate la articolul 2 din Directiva 96/53/CE a
Consiliului'® a ciror masi maximi autorizati este mai mare de 3 500 kg, dar nu
depaseste 4 250 kg fara remorca.

Pentru conducerea pe teritoriul lor, statele membre pot acorda urmatoarele echivalari:

(a) tricicluri motorizate in cadrul unui permis categoria B, in cazul triciclurilor
motorizate avand o putere de peste 15 kW, cu conditia ca titularul permisului
de categoria B sa aiba cel putin varsta de 21 de ani;

(b) motociclete din categoria Al in cadrul unui permis din categoria B.

Echivalarile prevazute la primul paragraf sunt recunoscute reciproc de cétre statele
membre care le-au acordat.

Statele membre nu indica pe permisul de conducere cd un titular are dreptul de a
conduce vehiculele mentionate la primul paragraf, decat prin intermediul codurilor
relevante ale Uniunii specificate in partea E din anexa I.

Statele membre informeaza fard intarziere Comisia cu privire la echivalarile
mentionate la primul paragraf acordate pe teritoriul lor, inclusiv cu privire la
eventualele coduri nationale utilizate inainte de intrarea in vigoare a prezentei
directive. Comisia pune aceste informatii la dispozitia statelor membre In scopul
facilitarii aplicarii prezentului alineat.

Statele membre pot autoriza conducerea pe teritoriul lor a urmatoarelor categorii de
vehicule:

(a) vehicule din categoria D1 avand o masa maximd autorizatd de 3 500 kg,
neincluzand eventualele echipamente specializate destinate transportului
pasagerilor cu dizabilitati, de catre conducatori auto In varsta de peste 21 de ani
titulari ai unui permis de conducere din categoria B, dupa cel putin doi ani de la
emiterea pentru prima datd a permisului respectiv, cu conditia ca vehiculele sa
fie utilizate in scopuri sociale de entitati necomerciale, iar conducatorul auto sa
isi ofere serviciile Tn mod voluntar;

(b) vehicule a cdror masd maximd autorizatda depaseste 3 500 kg, de catre
conducatori auto in varstd de peste 21 de ani care detin un permis de conducere
pentru categoria B, dupa cel putin doi ani de la emiterea pentru prima data a
permisului respectiv, dacd sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

13

Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international

si a greutatii maxime autorizate in traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p. 59).
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(1)

(©)

(1) vehiculele respective sunt destinate a fi utilizate, atunci cand stationeaza,
numai ca zona de instruire sau de agrement;

(1) acestea sunt utilizate de organisme necomerciale n scopuri sociale;

(ii1) acestea au fost modificate astfel Incat sa nu poatd fi utilizate nici pentru
transportul a mai mult de noud persoane, nici pentru transportul altor marfuri
decat cele strict necesare pentru scopurile lor;

vehicule din categoria B cu o masa maxima autorizatd de 2 500 kg si o viteza
maxima limitata fizic la 45 km/h, de catre conducatori auto cu varsta sub 21 de
ani care detin un permis de conducere eliberat pentru categoria B1.

Statele membre nu indicd pe permisul de conducere ca titularul are dreptul de a
conduce vehiculele mentionate la primul paragraf literele (a) si (b) decat prin
intermediul codurilor nationale relevante.

Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la orice derogare acordata in
conformitate prezentul alineat.

Articolul 10

Eliberarea, valabilitatea si reinnoirea

Permisele de conducere se elibereaza numai solicitantilor care indeplinesc
urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(©)

au promovat un test de verificare a aptitudinilor si a comportamentului si un
test teoretic si Indeplinesc normele minime privind aptitudinile fizice si mintale
necesare pentru a conduce, in conformitate cu dispozitiile anexelor II si III;

in ceea ce priveste categoria AM, au promovat numai un test teoretic; statele
membre pot prevedea obligatia solicitantilor de a promova un test de verificare
a aptitudinilor si a comportamentului si un examen medical pentru aceasta
categorie.

Pentru triciclurile si cvadriciclurile din aceasta categorie, statele membre pot
impune un test specific de verificare a aptitudinilor si a comportamentului.
Pentru diferentierea vehiculelor din categoria AM, pe permisul de conducere se
poate inscrie un cod national;

in ceea ce priveste categoria A2 sau categoria A si cu conditia sa fi dobandit
cel putin doi ani de experientd pe o motocicletad din categoria Al sau, respectiv,
din categoria A2, fie:

(1) au promovat doar un test de verificare a aptitudinilor si a comportamentului,
fie

(i1) au incheiat un curs de formare in conformitate cu anexa VI;
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)

(d) au incheiat un curs de formare sau au promovat un test de verificare a
aptitudinilor si a comportamentului sau au incheiat un curs de formare si au
promovat un test de verificare a aptitudinilor si a comportamentului in
conformitate cu anexa V 1n privinta categoriei B pentru conducerea unui
ansamblu de vehicule de tipul definit la articolul 6 alineatul (1) litera (c)
punctul (ii) al treilea paragraf;

(e) au resedinta obisnuitd pe teritoriul statului membru care elibereaza permisul
sau pot dovedi ca urmeaza studii pe teritoriul statului membru respectiv de cel
putin sase luni.

Durata de valabilitate administrativa a permiselor de conducere eliberate de statele
membre este urmatoarea:

(a) 15 ani pentru categoriile AM, Al, A2, A, B, Bl si BE;
(b) cinci ani pentru categoriile C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 si D1E.

Reinnoirea unui permis de conducere poate determina inceputul unei noi perioade de
valabilitate administrativa pentru o altd categorie sau alte categorii pe care titularul
permisului este autorizat sd le conduca, in masura in care se respectd conditiile
prevazute de prezenta directiva.

Prezenta unui microcip sau a unui cod QR 1in conformitate cu articolul 4
alineatele (5) si respectiv (6) nu reprezinta o conditie de valabilitate a permisului de
conducere. Pierderea sau imposibilitatea citirii microcipului sau a codului QR sau
orice alta deteriorare a acestuia nu afecteaza valabilitatea documentului.

Statele membre pot limita perioada de valabilitate administrativd a permiselor de
conducere eliberate conducatorilor auto incepatori in sensul articolului 15
alineatul (1), pentru orice categorie, in vederea aplicarii unor masuri specifice acestor
conducdtori auto in scopul imbunatatirii sigurantei rutiere.

Statele membre pot limita perioada de valabilitate administrativda a permiselor de
conducere individuale pentru orice categorie in cazul In care acest lucru este
considerat necesar pentru a creste frecventa controalelor medicale sau pentru
aplicarea altor masuri specifice, inclusiv a restrictiilor pentru persoanele care incalca
normele de circulatie.

Statele membre pot reduce la cinci ani sau mai putin perioada de valabilitate
administrativa prevazutd la primul paragraf in cazul permiselor de conducere ai cdror
titulari 1si au resedinta pe teritoriul lor si au implinit varsta de 70 de ani, In vederea
sporirii frecventei controalelor medicale sau pentru aplicarea altor masuri specifice,
cum ar fi cursurile de perfectionare. Aceastd perioadd redusd de valabilitate
administrativa se aplicad numai cu ocazia reinnoirii permisului de conducere.

Statele membre pot reduce perioada de valabilitate administrativd prevazutd in
prezentul alineat in cazul permiselor de conducere ale persoanelor céarora li s-a
acordat un permis de sedere temporara sau care beneficiazd pe teritoriul lor de
protectie temporari sau de protectie adecvati in temeiul legislatiei nationale. In acest
scop, perioada redusa de valabilitate administrativa este mai micd sau egala cu
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valabilitatea administrativd a permisului de sedere temporard sau a protectiei
temporare sau a protectiei adecvate.

Reinnoirea permiselor de conducere la momentul expirdrii valabilitatii lor
administrative este supusd urmatoarelor conditii cumulate:

(a) respectarea in continuare a standardelor minime privind aptitudinile fizice si
mintale necesare pentru conducere prevazute in anexa III;

(b) resedinta obisnuita pe teritoriul statului membru care a eliberat permisul de
conducere sau prezentarea de catre solicitant a dovezii cd urmeaza studii pe
teritoriul statului membru respectiv de cel putin sase luni la momentul
depunerii cererii.

In caz de criza, statele membre pot prelungi perioada de valabilitate administrativa a
permiselor de conducere care altfel ar urma sa expire 1n perioada crizei, cu o
perioadd maxima de sase luni. Prelungirea poate fi relnnoita in cazul in care criza
persista.

Orice astfel de prelungire se motiveaza Tn mod corespunzator si se notificad imediat
Comisiei. Comisia publicd de indata aceasta informatie in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Statele membre recunosc valabilitatea permiselor de conducere a caror
perioada de valabilitate administrativa a fost prelungita in temeiul prezentului alineat.

In cazul in care o criza afecteaza mai multe state membre, Comisia poate adopta acte
de punere in aplicare pentru a prelungi perioada de valabilitate administrativa a
tuturor categoriilor sau a anumitor categorii de permise de conducere care ar urma sa
expire 1n perioada crizei. Aceastd prelungire nu poate depasi sase luni si poate fi
reinnoitd in cazul in care criza persistd. Actele de punere in aplicare respective se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 22
alineatul (3).

In cazul in care un stat membru nu este si probabil nu va fi afectat de dificultati care
sa facd imposibild reinnoirea permiselor de conducere ca urmare a crizei mentionate
la al treilea paragraf sau a luat mdsuri adecvate la nivel national pentru a atenua
impactul crizelor, statul membru respectiv poate decide sd nu aplice prelungirea
introdusd prin actul de punere in aplicare mentionat la al treilea paragraf, dupa
informarea prealabilda a Comisiei. Comisia informeaza celelalte state membre cu
privire la aceasta si publicd un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In sensul prezentului alineat, o criza inseamni un eveniment exceptional, neasteptat
si brusc, natural sau provocat de om, de natura si amploare extraordinard, care are loc
in interiorul sau in afara Uniunii, avand efecte directe sau indirecte semnificative
asupra domeniului transporturilor rutiere si care, de asemenea, Tmpiedicd sau
afecteazd In mod semnificativ posibilitatea titularilor de permise de conducere sau a
autoritatilor nationale relevante de a desfasura procedurile necesare pentru reinnoirea
acestora.

Fara a aduce atingere legilor nationale in domeniul penal si politienesc, statele
membre pot sd aplice, pentru eliberarea permiselor de conducere, dispozitii nationale
care vizeaza alte conditii decat cele mentionate in prezenta directivd. Statele membre
informeaza Comisia in aceasta privinta.
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(7)

(8)

(1)

La eliberarea sau reinnoirea permiselor de conducere din categoriile AM, A, Al, A2,
B, Bl si BE, statele membre pot solicita un examen care sa aplice normele minime
privind aptitudinile fizice si mintale necesare pentru conducere prevazute in anexa III
in locul autoevaludrii previzute la punctul 3 din anexa respectivi. In acest caz,
examenul medical vizeaza toate afectiunile medicale mentionate in anexa III.

Pana la [data-adoptarii+18 luni], Comisia adoptd acte de punere in aplicare care
stabilesc continutul autoevaluarii mentionate la punctul 3 din anexa III si care
vizeaza toate afectiunile medicale mentionate in anexa respectiva. Aceste acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 22 alineatul (2).

Nicio persoana nu poate detine mai mult de un permis de conducere fizic. Totusi, o
persoana poate detine mai multe permise de conducere mobile, cu conditia ca acestea
sa fie eliberate de acelasi stat membru.

Nicio persoana nu poate sa detind permise de conducere eliberate de mai mult de un
stat membru.

Un stat membru refuza eliberarea unui permis de conducere in cazul in care constata
ca solicitantul detine deja un permis de conducere eliberat de un alt stat membru.

Statele membre iau masurile necesare in scopul aplicarii celui de-al treilea paragraf.
Masurile necesare in privinta eliberarii, Tnlocuirii, reinnoirii sau schimbdrii unui
permis de conducere constd in a verifica, impreund cu alte state membre, daca
solicitantul este deja titularul unui alt permis de conducere, in cazul in care existd
motive suficiente pentru a suspecta acest lucru. In acest scop, statele membre
utilizeaza reteaua permiselor de conducere a Uniunii Europene mentionatd la
articolul 19.

Fara a aduce atingere articolului 3 alineatul (6), un stat membru care elibereaza un
permis de conducere ia toate mdsurile pentru a se asigura cd o persoana indeplineste
cerintele prevazute la alineatul (1) din prezentul articol si aplica dispozitiile nationale
privind anularea sau retragerea permisului de conducere sau a dreptului de a
conduce, In cazul in care se stabileste ca un permis a fost eliberat fara respectarea
acestor cerinte.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 21,

pentru a modifica anexele 11, III, V si VI atunci cand este necesar pentru a tine seama
de evolutiile tehnice, operationale sau stiintifice.

Articolul 11

Schimbarea si inlocuirea permiselor de conducere eliberate de statele membre

In cazul in care titularul unui permis de conducere national valabil eliberat de un stat
membru 1si stabileste resedinta obisnuita Intr-un alt stat membru, acesta poate solicita
ca permisul sau de conducere sa fie schimbat cu un permis echivalent. Statul membru
care efectueaza schimbarea verificd pentru ce categorie continua sa fie efectiv valabil
permisul prezentat.
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Sub rezerva respectdrii principiului teritorialitatii legislatiei penale si politienesti,
statul membru in care este situatd resedinta obisnuitd poate aplica dispozitiile
nationale cu privire la restrictionarea, suspendarea, retragerea sau anularea dreptului
de conducere al titularului unui permis de conducere eliberat de un alt stat membru
si, In cazul in care este necesar, poate schimba permisul in acest scop.

Statul membru care realizeaza schimbarea returneazd permisul vechi autoritatilor
statului membru care l-a emis si comunica motivele acestei actiuni.

Inlocuirea unui permis de conducere care a fost pierdut sau furat se poate obtine doar
de la autoritatile competente ale statului membru in care titularul isi are resedinta
obignuitd. Autoritatile respective asigurd inlocuirea pe baza informatiilor de care
dispun sau, dupa caz, pe baza unei atestari a autoritatilor competente din statul
membru care a eliberat permisul initial.

Articolul 12

Schimbarea permiselor de conducere eliberate de tari terte

In cazul in care un stat membru prevede schimbarea unui permis de conducere
eliberat de o tara tertd unui titular care si-a stabilit resedinta obisnuitd pe teritoriul
sau, statul membru respectiv schimba permisul de conducere in conformitate cu
dispozitiile prezentului articol.

In cazul in care un stat membru schimba un permis de conducere eliberat de o tara
tertd care nu a facut obiectul unei decizii de punere in aplicare mentionate la
alineatul (7), aceasta schimbare se nregistreaza pe permisul de conducere eliberat de
statul membru respectiv prin marcarea codului relevant din partea E a anexei I, la fel
ca orice reinnoire sau inlocuire ulterioara. In cazul in care titularul acestui permis isi
transfera resedinta obisnuita intr-un alt stat membru, nu este nevoie ca acesta din
urma sa aplice principiul recunoasterii reciproce prevazut la articolul 3 alineatul (6).

Pentru astfel de schimburi, statele membre aplicd dispozitiile legislatiei nationale, in
conformitate cu conditiile prevdzute in prezentul alineat.

In cazul in care permisul de conducere este eliberat pentru o categorie si de citre o
tard tertd care a facut obiectul unei decizii de punere in aplicare mentionate la
alineatul (7), aceasta schimbare nu se inregistreaza pe permisul de conducere eliberat
de statul membru in cauza. In astfel de cazuri, statele membre schimba permisul de
conducere in conformitate cu conditiile stabilite in decizia de punere in aplicare
relevanta.

In cazul in care un permis de conducere emis de un stat membru a fost schimbat cu
un permis de conducere emis de o tara terta, statele membre nu impun indeplinirea
suplimentara a altor conditii decat cele prevazute la articolul 10 alineatul (3) litera (a)
si nu inregistreaza nicio informatie suplimentard pentru schimbarea permisului de
conducere respectiv cu un permis de conducere eliberat de acestea, In ceea ce
priveste categoriile permisului de conducere initial.
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In situatia mentionatd la primul paragraf, in cazul in care un solicitant solicitd
schimbarea unui permis de conducere valabil si pentru categorii pentru care a
dobandit dreptul de a conduce intr-o tara terta, se aplica urmatoarele norme:

(a) in cazul in care permisul de conducere a fost eliberat pentru o categorie si de
catre o tard tertd care a facut obiectul unei decizii de punere in aplicare
mentionate la alineatul (7), se aplica alineatul (3);

(b) 1n lipsa unei astfel de decizii de punere in aplicare, se aplica alineatul (2).

Schimbarile mentionate la alineatele (2), (3) si (4) au loc numai in cazul in care
permisul de conducere eliberat de tara terta a fost predat autoritdtilor competente ale
statului membru care efectueaza schimbarea.

Comisia poate identifica faptul cd o tara tertd are un cadru de transport rutier care
garanteazd, integral sau partial, un nivel de sigurantd rutierd comparabil cu cel al
Uniunii, ceea ce permite schimbarea permiselor de conducere eliberate de tara terta
respectiva fara a o inscrie pe permisele de conducere eliberate de statele membre,
dupa respectarea anumitor conditii predefinite daca este necesar.

In cazul in care identifica o astfel de tard tertd, Comisia poate evalua cadrul de
transport rutier al tarii terte in cooperare cu statele membre. Statele membre au la
dispozitie sase luni pentru a emite un aviz cu privire la cadrul de transport rutier in
vigoare in tara tertd identificatd. Comisia efectueaza evaluarea dupa ce a primit un
aviz din partea tuturor statelor membre sau dupd ce termenul pentru trimiterea
avizelor a expirat, luandu-se in considerare data evenimentului care survine mai
tarziu, dintre cele doua.

Atunci cand evalueaza cadrul de transport rutier In vigoare intr-o tard tertad, Comisia
1a In considerare cel putin urmatoarele elemente:

(a) cerintele In vigoare privind permisul de conducere, cum ar fi clasificarea
categoriilor de permise de conducere, cerintele privind varsta minima, cerintele
si conditiile privind formarea si examenele de conducere, precum si normele
medicale pentru eliberarea permisului;

(b) daca tara terta elibereaza permise de conducere mobile si, in caz afirmativ,
detaliile tehnice si structurale aplicabile pentru operarea sistemuluti;

(c) masura In care existd permise de conducere falsificate aflate in circulatie si
masurile luate pentru a preveni falsificarea permiselor de conducere;

(d) perioada de valabilitate administrativa a permiselor de conducere eliberate de
tara terta;

(e) conditiile de circulatie din tara terta si daca acestea sunt comparabile cu
conditiile de circulatie pe retelele rutiere din Uniune;

(f) performanta térii terte Tn materie de siguranta rutiera.

Dupa efectuarea evaludrii mentionate la alineatul (6) si prin intermediul unor decizii
de punere in aplicare, Comisia poate decide cd o tara tertd dispune de un cadru de
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transport rutier care garanteaza integral sau partial un nivel de sigurantd rutierd
comparabil cu cel al Uniunii, astfel incat permisele de conducere eliberate de tara
tertd respectiva sunt schimbate fard ca schimbarea sd fie inscrisd pe permisul de
conducere eliberat de un stat membru.

Decizia de punere in aplicare include cel putin:

(a) categoriile de permise de conducere mentionate la articolul 6 cu privire la care
se poate efectua schimbarea fara a fi inscrisa pe permisul de conducere eliberat
de un stat membru;

(b) datele de eliberare a permiselor de conducere din tari terte de la care se poate
efectua schimbarea fara a fi inscrisd pe permisul de conducere eliberat de un
stat membru;

(c) orice conditii generale care trebuie indeplinite in scopul verificarii autenticitatii
documentului oficial care urmeaza sa fie schimbat;

(d) orice conditii generale pe care trebuie sa le indeplineasca solicitantul pentru a
demonstra conformitatea cu normele medicale prevazute in anexa III, inainte
de efectuarea schimbarii.

In cazul in care permisul de conducere al solicitantului nu permite respectarea celui
de-al doilea paragraf litera (a) sau (b) din prezentul alineat, statele membre pot
decide sa schimbe permisul de conducere in conformitate cu alineatul (2). In cazul in
care solicitantul nu este Tn masura s respecte al doilea paragraf litera (c) sau (d) din
prezentul alineat, statele membre refuza schimbarea permisului de conducere. Orice
conditie suplimentard pe care o poate contine decizia de punere in aplicare se refera
fie la aplicabilitatea dispozitiilor nationale ale statului membru in conformitate cu
alineatul (2), fie la refuzul schimbarii permisului de conducere in cazul in care aceste
conditii nu sunt indeplinite de cétre solicitant.

Deciziile de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 22 alineatul (2).

Decizia de punere in aplicare mentionatd la alineatul (7) prevede o reexaminare
periodica, cel putin o datd la patru ani, a situatiei sigurantei rutiere din tara tertd in
cauzi. In functie de concluziile reexaminirii, Comisia mentine, modifici sau
suspenda, in mdsura in care este necesar, sau abroga decizia de punere in aplicare
mentionatd la alineatul (7).

Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe site-ul sdu o lista a
tarilor terte care au facut obiectul unei decizii de punere in aplicare in conformitate
cu alineatul (7) si, de asemenea, publicd in consecintd orice modificari relevante
efectuate in conformitate cu alineatul (9).

Comisia instituie o retea de cunostinte pentru a agrega, a prelucra si a disemina
cunostinte si informatii cu privire la cele mai bune practici de integrare a
conducdtorilor auto profesionisti strdini pe piata internd. Din retea fac parte
autoritdtile relevante ale statelor membre, centre de excelentd, universitati si
cercetatori, parteneri sociali si alti actori relevanti din sectorul transporturilor rutiere.
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Articolul 13

Efectele unei restrictionari, suspendari, retrageri sau anulari a dreptului de a conduce

(1)

)

3)

(4)

(1)

2)

sau a unui permis de conducere

Un stat membru refuza eliberarea unui permis de conducere unui solicitant al carui
permis de conducere face obiectul unei restrictiondri, suspendari, retrageri sau
anulari intr-un alt stat membru.

Un stat membru refuza sd recunoascd valabilitatea oricarui permis de conducere
eliberat de un alt stat membru unei persoane al carei permis de conducere sau al carei
drept de a conduce face obiectul unei restrictiondri, suspendari, retrageri sau anulari
pe teritoriul statului membru anterior.

Un permis de conducere sau dreptul de a conduce este considerat restrictionat,
suspendat, retras sau anulat in sensul prezentului articol atat timp cat persoana in
cauza nu indeplineste oricare dintre conditiile obligatorii impuse de un stat membru
pentru a-si putea redobandi dreptul de a conduce sau permisul de conducere ori
pentru a putea solicita unul nou.

Statele membre se asigura ca toate conditiile pe care le impun pentru ca titularul sa
isi poatda redobandi dreptul de a conduce sau permisul de conducere sau sa poatd
solicita unul nou sunt proportionale, nediscriminatorii fata de titularii de permise de
conducere eliberate de orice alt stat membru si nu conduc, in sine, la un refuz
perpetuu de a elibera un permis de conducere sau de a recunoaste un permis de
conducere eliberat de un alt stat membru.

Nicio dispozitie a prezentului articol nu se interpreteazd ca impiedicand statele
membre sd interzicd permanent unei persoane sa conduca pe teritoriul lor, fara a-i
oferi posibilitatea de a-si recupera dreptul de a conduce sau de a solicita unul nou, in
cazul 1n care conduita sa justificd acest lucru.

In cazul in care un stat membru, in conformitate cu prezentul alineat, a impus o
interdictie permanentd de a conduce, statul membru respectiv poate refuza sa
recunoascd pe teritoriul sdu, pe o perioadd nedeterminata, valabilitatea oricarui
permis de conducere eliberat de un alt stat membru. Prin derogare de la alineatul (1),
alte state membre pot sa elibereze un permis de conducere unei astfel de persoane,
dupa consultarea statului membru care impune interdictia permanentad de a conduce.

Articolul 14

Regimul de conducere insotita

Prin derogare de la articolul 7 alineatul (1) literele (b) si, respectiv, (d), statele
membre elibereazd solicitantilor care au implinit varsta de 17 ani permise de
conducere pentru categoriile B si C, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1),
marcate cu codul 98.02 al Uniunii specificat in partea E din anexa 1.

Titularii unui permis de conducere marcat cu codul 98.02 al Uniunii si care nu au
implinit varsta de 18 ani conduc numai dacd sunt insotiti de o persoand care
indeplineste urmdtoarele conditii:
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(a) este in varsta de minimum 25 de ani;

(b) detine un permis de conducere din categoria relevanta, eliberat cu mai mult de
cinci ani in urma;

(c) nu a facut obiectul unei decdderi din dreptul de a conduce autovehicule in
ultimii cinci ani;

(d) nu a facut obiectul unei decizii de drept penal ca urmare a unei incalcari a
normelor de circulatie rutiera;

(¢) in cazul unui vehicul din categoria C, are calificarea si a urmat formarea
prevazute de Directiva (UE) 2022/2561.

Statele membre pot impune obligatia de identificare a insotitorilor mentionati la
alineatul (2) pentru a asigura respectarea prezentului articol. Statele membre pot
limita numarul de insotitori posibili.

Statele membre pot aplica conditii suplimentare pentru eliberarea unui permis de
conducere marcat cu codul 98.02 al Uniunii solicitantilor care nu au implinit varsta
de 18 ani. Statele membre informeaza Comisia In aceastd privintd. Comisia pune
aceste informatii la dispozitia publicului.

Articolul 15

Perioada de proba

Titularul unui permis de conducere dintr-o anumita categorie, eliberat pentru prima
datd, este considerat conducdtor auto incepator si trebuie sd parcurga o perioada de
proba de cel putin doi ani.

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicate conducatorilor auto
incepdtori care conduc cu un nivel de alcool in sdnge mai mare de 0,0 g/ml si iau
toate masurile necesare pentru a se asigura cd acestea sunt puse in aplicare. Aceste
sanctiuni trebuie sa fie eficace, proportionale, disuasive si nediscriminatorii.

Statele membre pot stabili norme suplimentare aplicabile pe teritoriul lor
conducatorilor auto Incepdtori in timpul perioadei de proba, pentru a Imbunatati
siguranta rutierd. Statele membre informeaza Comisia in aceasta privinta.

Statele membre marcheaza permisele de conducere eliberate in cursul unei perioade
de proba cu codul 98.01 al Uniunii, specificat in partea E din anexa I.

In cazul conducitorilor auto care obtin un permis de conducere de categoria A2 sau
A 1n conformitate cu articolul 10 alineatul (1) litera (c) nu se aplica o perioada de
proba.

Articolul 16

Examinatorii
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3)

4

Examinatorii trebuie sa indeplineasca standardele minime stabilite in anexa IV.

Examinatorii care lucreazd deja in aceastd functie dinainte de 19 ianuarie 2013 se
supun doar cerintelor privind asigurarea calitatii si masurilor de formare continua
efectuata cu regularitate.

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 21,
pentru a modifica anexa IV atunci cand este necesar pentru a tine seama de evolutiile
tehnice, operationale sau stiintifice.

Articolul 17

Resedinta obisnuita

In sensul prezentei directive, resedinta obisnuita reprezinta locul in care o persoani
locuieste in mod obisnuit, adicd cel putin 185 de zile in fiecare an calendaristic, n
virtutea relatiilor sale personale si profesionale sau, in cazul persoanelor care nu au
relatii profesionale, in virtutea unor legaturi stranse intre persoana respectiva si locul
in care locuieste.

Cu toate acestea, resedinta obisnuita a unei persoane ale carei legaturi profesionale
sunt intr-un loc diferit de cel al legaturilor sale personale si care, din acest motiv,
locuieste alternativ in locuri diferite, situate in doud sau mai multe state membre, se
considerd a fi locul legaturilor sale personale, cu conditia ca persoana respectiva sa
se intoarcd in acel loc cu regularitate. Aceasta din urma conditie nu este necesara in
cazul in care persoana locuieste intr-un stat membru pentru indeplinirea unei misiuni
cu durata determinatd. Frecventarea de cursuri la o universitate sau scoala nu implica
transferul resedintei obisnuite.

In sensul articolului 10 alineatul (3) litera (b) si al articolului 11 alineatul (4),
resedinta obisnuitd a personalului serviciilor diplomatice ale Uniunii sau ale statelor
sale membre sau a membrilor de familie ai acestora care fac parte din gospodariile
lor se considera a fi pe teritoriul statelor membre care au eliberat permisele de
conducere care urmeaza sa fie reinnoite sau inlocuite.

In sensul prezentului articol, din ,serviciile diplomatice ale Uniunii” fac parte
functionarii din departamentele relevante ale Secretariatului General al Consiliului si
al Comisiel, precum si personalul detasat din cadrul serviciilor diplomatice nationale
ale statelor membre si orice alt angajat sau contractant care lucreaza pentru
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii in domeniul reprezentarii externe si
care, pentru a-si putea Indeplini sarcinile contractuale, trebuie sd locuiasca cel putin
181 de zile pe teritoriul uneia sau mai multor tari terte Intr-un an calendaristic.

In cazul in care titularul unui permis de conducere nu poate dovedi ci si-a stabilit
resedinta obisnuitd Intr-un anumit stat membru in temeiul alineatului (1), permisul
sau de conducere poate fi reinnoit, In ultima instantd, in statul membru care l-a
eliberat initial.

Prin derogare de la articolul 10 alineatul (1) litera (e) si in scopul specific al primei

eliberdri a unui permis de conducere din categoria B, unui solicitant al carui stat
membru de resedintd obisnuitd diferd de statul membru de cetdtenie poate sa i se
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(1)

)

()

2)

elibereze permisul de conducere de catre acesta din urma, in cazul in care statul
membru de resedintd obisnuitd nu prevede posibilitatea de a promova examenele
teoretice sau practice intr-una dintre limbile oficiale ale statului membru de cetatenie
sau In prezenta unui interpret.

Articolul 18

Echivalari intre permisele non-UE cu model standard

Statele membre aplica echivalarile stabilite prin Decizia (UE) 2016/1945 a
Comisiei'* intre drepturile obtinute inainte de 19 ianuarie 2013 si categoriile
prevazute la articolul 6 din prezenta directiva.

Niciun drept de conducere acordat Tnainte de 19 ianuarie 2013 nu este retras sau
restrans in vreun fel prin dispozitiile prezentei directive.

Articolul 19

Asistenta reciproca

Statele membre isi acordd reciproc asistentd in procesul de punere in aplicare a
prezentei directive. Ele fac schimb de informatii cu privire la permisele pe care le-au
eliberat, schimbat, 1nlocuit, reinnoit, restrictionat, suspendat, retras, anulat sau
revocat, cu privire la decaderile din dreptul de a conduce autovehicule pe care le-au
impus sau intentioneaza sa le puna in aplicare si se consulta reciproc pentru a verifica
daca solicitantul unui permis de conducere nu face obiectul unei decaderi din dreptul
de a conduce autovehicule intr-un stat membru. Statele membre utilizeaza reteaua
permiselor de conducere a Uniunii Europene, creatd in scopurile mentionate.

Statele membre pot utiliza reteaua permiselor de conducere a Uniunii Europene si
pentru schimbul de informatii in urmatoarele scopuri:

(a) de a oferi autoritatilor lor posibilitatea sa verifice valabilitatea si autenticitatea
unui permis de conducere in timpul controalelor in trafic sau ca parte a
masurilor de combatere a falsificarii;

(b) de a facilita cercetdrile care vizeaza identificarea persoanei rdspunzatoare
pentru incdlcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, in
conformitate cu Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului'>;

(c) de a preveni, constata si cerceta infractiunile mentionate in [TRIMITERE LA
PRUM I1];

Decizia (UE) 2016/1945 a Comisiei din 14 octombrie 2016 privind echivalentele intre categoriile de
permise de conducere (JO L 302, 9.11.2016, p. 62).

Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcérile normelor de circulatie care afecteaza

siguranta rutierd (JO L 68, 13.3.2015, p. 9).
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€)

(4)

©)

(6)

(d) de apune in aplicare Directiva (UE) 2022/2561;

(e) de a pune 1n aplicare si a asigura respectarea [NOUA DIRECTI\{A PRIVIND
EFECTUL LA NIVELUL UNIUNII AL ANUMITOR DECADERI DIN
DREPTUL DE A CONDUCE AUTOVEHICULE].

Accesul la retea este securizat. Reteaua asigurd schimbul de informatii atat sincron
(in timp real), cat si asincron, precum si trimiterea si primirea de mesaje, notificari si
fisiere atasate securizate.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd informatiile
schimbate prin intermediul retelei sunt actualizate.

Statele membre pot acorda accesul la retea numai autoritdtilor competente in
scopurile mentionate la alineatele (1) si (2).

Statele membre 1si acorda reciproc asistenta si in ceea ce priveste punerea in aplicare
a permisului de conducere mobil, in special pentru a garanta interoperabilitatea
completa intre aplicatiile si elementele de verificare mentionate in partea C din
anexa I.

Pentru a asigura interoperabilitatea dintre sistemele nationale conectate la reteaua
permiselor de conducere a Uniunii Europene si protectia datelor cu caracter personal
schimbate in acest context, Comisia adopta, pana la 6 iunie 2026, acte de punere in
aplicare care stabilesc cerintele operationale, tehnice si de interfata detaliate ale
retelei permiselor de conducere a Uniunii Europene. Aceste acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 22 alineatul (2).

Statele membre pot coopera la punerea in aplicare a oricarei restrictii, suspendari,
retrageri sau anulari partiale a dreptului de a conduce sau a unui permis de
conducere, in special n cazul in care masurile respective se limiteaza la anumite
categorii de permise de conducere sau la teritoriile anumitor state membre, in special
prin mentiuni pe permisele de conducere pe care le-au eliberat.

Articolul 20

Reexaminarea

Statele membre informeaza anual Comisia cu privire la numarul permiselor de conducere
eliberate, reinnoite, inlocuite, retrase si schimbate din fiecare categorie, transmitand inclusiv
date privind eliberarea si utilizarea permiselor de conducere mobile.

Pand la [intrarea in vigoare + 5 ani] si, ulterior, o datd la cinci ani, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei
directive, inclusiv impactul acesteia asupra sigurantei rutiere.

Articolul 21

Exercitarea delegarii
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(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(1)

2)

Competenta de a adopta acte delegate se conferda Comisiei in conditiile prevazute in
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 4 alineatul (8),
articolul 5 alineatul (6), articolul 8 alineatul (2), articolul 10 alineatul (8) si
articolul 16 alineatul (2) se confera Comisiei pe o perioada de cinci ani incepand cu
[data intrarii in vigoare a directivei]. Comisia elaboreaza un raport privind delegarea
de competente cu cel putin noud luni Tnainte de incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului 1n care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de Incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 4 alineatul (8), articolul 5
alineatul (6), articolul 8 alineatul (2), articolul 10 alineatul (8) si articolul 16
alineatul (2) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii competentei specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei publicarii acesteia
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitdtii actelor delegate care sunt deja 1n
vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (8), al articolului 5 alineatul
(6), al articolului 8 alineatul (2), al articolului 10 alineatul (8) si al articolului 16
alineatul (2) intra in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea actului catre
Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului
respectiv, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 22

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru permise de conducere. Comitetul respectiv
este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului urmeazi si fie obtinut prin procedura scrisa,
respectiva procedurd se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru
emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate
simpla dintre membrii comitetului solicita acest lucru.
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3)

In cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere 1n aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 23
Modificari aduse Directivei (UE) 2022/2561

La articolul 5 alineatul (2) din Directiva (UE) 2022/2561 se adauga urmatoarea litera (c):

»(c) de la varsta de 17 ani, un vehicul care se incadreaza in categoria de permis de conducere
C, cu conditia ca acestia sd detinda un CCP, astfel cum se mentioneaza la articolul 6
alineatul (1), si numai in conditiile prevazute la articolul 14 alineatul (2) din Directiva
[TRIMITERE-LA-PREZENTA-DIRECTIVA].”.

Articolul 24
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2018/1724

Anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1724 se modificd dupa cum urmeaza:

(1)

2)

(a) pe randul ,Mutarea”, in a doua coloand se adaugd urmatoarea celula:
,»Obtinerea si reinnoirea permisului de conducere”;

(b) pe randul ,Mutarea”, in a treia coloand se adaugd urmatoarea celula:

,Eliberarea, schimbarea si inlocuirea permiselor de conducere UE”.

Articolul 25

Transpunere

Statele membre adopta si publicd, pand la [data adoptarii + 2 ani], actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acestor acte.

Statele membre aplica aceste acte de la [data adoptarii + 3 ani].

Atunci cand statele membre adoptd actele mentionate, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre transmit Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 26
Abrogare

(1) Decizia 2006/126/CE se abroga de la [data adoptarii + 3 ani].

Trimiterile la Directiva 2006/126/CE se interpreteazd ca trimiteri la prezenta
directiva si se citesc Tn conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa VIL.

(2) Regulamentul (UE) nr. 383/2012 se abrogd de la [data adoptarii + 3 ani].

3) Trimiterile la Regulamentul (UE) nr. 383/2012 se interpreteaza ca trimiteri la partea
B din anexa I la prezenta directivd si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondenta din anexa VII.

Articolul 27

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 28

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind permisele
de conducere, de modificare a Directivei (UE) 2022/2561 a Parlamentului European

si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 383/2012 al Comisiei.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Transport, siguranta rutiera

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noua iIntreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

@ prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivele generale sunt imbunatatirea sigurantei rutiere si facilitarea liberei
circulatii a persoanelor

Obiectiv(e) specific(e)

— imbunatatirea aptitudinilor, a cunostintelor si a experientei privind conducerea,
precum si reducerea si pedepsirea comportamentelor periculoase.

— asigurarea aptitudinii fizice si mintale adecvate a conducatorilor auto in intreaga
UE.

— eliminarea barierelor inadecvate sau inutile care afecteaza solicitantii si titularii de
permise de conducere.

66

RO

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Se preconizeazd efecte societale pozitive in ceea ce priveste impactul asupra
sigurantei rutiere si asupra liberei circulatii a persoanelor. Se estimeazd cd in
perioada 2025-2050 vor fi salvate aproximativ 1 153 de vieti si vor fi evitate 11 020
de vatamari corporale grave fatd de scenariul de referintd, prin Tmbundtétirea
competentelor si a cunostintelor conducatorilor auto si prin reducerea pe drumurile
din Uniune a numarului de conducatori auto care au un comportament periculos sau
care nu sunt apti din punct de vedere medical pentru a conduce. In termeni monetari,
reducerea costurilor externe ale accidentelor este estimata la aproximativ 7,1 miliarde
EUR, exprimatd ca valoare actualizatd pentru perioada 2025-2050 in raport cu
scenariul de referinta. In plus, se preconizeaza ci misurile vor elimina obstacolele
nejustificate sau inutile din calea obtinerii, a recunoasterii sau a reinnoirii drepturilor
de conducere. Vor fi vizati mai ales rezidentii din Uniunea Europeana si titularii de
permise de conducere strdine obtinute intr-un stat membru diferit de tara lor de
cetdtenie, conducdtorii auto de camionete si autorulote alimentate cu combustibili
alternativi, persoanele care suferd de diabet zaharat si conducdtorii auto
profesionisti.

Nu in ultimul rand, se preconizeaza efecte pozitive pentru administratiile publice
(economii de costuri de 4,8 miliarde EUR), pentru sectorul privat (economii de
costuri de 1,5 miliarde EUR) si pentru cetateni (economii de costuri de 6,6 miliarde
EUR) fata de scenariul de referinta, exprimate ca valoare actualizatd pentru perioada
2025-2050, in special datoritd armonizdrii complete a valabilitatii administrative si
introducerii permisului de conducere UE mobil.

Indicatori de performanta

Intrucat obiectivul general constid in imbunitatirea sigurantei rutiere, indicatorul
principal pentru masurarea succesului initiativei ar fi reducerea numarului de decese
rutiere si a numarului de persoane grav ranite in accidente pentru care conducdtorul
auto este considerat una dintre cauze. In acest scop, se vor lua in considerare numarul
total de accidente si numarul accidentelor survenite in anumite conditii (de exemplu,
cele in care este implicat un singur vehicul sau cele in care conducdtorul auto este
incepator sau nu este apt din punct de vedere fizic/mintal pentru a conduce). De
asemenea, indicatorul va trebui sa tind seama de ansamblul evolutiilor in materie de
sigurantd rutiera, precum si de evolutia traficului rutier si a numarului de permise
acordate in fiecare stat membru (pentru a avea in vedere si alti factori posibili).

In ceea ce priveste al doilea obiectiv general, de facilitare a liberei circulatii a
persoanelor, indicatorul principal pentru mdsurarea succesului initiativei ar fi
reducerea numarului de plangeri si de actiuni in instantd avand drept obiect
procedurile legate de permisele de conducere.

Pe de alta parte, indicatorii referitori la ambele obiective vor continua sa fie relativ
greu de evaluat din cauza cauzelor multiple care stau la baza accidentelor, a
indisponibilitatii datelor si a numarului mic de plangeri si de actiuni in instanta avand
drept obiect procedurile legate de permisele de conducere.
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In ceea ce priveste obiectivul , imbunititirea aptitudinilor, a cunostintelor si a
experientei privind conducerea, precum si reducerea si pedepsirea comportamentelor
periculoase”, succesul va fi masurat prin armonizarea standardelor privind
aptitudinile, cunostintele si perioadele de proba care trebuie indeplinite pentru prima
eliberare a unui permis de conducere si prin sanctionarea comportamentului
periculos indiferent de resedinta autorului Incalcarii.

In ceea ce priveste ,,aptitudinile necesare pentru conducere”, o misuri a succesului
va fi ponderea conducatorilor auto controlati periodic din punct de vedere medical, in
functie de starea de sadndtate si de varstd. Referitor la eliminarea barierelor care
afecteaza solicitantii si titularii de permise de conducere, o masura a succesului va fi
numadrul de state membre care elibereazd permise de conducere mobile si/sau care
recunosc permisele de conducere UE mobile, la fel ca numarul mic de plangeri si de
actiuni in instantd cauzate de faptul cd resedinta obisnuitd reprezinta un obstacol in
calea recunoasterii drepturilor de conducere existente.

Comisia va monitoriza punerea 1n aplicare si eficacitatea acestei initiative printr-o
serie de actiuni si un set de indicatori de baza care vor masura progresele inregistrate
in directia atingerii obiectivelor operationale. La cinci ani de la incheierea perioadei
de transpunere a actului legislativ, serviciille Comisiei ar trebui sa efectueze o
evaluare pentru a verifica In ce masura au fost atinse obiectivele initiativei.

Instrumentele de monitorizare instituite (de exemplu, baza de date CARE) vor fi
utilizate pentru a monitoriza corelatia dintre accidentele rutiere si permisele de
conducere. Raportarea va cuprinde informatii cu privire la numarul de accidente
soldate cu vatdmari corporale si/sau cu decese, precum si cu privire la conducatorii
auto implicati, cum ar fi varsta, valabilitatea si data eliberdrii permiselor de
conducere si rezultatele testelor privind consumul de droguri/alcool. Pentru a
permite, In cea mai mare masurd posibild, separarea efectelor directivei revizuite de
alti factori, statisticile privind numarul de permise de conducere eliberate vor fi
obtinute de la statele membre. Ar trebui sd poata fi evaluatd astfel evolutia relativa a
sigurantei rutiere pentru principalele grupuri de conducatori auto vizati de revizuire
(de exemplu, conducatorii auto incepatori, conducatorii auto cu afectiuni medicale).

De asemenea, Comisia va continua sd realizeze statistici privind utilizarea retelei
RESPER pentru schimbul de informatii privind permisele de conducere, instituita in
temeiul articolului 15 din Directiva 2006/126/CE. Comisia poate analiza inclusiv
posibilitatea de a completa aceste informatii cu statisticile produse de EUCARIS,
aplicatia folosita de mai multe state membre pentru a se conecta la RESPER.

In ceea ce priveste interoperabilitatea permisului de conducere UE mobil, un grup de
lucru specific din cadrul comitetului instituit in temeiul articolului 21 din directiva va
monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivul de a identifica si
solutiona eventualele probleme.

De asemenea, Comisia va invita statele membre sd faca schimb de statistici obtinute
din registrele nationale, asa cum s-a procedat in cadrul studiului de sprijin pentru
prezenta evaluare a impactului, cu privire la numarul permiselor de conducere
eliberate 1n fiecare categorie, in functie de gen si de grupa de varsta.
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1.5.

1.5.1.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Aceasta initiativd a UE prevede al patrulea set succesiv de norme ale Uniunii care
reglementeazd permisele de conducere (introduse pentru prima datd in 1980 prin
Directiva 80/1263/CEE)%’. Aceste norme au contribuit la reducerea deceselor cauzate
de accidente rutiere cu 61,5 %, de la aproximativ 51 400 in 2001 la aproximativ
19 800 1n 2021. Cu toate acestea, siguranta rutiera nu s-a imbunatatit atat de mult pe
cat ar fi fost necesar.

Pentru a reduce si mai mult numarul deceselor si al vatamarilor corporale pe
drumurile din UE, propunerea include mai multe masuri, cum ar fi digitalizarea
sporitd, inclusiv introducerea permiselor de conducere digitale, adaptarea la
progresele tehnologice, cum ar fi sistemele automatizate de conducere si
durabilitatea. Una dintre modificarile care reflectd electrificarea parcului actual de
automobile din Europa este aceea ca cutiile de viteze automate vor deveni standard in
cadrul formarii si al examenelor de conducere, cu retragerea in consecintd a limitarii
prevazute de codul 78.

Se actualizeazd si cerintele privind formarea, inclusiv prin utilizarea mijloacelor
digitale, precum si a metodelor de verificare si garantare a aptitudinii necesare pentru
a conduce vehicule. De asemenea, avem in vedere introducerea unui program de
formare bazat pe conducerea insotita, astfel Incat conducatorii auto incepatori sa
parcurgd un numar mai mare de kilometri asistati de un insotitor Tnainte de a obtine
permisul de conducere. Acest lucru nu ar afecta varsta minima de conducere
neinsotita a unui vehicul, dar ar reflecta cele mai bune practici aplicate in mai multe
state membre.

Propunerea valorifica si experienta dobandita in mai multe state membre in ceea ce
priveste perioadele de proba, introducand un interval de doi ani in care conducatorii
auto incepdtori fac obiectul unor norme mai stricte. De asemenea, propunerea
imbunatateste accesul in conditii de siguranta la permisele de conducere al tuturor
cetdtenilor UE si al resortisantilor tarilor terte si va analiza solutii care sd dea statelor
membre mai multe competente in vederea scaderii numarul de soferi periculosi pe
drumurile din UE.
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Prima directiva privind permisele de conducere (Directiva 80/1263/CEE) a introdus in UE primul set de
norme referitoare la armonizarea sistemelor nationale de permise de conducere, in special prin
introducerea unui model comunitar de permis, prin definirea preliminara a categoriilor de vehicule si
prin stabilirea conditiilor in care permisele de conducere pot fi eliberate sau schimbate in intreaga UE.
Aceste norme au fost detaliate si extinse in a doua directiva privind permisele de conducere (Directiva
91/439/CEE). Cele mai importante aspecte au fost instituirea recunoasterii reciproce a permiselor de
conducere eliberate de statele membre si introducerea cerintelor privind varsta minima de la care se
poate obtine permisul de conducere. Directiva 2006/126/CE a fost aprobata in decembrie 2006 si a fost
modificata de unsprezece ori intre 2009 si 2020, in principal pentru a imbunatati armonizarea normelor
si a cerintelor comune, precum si pentru a o adapta la evolutiile tehnologice.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4

Valoare adaugata

Fara aceasta interventie a UE, cooperarea intre statele membre pe tema permiselor de
conducere ar fi asiguratd prin acorduri bilaterale sau multilaterale care ar duce la
cresterea complexitatii sistemului de acordare a permiselor si la o sarcind
administrativi mai mare pentru titularii permiselor. In plus, unele dintre problemele
care persistd pana in prezent sunt cauzate de punerea in aplicare in mod diferit a
directivei 1n statele membre.

Conducatorii auto pot, de asemenea, sd intampine probleme administrative atunci
cand céldtoresc in state membre care nu sunt parti contractante la Conventia de la
Viena, de exemplu ca urmare a obligatiei de a detine un permis de conducere
international. In sfarsit, atunci cand isi schimba resedinta in UE, titularii permiselor
de conducere UE ar trebui sa obtind un nou permis de conducere eliberat de noua tard
de resedintd, fie printr-o schimbare administrativa, fie prin promovarea examenului
de conducere la fel ca orice alt solicitant.

In plus, conditiile de obtinere a unui permis de conducere ar varia, ceea ce ar duce la
un tratament inegal al cetatenilor UE si la o eficienta mai micd in ceea ce priveste
siguranta rutiera.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Astfel cum se mentioneaza la punctul 1.5.1, revizuirea Directivei privind permisele
de conducere va avea drept rezultat adoptarea celui de-al patrulea act care abordeaza
aceastd temd. Primele trei directive au contribuit deja in mod semnificativ la
imbunatatirea sigurantei rutiere si a liberei circulatii a persoanelor, conducatorii auto
devenind mai capabili, mai bine informati si mai apti pentru a conduce. In plus, a fost
redusd impunitatea persoanelor care incalca normele, prin introducerea unui permis
de conducere unic in UE si prin crearea retelei RESPER.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Propunerea de revizuire a Directivei privind permisele de conducere este in
concordanta cu alte instrumente ale UE si cu politicile relevante ale UE, precum si cu
obligatiile internationale (conventiile CEE-ONU privind traficul rutier, incheiate la
Geneva 1n 1949 si la Viena in 1968). Directiva reglementeaza drepturile de
conducere in functie de categoriile de vehicule. Anumite categorii sunt definite prin
trimitere la normele UE, si anume:

— Regulamentul (UE) nr. 168/2013 privind omologarea si supravegherea pietei
pentru vehiculele cu doud sau trei roti si pentru cvadricicluri®, care permite
identificarea tipurilor de mopeduri, motociclete, tricicluri motorizate si
cvadricicluri.

—  Directiva 96/53/CE a Consiliului de stabilire a dimensiunilor maxime
autorizate n traficul national si international si a greutatii maxime autorizate in
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JOL 60,2.3.2013, p. 52.
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traficul international®, care permite identificarea tipurilor de vehicule care
utilizeaza combustibili alternativi.

Directiva stabileste inclusiv vérstele minime de la care pot sd obtind permisul de
conducere conducatorii auto profesionisti (viitori), care intra sub incidenta Directivei
(UE) 2022/2561 privind calificarea initiala si formarea periodica a conducdatorilor

auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de persoane’®.

In plus, In cazul schimbului de informatii referitoare la permisele de conducere se
aplica si normele privind protectia datelor cu caracter personal, in special:

— Regulamentul (UE) 2018/1725 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date’!;

—  Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor)’?; si
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului’>.

In sfarsit, la 3 iunie 2021 Comisia a adoptat o propunere’* de revizuire a
Regulamentului (UE) nr. 910/20147° in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru
identitatea digitalda europeand. Acest nou cadru asigurda componentele relevante
pentru permisele de conducere mobile. In special identitatea electronica, eventual si
caracteristicile portofelului electronic, pot fi utilizate pentru a dezvolta o solutie
interoperabild pentru permisele de conducere UE mobile.

Pentru a asigura coerenta Directivei privind permisele de conducere cu celelalte
instrumente juridice care reglementeaza aspecte ale aplicarii normelor de circulatie
rutierd, se instituie un pachet de negociere format din trei inifiative — pe langa
prezenta propunere pentru o noud directiva privind permisele de conducere, pachetul
mai contine o propunere de directivd de modificare a Directivei (UE) 2015/413 de
facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcérile normelor de
circulatie care afecteazad siguranta rutierd si o propunere de directiva privind efectul
la nivelul intregii Uniuni al anumitor decaderi din dreptul de a conduce autovehicule.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:019961.0053-20190814 JO L 235,
17.9.1996, p. 59.
https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:020031.0059-20190726 JO L 226,

10.9.2003, p. 4.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R1725 JO L 295, 21.11.2018,
p. 39.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504 JO L 119,
4.5.2016,p. 1.

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date, JO L 119, 4.5.2016, p. 89.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2021%3A281%3 AFIN.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna,
JO L 257, 28.8.2014, p. 73.
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1.5.5

1.6.

1.7.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Costurile unice care vor fi suportate Tn 2025 si costurile de ajustare curente care vor
fi suportate de Comisie pand in 2050 sunt legate in principal de infiintarea unui grup
de experti astfel Incat autoritatile sd poatd face schimb de informatii si de bune
practici in ceea ce priveste aptitudinile fizice si mintale necesare pentru a conduce si
de elaborarea unui program de formare online privind aptitudinea de a conduce,
destinat medicilor generalisti. Realizarea acestor doua initiative nu necesita o crestere
a resurselor umane.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
0] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

@ durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)’®
@ Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

0 Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;
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Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in
actul de baza relevant.

N

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Punerea in aplicare a propunerii presupune infiintarea si mentinerea unui grup de
experti astfel Tncat autoritatile sa poata face schimb de informatii si de bune practici
in ceea ce priveste aptitudinile fizice si mintale necesare pentru a conduce, precum si
elaborarea unui program de formare online privind aptitudinea de a conduce, destinat
medicilor generalisti. Realizarea acestor initiative nu necesitd o crestere a resurselor
umane.

- costurile recurente de ajustare in perioada 2025-2028, suportate pentru
instituirea grupului de experti astfel Incat autoritatile sd poatd face schimb de
informatii si de bune practici in ceea ce priveste aptitudinea fizica si mintald de a
conduce sunt estimate la 30 000 EUR pe an;

- in 2025 sunt preconizate costuri nerecurente (unice) de ajustare in cuantum de
80 000 EUR pentru realizarea si dezvoltarea unui program de formare online privind
capacitatea de a conduce destinat medicilor generalisti;

- costurile de ajustare curente (pentru actualizarea programului de formare
online privind capacitatea de a conduce destinat medicilor generalisti) sunt estimate
la aproximativ 80 000 EUR odata la 5 ani.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Sarcinile executate direct de catre DG MOVE vor urma ciclul anual de planificare si
monitorizare, astfel cum este implementat in cadrul Comisiei si al agentiilor
executive, inclusiv in ceea ce priveste raportarea rezultatelor in raportul anual de
activitate al DG MOVE.

in conformitate cu articolul 20 din Directiva privind permisele de conducere, statele
membre informeaza anual Comisia cu privire la numarul permiselor de conducere
eliberate, reinnoite, nlocuite, retrase si schimbate din fiecare categorie, transmitand
inclusiv date privind eliberarea si utilizarea permiselor de conducere mobile.

De asemenea, Comisia va evalua transpunerea corectd a directivei de catre statele
membre.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea in aplicare a directivei va fi gestionata de unitatea din cadrul DG MOVE
responsabila de domeniul de politica vizat.

Cheltuielile vor fi executate prin gestiune directd, cu aplicarea integrald a
dispozitiilor Regulamentului financiar. Strategia de control pentru achizitii si granturi
din cadrul DG MOVE include controale juridice, operationale si financiare ex ante
specifice cu privire la proceduri (inclusiv, in cazul achizitiilor publice, o revizuire de
catre comitetul consultativ pentru achizitii publice si contracte), precum si cu privire
la semnarea contractelor si a acordurilor. In plus, cheltuiclile efectuate pentru
achizitionarea de bunuri si servicii fac obiectul unor controale ex ante si, atunci cand
este necesar, al unor controale ex post si financiare.

Informatii privind riscurile identificate §i sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste executarea sarcinilor legate de instituirea mecanismului, riscurile
identificate sunt legate de utilizarea procedurilor de achizitii: 1intarziere,
disponibilitatea datelor, informarea in timp util a pietei etc. Aceste riscuri sunt vizate
de Regulamentul financiar si sunt atenuate de setul de controale interne implementate
de DG MOVE pentru achizitii publice de aceasta valoare.
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2.2.3

2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

DG MOVE raporteaza anual, in raportul sdu anual de activitate, cu privire la costul
controlului activitatilor sale. Profilul de risc si costul controalelor pentru activitatile
de achizitii publice sunt in conformitate cu cerintele.

Cresterea bugetara solicitata se aplica pentru realizarea si dezvoltarea unei platforme
de informare prin care autoritatile sd facd schimb de informatii privind aptitudinile
fizice si mintale necesare pentru conducere si pentru realizarea unui program (online)
de formare pentru medicii generalisti. In ceea ce priveste activititile de control legate
de sistemele informatice dezvoltate sau gestionate de directia responsabild cu
propunerea, comitetul director pentru domeniul IT monitorizeazd in mod regulat
bazele de date ale directiei si progresele Inregistrate, avand in vedere simplificarea si
eficienta din punctul de vedere al costurilor a resurselor informatice ale Comisiei.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Ar urma sd se aplice masurile de prevenire si de protectie uzuale ale Comisiei, mai
precis:

- platile pentru orice fel de servicii sunt verificate de personalul Comisiei inainte de
efectuarea platii, tindnd seama de toate obligatiile contractuale, principiile economice
si bunele practici financiare sau de gestiune. In toate acordurile si contractele
incheiate intre Comisie si beneficiarii oricaror plati vor fi incluse dispozitii antifrauda
(supraveghere, cerinte privind raportarea etc.);

ISR

dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European
Antifrauda (OLAF).

DG MOVE a adoptat o strategie antifraudd (SAF) revizuitd in 2020. SAF a DG
MOVE se bazeaza pe strategia antifrauda a Comisiei si pe o evaluare specifica a
riscurilor efectuatd la nivel intern pentru a identifica domeniile cele mai vulnerabile
la frauda, controalele deja instituite si actiunile necesare pentru a imbunatati
capacitatea DG MOVE de a preveni, detecta si corecta frauda.

Dispozitiile contractuale aplicabile achizitiilor publice asigurd faptul ca auditurile si
controalele la fata locului pot fi efectuate de serviciile Comisiei, inclusiv de OLAF,
utilizand dispozitiile standard recomandate de OLAF.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din ]
cadrul din oart dlil' p:{lrtea ‘

financiar | Numarul Dif /Nedif, | “Lparea | tenor | din partea ituri

multianual 77 tarilor candidate si | altor tari altelvenlturl
AELS78 potential terte alocate
candidate’”

01 02.200401 Dif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de N
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul din partea tarilor din partea _
multianual Dif./ Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzzgurl
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY] DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

77
78
79

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tirile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— XO Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos. Nu sunt necesare credite
suplimentare. Sumele necesare pentru finantarea proiectului vor fi redistribuite din creditele deja programate in programarea
financiara oficiald in cadrul posturilor bugetare specifice.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. 01 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ’ ’
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:MOVE
2025 | 2026 | 2027 | 2028 2025-2028
O Credite operationale
Linia bugetars® 02.200401 Angajamente (la) 0,110 0,030 0,030 0,030 0,200
nia bugetara . .
& Plati (2a) 0,110 0,030 0,030 0,030 0,200
.. Angajamente (1b)
Linia bugetara Vg. )
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice®!
80 in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala.
81 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (denumite anterior linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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Linia bugetara ®
Angajamente -ra+iv | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
+3
TOTAL credite
pentru DG MOVE =2at20 | 0,110 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
Plati
- +3
) ] Angajamente () 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
O TOTAL credite operationale :
Plati ®) 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
O TOTAL credite cu caracter administrativ finantate ©
din bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente 4+6 | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
de la RUBRICA <01>
din cadrul financiar multianual Plati =sve | 0,110/ 0,030 10,030 10,030 0,200

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici operationale,

a se repeta sectiunea de mai sus:

O TOTAL credite operationale (toate
rubricile operationale)

Angajamente

“4)

Plati

)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile

operationale) ©)
TOTAL credite Angajamente =4+ 6

de la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual Plati oo

(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii

Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

male)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: <....... >
O Resurse umane
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG<....... > Credite
TOTAL credite (Total ) .
otal angajamente =
. de la RUBRICA 7' Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zeci
Anul Anul Anul Anul A se introduce atétia ani céti
N82 N+1 N+2 N+3 sunt considerati necesari pentru TOTAL
a reflecta durata impactului (a se

fel pentru anii urmatori.

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
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vedea punctul 1.6)

TOTAL credite Angajamente
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A se indica N N+1 N+2 N43 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
obiectivele si se vedea punctul 1.6)
realizarile REALIZARI
Tip83 Coistur | Costur | Costur : Costur o Costur ~ | Costu | Costur « | Costur Nr. Costuri
¢ medii | i Z i Z i 2 i 2 21 “ i total | totale
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 184
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

83
84

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO 68



RO

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

A%%l Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 750

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

85 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

86
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari
N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

O Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

O Personal extern (in echivalent normai intreaga: ENI)87

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

88 - la sediu
XX 01 xx yy zz

- in delegatii
010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

87 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

88 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— @ poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM)

02.200401.

Sumele necesare pentru finantarea proiectului vor fi redistribuite din linia bugetara

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite In

Regulamentul privind CFM

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

si sumele aferente.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— @ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

89

Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— @ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetarda pentru pentru

.Cred%te. Impactul propunerii/ini;iativei90
disponibile

A se introduce atatia ani cati sunt

venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A ¢ 1
financiar in N N+1 N+2 N+3 cons_lderap necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

90 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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