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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy gruntownej rewizji przepisow Unii dotyczacych praw jazdy.
Stanowi on trzecig rewizj¢ tych przepisow, wprowadzonych po raz pierwszy w 1980 r.
dyrektywa 80/1263/EWG!, a nastepnie druga dyrektywa 91/439/EWG w sprawie praw jazdy?
i trzecig dyrektywg 2006/126/WE w sprawie praw jazdy>*.

. Przyczyny i cele wniosku

W ciaggu ostatnich 20 lat bezpieczenstwo ruchu drogowego w UE znacznie si¢ poprawito.
Liczba $miertelnych ofiar wypadkow drogowych spadta o 61,5 %, z okoto 51 400 w 2001 r.
do okoto 19 800 w 2021 r. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego nie okazala si¢ jednak
tak duza, jak jest to konieczne. Spowolnienie spadku liczby ofiar $miertelnych na drogach,
ktore pojawilo si¢ w 2014 r., sklonito ministrow transportu w UE do wydania na
nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Transportu w Valletcie w marcu 2017 r. o$wiadczenia
ministerialnego  w sprawie  bezpieczenstwa ruchu drogowego®, w ktérym panstwa
cztonkowskie wezwaly Komisje do zbadania mozliwosci wzmocnienia unijnych ram
prawnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, aby zmniejszy¢ liczbg $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych.

W ramach trzeciego pakietu na rzecz mobilnosci zmaja 2018 r., Komisja wydata
strategiczny plan dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego”®, w ktorym wezwata
do przyjecia nowego podejscia, aby przeciwdziata¢ stagnacji, jesli chodzi o dane liczbowe
dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE, 1 zblizy¢ si¢ do dlugoterminowego celu,
ktérym jest brak $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE do 2050 r. (,,wizja zero”).
W czerwcu 2019 r. Komisja opublikowata ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego
UE na lata 2021-2030 — Kolejne kroki w kierunku realizacji ,wizji zero”’. We
wspomnianych ramach Komisja zaproponowala nowe cele przejsciowe zakladajace
zmniejszenie o0 50 % liczby ofiar $miertelnych w latach 2020-2030 oraz ograniczenie w tym
okresie liczby powaznych urazow rowniez o 50 %, zgodnie z zaleceniami z o§wiadczenia
z Valletty.

Dz U.L 3752z31.12.1980, s. 1. EUR-Lex - 31980L1263 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

Dz.U.L 237 z224.8.1991, s. 1. EUR-Lex - 319911.0439 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Dz.U. L 403 z30.12.20006, s. 18. EUR-Lex - 020061.0126-20201101 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

W pierwszej dyrektywie w sprawie praw jazdy (dyrektywa 80/1263/EWG) wprowadzono pierwszy w
UE zestaw przepisow dotyczacych harmonizacji krajowych systemow praw jazdy, w szczegoélnosSci
w drodze wprowadzenia wspolnotowego wzoru prawa jazdy, wstepnego zdefiniowania kategorii
pojazdow oraz okre$lenia warunkow, na jakich prawa jazdy moga by¢ wydawane lub wymieniane
w calej UE. Przepisy te dopracowano irozszerzono w drugiej dyrektywie w sprawie praw jazdy
(dyrektywa 91/439/EWG). Co najwazniejsze, ustanowiono wzajemne uznawanie praw jazdy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie oraz wprowadzono wymogi w zakresie dolnej granicy wieku
warunkujgcej mozliwos$¢ uzyskania prawa jazdy. Trzecig dyrektywe w sprawie praw jazdy (dyrektywa
2006/126/WE) zatwierdzono w grudniu 2006 r., a w latach 2009-2020 byta ona zmieniana jedenascie
razy, gtéwnie w celu poprawy harmonizacji wspolnych norm i wymogow, a takze dostosowania jej do
rozwoju technologicznego.

3 Zob.:

https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf;
wczerweu 2017r. Rada przyjela konkluzje wsprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
potwierdzajace o$wiadczenie z Valletty (zob. dok. 9994/17).

AW oD =

6 Zatacznik I do COM(2018) 293 final (Europa w ruchu. Zréwnowazona mobilno$¢ dla Europy:
bezpieczna, potaczona i ekologiczna); EUR-Lex - 52018DC0293 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
7 SWD(2019) 283 final. https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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W przyjete; w2020 r. kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej 1 inteligentnej
mobilnosci® Komisja powtorzyta cel polegajacy na osiggnieciu zerowej liczby wypadkow
$miertelnych we wszystkich rodzajach transportu w UE do 2050 r., a takze zapowiedziala
zmiang dyrektywy w sprawie praw jazdy, m.in. wcelu uwzglednienia innowacji
technologicznych, w tym mobilnych praw jazdy, w ramach inicjatywy przewodniej 10 —
Poprawa bezpieczenstwa i ochrony transportu. W pazdzierniku 2021 r. Parlament Europejski
przyjat rezolucje w sprawie ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021—
2030°, wzywajac Komisje do dalszego promowania bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w szczegolnosci dzieki wyzszym standardom szkolenia kierowcow.

Niniejszy wniosek zapowiedziano w programie prac Komisji na 2022 r. w zalaczniku II
(inicjatywy w ramach programu REFIT) w ramach nagléwka ,,Nowy impuls dla demokracji
europejskiej”!” i stanowi on realizacje Programu lepszego stanowienia prawa'!, zapewniajac,
aby obowigzujace prawodawstwo bylo prostsze ijasne, nie powodowato niepotrzebnych

obcigzen i dotrzymywalo kroku zmianom politycznym, spolecznym i technologicznym.

W UE i innych panstwach cztonkowskich EOG obowigzujg i sg stosowane ramy dotyczace
praw jazdy, ktore naleza do najbardziej zaawansowanych na $wiecie. Obejmuja one tacznie
ponad 250 mln kierowcoéw. Podstawa tych ram jest dyrektywa w sprawie praw jazdy, w ktorej
okreslono wspolne $rodki prawne w zakresie uznawania i wydawania praw jazdy w Unii
Europejskiej. Ich celem jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 ulatwienie
swobodnego przeptywu obywateli na terenie UE. Wraz ze swoboda przemieszczania si¢
ustanowiong dzigki jednolitemu rynkowi europejskiemu przepisy UE dotyczace praw jazdy
przyczynity si¢ do ulatwienia podrdzy transgranicznych iupros$cily zmian¢ miejsca
zamieszkania obywatelom osiedlajagcym si¢ w innym panstwie cztonkowskim. Obywatele
wcigz napotykaja jednak na niespojnosci miedzy podejsciami krajowymi, co z kolei wptywa
na ich uprawnienia do kierowania pojazdami. Muszg si¢ rowniez mierzy¢ z niedociggnieciami
i trudnosciami w wykonywaniu dyrektywy.

Podstawa niniejszej inicjatywy jest dyrektywa 2006/126/WE, ktorej celem byta poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 utatwienie swobodnego przemieszczania si¢ poprzez:

. wprowadzenie jednolitego unijnego wzoru prawa jazdy, obowigzkowego dla
wszystkich kierowcow od 2033 r., w celu zapewnienia wigkszej ochrony przed
oszustwami i falszerstwami;

. okreslenie kategorii praw jazdy wedlug typow pojazdéw i dolnych granic wieku
warunkujacych mozliwos¢ ich prowadzenia,;

. obowigzkowe administracyjne przedtuzanie okresu waznosci wszystkich nowych
praw jazdy co 10 lat;

o uproszczenia obcigzen administracyjnych nakladanych na kierowcoéw zmieniajacych
miejsce zamieszkania na inne panstwo cztonkowskie;

J stosowanie wspolnych minimalnych standardow dotyczacych umiejetnosci, wiedzy
oraz fizycznej i psychicznej zdolnosci kierowcow do kierowania pojazdami;

o stopniowanie dostepu do motocykli o duzej mocy na podstawie dolnej granicy wieku
1 wezesniejszego doswiadczenia w kierowaniu motocyklami o mniejszej mocy;

8 COM(2020) 789 final. EUR-Lex - 52020DC0789 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
9 P9 TA(2021)0407. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_EN.pdf
10 COM(2021) 645 final. EUR-Lex - 52021DC0645 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

SWD(2021) 305 final. Better regulation [Lepsze stanowienie prawa] (europa.eu)
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J utworzenie sieci wymiany informacji dotyczacych praw jazdy pomiedzy organami
krajowymi (RESPER).

W sprawozdaniu z oceny skutkow'? potwierdzono potrzebe aktualizacji przepisow Unii
regulujacych prawa jazdy w celu wsparcia dziatan na rzecz zmniejszenia liczby $§miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych 1ipowaznych wurazow oraz dalszej redukcji obcigzen
administracyjnych i przeszkod hamujacych swobodny przeptyw obywateli na terenie UE.
W wielu powaznych kolizjach, ktorych skutkiem sg ofiary Smiertelne, znaczny uszczerbek na
zdrowiu i obrazenia bez skutku $miertelnego, wazna role odgrywaja umiejetnosci, wiedza,
zachowanie 1 kondycja zdrowotna kierowcy, a wcigz jest zbyt wielu posiadaczy praw jazdy,
ktérych obecno$¢ na drogach UE stanowi zagrozenie w zwigzku z brakiem sprawnosci
niezbednej do kierowania pojazdami. Ocena ex-post'* wykazata, Ze obecna kontrola oparta na
wieku nie jest juz postrzegana jako najbardziej odpowiednia. Chociaz istnieja dowody na
potencjalne pogorszenie stanu fizycznego w zwigzku z wiekiem, w niektorych badaniach
stwierdzono, ze okreslone schorzenia, takie jak naduzywanie substancji, choroby psychiczne,
padaczka 1 cukrzyca, choroby serca 1 bezdech senny, nie musza by¢ zwiagzane z wiekiem. Sa
one jednak czynnikami bardziej istotnymi niz wiek, jezeli chodzi o kondycje zdrowotng
niezbedng do kierowania pojazdami.

Umiejetnosci, wiedza, $wiadomos$¢ ryzyka 1idoswiadczenie kierowcOw pozostaja
ograniczone, szczegdlnie w przypadku poczatkujacych kierowcow. Wigksza liczba
wypadkow 1 ofiar $miertelnych z udzialem poczatkujacych kierowcoéw wskazuje na to, ze
wymogi dotyczace wydawania praw jazdy nie sa wpelni dostosowane do celow
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto stopniowe wprowadzanie nowych technologii,
takich jak zaawansowane systemy wspierania kierowcow, a w przysziosci pojazdy
zautomatyzowane, bedzie mialo istotny wplyw na uzytkowanie pojazdow. Chociaz takie
technologie maja potencjat dotyczacy poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
i przyczynienia si¢ do bardziej inkluzywnej mobilnosci, wiaza si¢ roOwniez znowymi
wyzwaniami dla kierowcow odno$nie do umiejetnosci i wiedzy na temat nowych funkcji,
ktoére to kwestie nie sg objete obecna dyrektywa.

Jezeli chodzi o przeszkody dotyczace swobodnego przeptywu osob, nadal obowigzujg
niepotrzebne lub nieuzasadnione procedury niezbedne do uzyskania prawa jazdy lub
wykonywania lub utrzymania uprawnien do kierowania pojazdami w innym panstwie UE,
w przypadku gdy kierowcy uzyskuja prawo jazdy, korzystaja z niego, otrzymuja wtdrnik
prawa jazdy, przedtuzaja okres waznos$ci prawa jazdy lub wymieniajg je. W ostatecznym
rozrachunku utrudnia to ich przemieszczanie si¢ w obrebie UE. Zgodnie z oceng niektore
srodki przewidziane w dyrektywie (takie jak koncepcja statego zamieszkania) okazaty sie¢
trudne do zastosowania imogly prowadzi¢ do duzego obcigzenia administracyjnego lub
stanowity przeszkode dla realizacji zasady swobodnego przeptywu. Obywatele posiadajacy
dobrze udokumentowane uprawnienia do kierowania pojazdami, ktorzy napotykaja na takie
bariery, mogg w praktyce pozostawac¢ bez prawa jazdy do szeSciu miesigcy lub nawet dluze;.
Obecna dyrektywa moze ponadto w niektdrych przypadkach uniemozliwi¢ obywatelom Unii
uzyskanie prawa jazdy w panstwach UE, gdy ich znajomos$¢ jezyka lokalnego jest
niewystarczajaca, a w krajach tych podczas egzaminéw nie mozna korzysta¢ z uslug thtumacza
ustnego. Nie istniejg ponadto wspolne zasady dotyczace wymiany praw jazdy wydanych
przez panstwa trzecie, gdy posiadacz prawa jazdy ustanawia swoje miejsce zamieszkania
w Unii Europejskiej, aunijne prawa jazdy uzyskane w jednym panstwie czlonkowskim

2 SWD(2023) 128 final.
13 SWD(2022) 17 final. EUR-Lex - 520228C0017 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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w drodze wymiany prawa jazdy wydanego w panstwie trzecim moga straci¢ wazno$¢
w przypadku, gdy osoba ta przenosi swoje miejsce zamieszkania do innego panstwa
cztonkowskiego.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo ponadto lub planuje wprowadzié!'* krajowe
mobilne (cyfrowe) prawa jazdy, ktorym nie towarzyszy wydanie fizycznego dokumentu (t;.
karty).Poniewaz w obecnej dyrektywie ustanowiono zasad¢ wzajemnego uznawania jedynie
w odniesieniu do fizycznych praw jazdy, mobilne prawa jazdy pozostang zatem wazne
wylacznie na terytorium panstwa wydajacego. W zwigzku z powyzszym obecne ramy
stanowig przeszkode w czerpaniu korzysci z transformacji cyfrowej transportu drogowego na
poziomie europejskim i utrudniajg realizacje zasady swobodnego przeptywu w catej Unii.

Nowy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie praw jazdy bazuje na celach poprzedniej
dyrektywy, a mianowicie poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego i utatwieniu realizacji
zasady swobodnego przeptywu, ale odpowiada rowniez na potrzeb¢ wzmocnienia
zrbwnowazonego charakteru i transformacji cyfrowej transportu drogowego. Wniosek ma
rowniez zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celéw zrownowazonego rozwoju'’, przyczynia
si¢ bowiem do tego, aby do 2030 r. uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, odpornymi
1 zrdwnowazonymi oraz sprzyjajagcymi wlaczeniu spotecznemu oraz zapewni¢ wszystkim
ludziom dostep do bezpiecznych, przystgpnych cenowo, spetniajacych kryteria dostgpnosci
1 trwalych systemow transportu. Zwraca si¢ w nim rowniez szczegdlng uwage na potrzeby
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego wszystkich grup spotecznych — zwlaszcza
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, takich jak piesi, rowerzy$ci, uzytkownicy
dwukotowych pojazdow silnikowych, uzytkownicy urzadzen transportu osobistego oraz
osoby z niepetnosprawno$ciami lub o ograniczonej mozliwoéci poruszania si¢ i orientacji'®.
Dzigki wlaczeniu nowych przepisow dotyczacych automatycznych skrzyn biegdw oraz
zwigkszeniu masy catkowitej wiekszo$ci pojazdow bezemisyjnych w kategorii B wniosek
utatwi upowszechnienie takich pojazdéw, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji celow
Europejskiego prawa o klimacie!” oraz ambicji Europejskiego Zielonego Ladu polegajacej na
zapewnieniu do 2050 r. srodowiska wolnego od szkodliwych zanieczyszczen'®,

Nowy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie praw jazdy jest spojny z rozporzadzeniem
w sprawie jednolitego portalu cyfrowego!?, ktdre zapewnia dostep online do informacji, ushug
wsparcia 1rozwigzywania probleméw oraz procedur administracji elektronicznej za
posrednictwem portalu ,,Twoja Europa”. Informacje, ktére reguluje wniosek, sg juz zawarte
w zataczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu cyfrowego. Aby jeszcze

Juz dostepne (Hiszpania, Dania, Grecja, Polska, Portugalia) irozwazane (Austria, Belgia, Cypr,
Estonia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Szwecja) wedtug
informacji pochodzacych z nieformalnego dokumentu EKG ONZ nr 10 z dnia 13 wrzesnia 2022 r.
i dziatan konsultacyjnych.

https://sdgs.un.org/#goal section

16 Cel 11 izadanie 11.2 Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
(https://sdgs.un.org/2030agenda)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1)
EUR-Lex - 32018R1724 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

18 COM(2021) 400 final. EUR-Lex - 52021DC0400 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia irozwigzywania problemow, atakze zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1). EUR-Lex - 32018R1724 - EN - EUR-Lex

(europa.eu)
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bardziej zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, zmieniony zostanie zatgcznik II do
dyrektywy w sprawie praw jazdy w celu zapewnienia, aby procedura administracyjna
proponowana obywatelom danego panstwa iosobom w nim zamieszkatym, byla dostgpna
calkowicie przez internet.

Celem inicjatywy jest zatem poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i ulatwienie
swobodnego przeplywu osob w Unii Europejskiej, ajednocze$nie przyczynienie si¢ do
zrOwnowazonego transportu drogowego i jego transformacji cyfrowej poprzez:

— Podniesienie poziomu umiejetnosci, wiedzy i doswiadczenia kierowcow oraz
ograniczenie ikaranie niebezpiecznych zachowan. Przepisy dotyczace
szkolenia, egzaminowania i okresow probnych dla kierowcoOw zapewnia, aby
zwlaszcza mtodzi 1poczatkujacy kierowcy nabyli umiejgtnosci, wiedze,
doswiadczenie i $wiadomo$¢ ryzyka niezbedne do bezpiecznego kierowania
pojazdami. Wszyscy kierowcy powinni ponadto czerpa¢ korzysci z poprawy
poziomu umigjetno$ci iwiedzy na temat zaawansowanych technologii
wykorzystujacych potencjal innowacji w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska, jak rowniez na temat zapewnienia bezpiecznego wspoOlistnienia
ruchu zmotoryzowanego i aktywnych rodzajow transportu. Kierowcy powinni
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich za swoje
niebezpieczne zachowanie za kierownicg, co ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia
srodowiska sprzyjajacego poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

—  Zapewnienie w catej UE odpowiedniej fizycznej ipsychicznej zdolnosci
kierowcow do  kierowania pojazdami. Przepisy dotyczace fizycznej
i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami przez osoby niebedace
kierowcami ~ zawodowymi  zostang  udoskonalone i zaktualizowane
z uwzglednieniem najnowszego rozwoju technologicznego oraz zgodnie
z modelem niepelnosprawnosci opartym na prawach cztowieka®’. Wzmocniony
zostanie ponadto proces profilaktycznych badan medycznych w catej Unii, aby
skuteczniej przyczyni¢ si¢ do realizacji celow w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

— Usuniecie nieadekwatnych lub niepotrzebnych barier, jakie napotykajg
kandydaci ubiegajgcy sie o prawo jazdy iposiadacze praw jazdy. Wciaz
istnieje szereg barier w zakresie dostepu kierowcoOw do uzyskania prawa jazdy
iuznawania ich uprawnien do kierowania pojazdami, co zkolei utrudnia
swobodne przemieszczanie si¢ w UE: sg to trudnosci z egzaminami na prawo
jazdy wynikajace znieznajomosci jezykow, odmienne przepisy dotyczace
okreslania miejsca stalego zamieszkania osOb zamieszkatych w UE lub
nieciaglo$¢ niektorych uprawnien do kierowania pojazdami podczas podrozy
1 zmiany miejsca zamieszkania w UE. Oczekuje si¢, ze wyeliminowanie tych
barier pomoze réwniez rozwigza¢ problem obecnego niedoboru kierowcow,
w szczegllnosci kierowcoéw samochoddéw cigzarowych, bez uszczerbku dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nalezy ponadto wprowadzi¢ dalsza
harmonizacj¢ w zakresie wazno$ci praw jazdy, a takze mobilne prawa jazdy.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat uwzglednienia powyzszych celow i zwigzanych
z nimi problemoéw w inicjatywie przedstawiono w rozdziale 3 niniejszego uzasadnienia.

20 Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., ktérej UE jest strong

od 21 stycznia 2011 r.
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Aby zapewni¢ spojne podejscie pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego
w odniesieniu do transgranicznego egzekwowania przepisow ruchu drogowego, ustanawia si¢
pakiet negocjacyjny obejmujacy trzy inicjatywy: oprdcz niniejszego wniosku obejmuje on
réwniez wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie utatwien w zakresie transgraniczne;j
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego (dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow)>'?? oraz
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ogdlnounijnych skutkéw niektorych zakazow
prowadzenia pojazdow?>.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowana zmiana jest spdjna z innymi przepisami UE dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
drogowego: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcoéw niektérych
pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub os6b?*?%; dyrektywa (UE) 2015/413%6; oraz
z tzw. ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa ogdlnego”?’-*%. Jest rowniez zgodna
z ramami polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — Kolejne kroki
w kierunku realizacji ,,wizji zero”?.

Inicjatywa jest réwniez zgodna z dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania
przepisow. W kontekscie wzajemnej pomocy (art. 15) dyrektywa w sprawie praw jazdy
przewiduje réwniez utworzenie sieci wymiany informacji na temat praw jazdy (RESPER),
ktéra moze by¢ wykorzystywana do wdrazania — ikontroli przestrzegania — dyrektywy
w sprawie praw jazdy, dyrektywy w sprawie kwalifikacji i szkolenia kierowcéw zawodowych
oraz dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepiséw. Z powodu brzmienia
art. 15 dyrektywy w sprawie praw jazdy brak jest obecnie pewnos$ci prawa w kwestii tego, czy
sie¢ RESPER moze by¢ wykorzystywana do celow dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow (bazujacej na systemie EUCARIS), ktora w jej art. 4 ust. 4 zawiera
poza tym wymog, aby panstwa czlonkowskie zapewnity, by wymiana informacji dokonywana
na jej podstawie byta prowadzona ,,bez wymiany danych z udzialem innych baz danych, ktore
nie s3 wykorzystywane do celéw niniejszej dyrektywy”. W zwigzku z tym zdecydowana
wiekszos¢ organdéw $cigania nie wykorzystuje sieci RESPER do celow kontroli.

21 COM(2023) 126 final.

2 Dz.U.L 68 z13.3.2015,s. 9. EUR-Lex - 320151.0413 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

2 COM(2023) 128 final.

24 Dz.U. L 330 223.12.2022, s. 46. EUR-Lex - 320221.2561 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

= W ktorej ustanawia si¢ szczegdlne przepisy dotyczace kwalifikacji i szkolenia kierowcow zawodowych
tych pojazdow.

% Zapewniajacg ulatwienia w zakresie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

w przypadku przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego popetnionych
przez kierujacych pojazdami zarejestrowanymi w innym panstwie cztonkowskim.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2144 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu pojazdow silnikowych iich przyczep oraz
uktadéw, komponentow ioddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
w odniesieniu do ich ogdlnego bezpieczenstwa oraz ochrony osob znajdujacych si¢ w pojezdzie
i niechronionych uczestnikow ruchu drogowego (Dz.U. L 325 z16.12.2019, s. 1). EUR-Lex -
02019R2144-20220905 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
W ktorym przewiduje sie obowigzkowe wyposazenie nowych pojazdow w zaawansowane funkcje
bezpieczenstwa.
» SWD(2019) 283 final. https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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Rewizja dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow dokonywana jest
réwnolegle z rewizja dyrektywy w sprawie praw jazdy, zard6wno z przyczyn prawnych, jak i
ze wzgledu na spdjnos¢. Rozwaza si¢ w tym kontek$cie zniesienie ograniczen dotyczacych
wykorzystywania innych baz danych. Uzyskanie dostepu do sieci RESPER na potrzeby
egzekwowania przepisow bedzie mozliwe na warunkach okreslonych w dyrektywie
w sprawie praw jazdy, w wyniku czego oczekuje si¢ skutecznych dochodzen dotyczacych
wiekszej liczby przestepstw 1 wykroczen. Rewizja dyrektywy w sprawie praw jazdy zapewni
ponadto wyjasnienie wszystkich przypadkéw uzycia, ktéore wymagaja dostepu do sieci
RESPER w kontekscie egzekwowania prawa, wcelu catkowitego wyeliminowania
niepewnos$ci prawa.

Proponuje si¢ ujecie w oddzielnym akcie przepisow dotyczacych ogdlnounijnych skutkow
niektorych zakazoéw prowadzenia pojazdow. Obejmie on transgraniczne egzekwowanie takich
decyzji, konsekwencje wydawania pozostang natomiast przedmiotem niniejszej inicjatywy.

Niniejszy wniosek jest rowniez czescig Europejskiego Roku Umiejetnosci, ktorego celem jest
promowanie uczenia si¢ przez cale zycie, wzmocnienie konkurencyjnosci unijnych
przedsigbiorstw oraz wspieranie W sposob  sprawiedliwy spotecznie transformacji
ekologicznej i cyfrowe;.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Dyrektywa w sprawie praw jazdy reguluje uprawnienia do kierowania pojazdami wediug
kategorii pojazdow. Niektore kategorie definiuje si¢ przez odniesienie do przepiséw UE:

. dyrektywy Rady 96/53/WE ustanawiajacej maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i mi¢dzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia
wruchu  miedzynarodowym?’, umozliwiajacej ustalenie typow  pojazdow

napedzanych paliwem alternatywnym,;

J rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 w sprawie homologacji 1 nadzoru rynku pojazdow
dwu- lub trzykotowych oraz czterokolowcow?’!, umozliwiajacego ustalenie typow
motorowerdéw, motocykli, trzykotowych pojazdow silnikowych i1 czterokotowcow.

W niniejszej dyrektywie okresla si¢ dolne granice wieku warunkujace mozliwos¢ uzyskania
prawa jazdy przez przysztych kierowcéw zawodowych, ktérzy podlegaja dyrektywie
Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2022/2561 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdow drogowych do
przewozu rzeczy lub 0s6b’2.

Ponadto do wymiany informacji dotyczacych praw jazdy maja zastosowanie rOwniez przepisy
dotyczace ochrony danych osobowych — w szczegdlnosci rozporzadzenie (UE) 2016/679
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych)®*.

Komisja przyjeta 3 czerwca 2021 r. wniosek® dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014°° w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej. Te nowe

30 Dz.U. L 2352 17.9.1996, s. 59. EUR-Lex - 019961.0053-20190814 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
31 Dz.U.L 60z 2.3.2013, s. 52. EUR-Lex - 02013R0168-20201114 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

32 Dz.U. L 330 z23.12.2022, s. 46. EUR-Lex - 320221.2561 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

3 Dz.U.L 119 24.5.2016,s. 1. EUR-Lex - 32016R0679 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

34 COM(2021) 281 final. EUR-Lex - 52021PC0281 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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ramy zawieraja moduly istotne dla mobilnych praw jazdy. W szczego6lnosci funkcje
tozsamosci elektronicznej oraz — potencjalnie — funkcje cyfrowego portfela mozna
wykorzysta¢ na potrzeby opracowania interoperacyjnego rozwigzania dla mobilnych praw
jazdy UE.

Niniejszy wniosek jest zgodny z celem UE w zakresie neutralnosci klimatycznej do 2050 .,
okreslonym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119,
w ktorym ustanawia si¢ unijne ramy na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatyczne;,
1 przyczynia si¢ do jego realizacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)*®. Art. 91 ust. 1 lit. ¢) TFUE stanowi, ze Unia Europejska posiada
kompetencje w dziedzinie transportu do ustanawiania $rodkdéw pozwalajacych polepszy¢
bezpieczenstwo transportu, w tym bezpieczenstwo ruchu drogowego.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia posiada juz kompetencje w dziedzinie praw jazdy na mocy dyrektywy 2006/126/WE.
Kwestie zwigzane zprawami jazdy maja aspekty transnarodowe, ktdre nie moga by¢
uregulowane samodzielnie przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Chociaz dyrektywa
w sprawie praw jazdy stanowi wazny etap w procesie harmonizacji przepisoéw dotyczacych
praw jazdy iprzyczynia si¢ do realizacji polityk Unii, byla ona dotychczas zmieniana
jedenascie razy w celu zharmonizowania wspdlnych norm i wymogow, a takze dostosowania
przepisow do postepu naukowego i technicznego, ktory nastapit od 2006 r. Nowe przepisy,
ktére maja zosta¢ wprowadzone niniejszym wnioskiem, pozostajag w zakresie kompetencji
przyznanych Unii w drodze zastosowania art. 91 ust. 1 TFUE, a ze wzglgdu na ich zwigzek
Z juz istniejagcymi ramami w zakresie praw jazdy, moga by¢ osiagni¢te w odpowiedni sposob
jedynie na poziomie Unii.

Uwzgledniajac cele UE dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego i oczekiwany
niewystarczajacy postep w zakresie ograniczania liczby $miertelnych ofiar wypadkow
drogowych 1 powaznych urazow, konieczne sg dalsze dziatania UE, aby osiagna¢ wyznaczone
cele. Przykladowo zwalczanie niebezpiecznych zachowan na drogach moze przynies¢ peine
efekty tylko wtedy, gdy sprawcy przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym niemajacy
miejsca pobytu w danym kraju poniosg konsekwencje swojego zachowania na takich samych
warunkach jak mieszkancy. Cele te nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte
samodzielnie przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na wymiar transgraniczny tych kwestii.

Niezbedne jest rowniez podjecie dalszych dziatan na szczeblu UE, aby usuna¢ niepotrzebne
1 nieuzasadnione bariery w swobodnym przeptywie osob, wynikajace z nieoptymalnych
procedur wydawania i przedtuzania waznos$ci praw jazdy. Problemy te nalezy rozwigza¢ na
szczeblu UE, poniewaz majg one roOwniez wymiar transgraniczny. Jezeli chodzi o szczegdlny
przypadek mobilnych praw jazdy, moga one by¢ wzajemnie uznawane w calej UE tylko

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73. EUR-Lex - 32014R0910 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
36 Dz.U. C 11529.5.2008, s. 85. EUR-Lex - 12008E091 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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wtedy, gdy rozwigzania stosowane przez panstwa cztonkowskie sg zharmonizowane
1 interoperacyjne.

W sytuacji braku interwencji UE wspotpraca migedzy panstwami cztonkowskimi dotyczaca
praw jazdy bytaby kontynuowana w ramach umoéw dwu- lub wielostronnych, co z kolei
skutkowatoby bardziej skomplikowanym systemem wydawania praw jazdy oraz wigkszym
obcigzeniem administracyjnym posiadaczy praw jazdy iorganéw administracji. Kierowcy
mogli réwniez napotkaé problemy administracyjne, podrozujac do panstw cztonkowskich?’,
ktore nie s3 umawiajacymi sie stronami Konwencji o ruchu drogowym?®, na przyktad wymog
posiadania mi¢dzynarodowego prawa jazdy. Przy zmianie miejsca zamieszkania w Unii
posiadacze praw jazdy UE musieliby uzyskaé — w drodze wymiany administracyjnej albo
zdajac egzamin na prawo jazdy jak kazdy inny kandydat — nowe prawo jazdy wydane przez
ich nowy kraj zamieszkania. W przypadku braku interwencji UE wlaczenie zagranicznych
kierowcow zawodowych do unijnego sektora transportu drogowego pozostanie ograniczone
ze wzgledu na trudno$ci administracyjne zwigzane z utrzymaniem przez zagranicznych
kierowcow uprawnien do kierowania pojazdami. Usunigcie tej bariery mogloby — wraz
z innymi dziataniami, wykraczajacymi poza ten $rodek, na przyktad dotyczacymi kwalifikacji
kierowcoéw, poprawy warunkdéw pracy i1wyzwan strukturalnych — przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania problemu niedoboru kierowcow w UE.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest konieczny i proporcjonalny do celu, jakim jest ulatwienie realizacji zasady
swobodnego przeptywu dzigki zharmonizowanym dodatkowym przepisom dotyczacym praw
jazdy, poniewaz panstwa czlonkowskie nie s3a wstanie samodzielnie zapewnié
bezproblemowego uznawania uprawnien do kierowania pojazdami wynikajacych z prawa
jazdy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie.

Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow zapewnienia lepszego
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego i utatwienia swobodnego przemieszczania sie,
poniewaz przyjete warianty strategiczne nadal zapewniaja panstwom cztonkowskim
odpowiedni poziom elastycznos$ci. W odniesieniu do mobilnych praw jazdy przewidziano
jedynie minimalne wymogi dotyczace harmonizacji, przepisy dotyczace okresow probnych
umozliwiajg panstwom czlonkowskim stosowanie dodatkowych warunkow lub ograniczen
krajowych wobec poczatkujacych kierowcow, a przepisy dotyczace wymiany praw jazdy
z panstwami trzecimi sg wasko zdefiniowane.

Potrzebne jest zatem przejrzyste, skuteczne i skoordynowane podejscie zapewniajace rowne
traktowanie uczestnikow ruchu drogowego na drogach UE, w szczegolnosci jako warunek
podstawowy wprowadzenia zasady wzajemnego uznawania praw jazdy, a rozwazany wniosek
jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.

. Wybdr instrumentu

W konteks$cie zapewnienia jasnego 1 spojnego obrazu techniki prawodawczej za najbardziej
odpowiednie rozwigzanie prawne uznaje si¢ catkowita rewizje dyrektywy.

Hiszpania, Malta, Cypr i Irlandia.
Konwencja o ruchu drogowym, sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W 2022 r. Komisja Europejska opublikowala zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa
ocene ex-post>® dyrektywy 2006/126/WE. Ocena wykazata, ze potaczone dziatanie dyrektywy
2006/126/WE i dwoch poprzedzajacych ja dyrektyw doprowadzito do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego w Unii iulatwito realizacje zasady
swobodnego przeptywu. W ocenie stwierdzono rdéwniez pozytywny wplyw dyrektywy
w sprawie praw jazdy na zmniejszenie liczby oszustw zwigzanych z prawem jazdy i zjawiska
Hturystyki praw jazdy”. Doprowadzito to do zmniejszenia obcigzen administracyjnych,
w szczegolnosci dotyczacych posiadaczy praw jazdy. Ocena wykazala rowniez, ze istnieje
mozliwo$¢ dalszej poprawy poziomu bezpieczenstwa oraz efektywnos$ci i proporcjonalnosci
niektérych wymogéw regulacyjnych. W ramach oceny uznano, ze system transportowy UE
ulega szybkim zmianom ze wzgledu na wptyw cyfryzacji, rosnacy nacisk na aktywne rodzaje
transportu miejskiego, pojawienie si¢ nowych form mobilno$ci, zmiany dotyczace jakosci
sieci polaczen iautomatyzacji oraz rosngca role sztucznej inteligencji, a takze
upowszechnienie pojazdow niskoemisyjnych i1 bezemisyjnych. Stwierdzono, Ze obecne ramy
legislacyjne nalezy dostosowaé nie tylko do obecnych potrzeb, ale rowniez do przysztych
wyzwan.

W ocenie stwierdzono ponadto, ze rozwigzania cyfrowe, w tym mobilne prawa jazdy i sie¢
RESPER, nie zostaly wystarczajagco zbadane. Ustalono roéwniez, ze przepisy dotyczace
umiejetnosci 1 wiedzy z zakresu kierowania pojazdami nie odzwierciedlaja w wystarczajacym
stopniu  nowych rozwigzan technologicznych, takich jak zaawansowane systemy
wspomagania kierowcy, jazda potautomatyczna 1 zautomatyzowana, wykorzystanie
symulatoréow, jak réwniez upowszechnienie rozwigzan w zakresie mikromobilnosci oraz
pojazdoéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych z automatyczng skrzynig biegow.

Ponadto niektére przepisy nie sg optymalne pod wzgledem utatwiania swobodnego przeptywu
0soOb, na przyktad przepisy dotyczace ustanowienia miejsca statlego zamieszkania, uznawania
zagranicznych praw jazdy, atakze okresow wazno$ci. Co wigcej, dyrektywa nie stanowi
pelnego uzupeienia dyrektywy (UE) 2015/413%C w zakresie egzekwowania kar za takie
przestepstwa 1 wykroczenia. Dyrektywa wymaga réwniez pelniejszego dostosowania do
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa ogdlnego?!.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa na etapie oceny ex post i na
etapie oceny skutkow przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Podczas oceny ex post przeprowadzono 16 pazdziernika 2020r. warsztaty dla
zainteresowanych stron w celu zgromadzenia dowodow, potwierdzenia poczynionych ustalen,
uzyskania informacji zwrotnych na temat nowych ustalen oraz zebrania opinii.

W okresie od 28 pazdziernika 2020 r. do 20 stycznia 2021 r. przeprowadzono otwarte
konsultacje publiczne umozliwiajace osobom zainteresowanym oraz zainteresowanym
stronom wyrazenie opinii na temat obowigzujacych przepiséw.

3 SWD(2022) 17 final.
40 Dz.U.L 68 z13.3.2015, s. 9. EUR-Lex - 3201510413 - EN - EUR-Lex (europa.cu)
4 Dz.U.L 325216.12.2019, s. 1 EUR-Lex-32019R2144 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Podczas etapu przygotowawczego oceny skutkoOw zainteresowane strony miaty mozliwosé
przekazania informacji zwrotnych na temat wstgpnej oceny skutkéw (II kw. 2021 r.).
Nastepnie przeprowadzono nast¢pujace dziatania w ramach ukierunkowanych konsultacji:

— dwie tury wywiadow:
J wywiady rozpoznawcze w fazie wstepnej (I kw. i I kw. 2022 r.),

. wywiady poglebione w celu wypetnienia luk informacyjnych ioceny
oczekiwanych skutkéw $rodkow z zakresu polityki (II kw. 1 III
kw. 2021 r.);

dwie tury ankiet:

J ankiete wspierajacg analize problemu (II kw. 2022 r.),

J ankiet¢ na potrzeby oceny skutkow $rodkow z zakresu polityki (II kw. i
I kw. 2022 r.).

Wreszcie w 1T kwartale 2022 r. odbyty si¢ nowe otwarte konsultacje publiczne.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podczas oceny skutkéw odbyty si¢ trzy warsztaty z udziatem ekspertow:

— szkolenie, egzaminowanie 1 kategorie pojazdow, I kwartat 2022 r.,
—  wydawanie i wzajemne uznawanie praw jazdy, II kwartat 2022 r.,

— konsekwencje przestepstw 1wykroczen w ruchu drogowym oraz kwestie
kondycji zdrowotnej, II kwartat 2022 r.

Wilasne prace stluzb Komisji nad oceng skutkow dopetnilo zewngtrzne badanie wspierajace
przeprowadzone przez niezalezne konsorcjum, w ktérego sktad weszty COWI, Ecorys i
NTUA.

W fazie przygotowawcze] oceny ex post 1ioceny skutkow regularnie przekazywano
informacje komitetowi ds. praw jazdy ustanowionemu na podstawie art. 9 obecnej dyrektywy,
ztozonemu glownie z ekspertow z panstw cztonkowskich, 1 konsultowano si¢ z nim.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi dotyczacemu rewizji dyrektywy w sprawie praw jazdy towarzyszy
sprawozdanie z oceny skutkéw,* ktérego projekt przedtozono Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej 12 pazdziernika 2022 r. 18 listopada 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
wydata pozytywna opinie*’. Sprawozdanie z oceny skutkéw zmieniono zgodnie z zaleceniami
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Uwzgledniono rowniez jej bardziej szczegdtowe uwagi
techniczne. W sprawozdaniu z oceny skutkow szczegdtowy opis wariantow strategicznych
zawarto w sekcji 5, natomiast kompleksowa analize skutkéw wszystkich wariantow
przedstawiono w sekcji 6. Ponizej przedstawiono podsumowanie przeanalizowanych
warlantow strategicznych.

Wariant strategiczny A

Wariant strategiczny A obejmuje $rodki z zakresu polityki, ktore sg wspdlne dla wszystkich
trzech wariantow strategicznych. Srodki w ramach wariantu strategicznego A maja na celu

42 SWD(2023) 128 final.
4 RSB/RM/cdd — rsb(2022)7907617
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dostosowanie dyrektywy w sprawie praw jazdy do rozwoju technologicznego, naukowego
i spotecznego w UE wdrodze udoskonalenia podstawowych przepisow tej dyrektywy
1 uwzglednienia potrzeb i mozliwos$ci rynku.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego, w wariancie tym zwickszono zakres
zagadnien objetych egzaminem. Przewidziano w nim rowniez udoskonalenie $rodkow
technicznych (RESPER) wspierajacych wspotprace miedzy wlasciwymi organami
w kontek$cie zwalczania oszustw 1 fatszerstw. Omawiany wariant obejmuje dostosowanie
przepisow w celu uwzglednienia wzrostu liczby pojazdow napedzanych paliwem
alternatywnym we flocie pojazdow UE. Ponadto zaktualizowano w nim réwniez wymogi
dotyczace fizycznej i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami oraz ustanowiono nowa
specjalng platform¢ wymiany informacji, aby umozliwi¢ szersze udostepnianie wiedzy
miedzy organami.

Jesli chodzi o swobode przemieszczania si¢, wprowadza si¢ jednakowy administracyjny okres
waznos$ci praw jazdy kategorii A i B, ktéry ma by¢ stosowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich, oraz wyjasnia przypadki, w ktérych okres waznosci moze zosta¢ skrécony lub
przedhuzony. Ustanawia sie rowniez wzajemne uznawanie fakultatywnych réwnowazno$ci*,
wyjasnia niektore aspekty zwigzane z wdrazaniem pojecia ,,miejsca stalego zamieszkania”
i wprowadza dodatkowe rownowazno$ci. Wprowadza on wreszcie mobilne prawo jazdy UE,
a takze mozliwo$¢ umieszczania kodu QR na fizycznym prawie jazdy.

Wariant strategiczny B

Wariant strategiczny B oznacza zwigkszenie interwencji politycznej w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, atakze zmniejszenie obcigzen administracyjnych
naktadanych na okreslone kategorie kierowcow.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego, to oprocz srodkéw zawartych w wariancie
strategicznym A, wprowadza on nowe przepisy dotyczace szkolenia i1 okresOw probnych.
Uzupetnia on przepisy dotyczace fizycznej i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami
o niewigzace wytyczne dotyczace badania wzroku kandydatow oraz o obowigzkowe badanie
przesiewowe oparte na samoocenie. Zostanie opracowany program szkoleniowy dla lekarzy
podstawowej opieki zdrowotne;.

Jezeli chodzi o swobode¢ przemieszczania si¢, to — oprocz $rodkdw zawartych w wariancie
strategicznym A — uproszczono zasady wydawania praw jazdy, dajac obywatelom UE
mozliwos¢ — w przypadku napotkania przeszkdod zwigzanych z jezykiem egzaminu -
uzyskania pierwszego prawa jazdy w panstwie obywatelstwa. W celu zmniejszenia niedoboru
zawodowych kierowcdw upraszcza si¢ rowniez obowigzujace przepisy dotyczace kierowcoOw
autobusow 1 pojazdow cigzarowych oraz wprowadza przepisy dotyczace wymiany praw jazdy
wydanych przez panstwa trzecie. Ponadto, aby rozwigza¢ problemy zwigzane z mobilno$cig
w regionach oddalonych, panstwa czlonkowskie beda mogly rozszerzy¢ uprawnienia do
kierowania pojazdami posiadaczom prawa jazdy kategorii B1, zezwalajagc im na kierowanie
pojazdami o wigkszej masie o maksymalnej predkosci do 45 km/h, ale tylko na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego.

Wariant strategiczny C

Wariant strategiczny C oznacza dalsze zwigkszenie harmonizacji 1zakresu dziatan
w porOwnaniu z wariantem strategicznym B.

44 Jezeli dana osoba jest na przyktad uprawniona do kierowania lekkim motocyklem, posiadajac prawo

jazdy kategorii B w swoim kraju zamieszkania, bgdzie mogta kierowa¢ takim pojazdem w kazdym
innym panstwie cztonkowskim, ktore zastosowato te samg fakultatywng rownowaznosc.
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W odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu drogowego — poza srodkami zawartymi w wariantach
strategicznych A i B — wprowadzono zmiany dotyczace kategorii pojazdoéw, dla ktorych
wymagane jest prawo jazdy, w celu 1) uwzglednienia nowych pojazdow umozliwiajgcych
mikromobilno$¢ o maksymalnej predkosci 25-45 km/h, 2) umozliwienia wzajemnego
uznawania krajowych praw jazdy wymaganych do kierowania pojazdami rolniczymi oraz 3)
lepszego dostosowania do mozliwosci 1 potrzeb rynku w przypadku autobuséw kategorii D1.
Przepisy dotyczace fizycznej i1 psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami stalyby si¢
bardziej rygorystyczne.

Jezeli chodzi o swobode przemieszczania si¢, w wariancie tym uwzglednia si¢ — oprocz
srodkdw zawartych w wariantach strategicznych A 1 B — wzajemne uznawanie oceny
fizycznej 1psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami, aponadto byli posiadacze
zagranicznych praw jazdy moga nadal kierowa¢ pojazdami po zmianie miejsca zamieszkania
na inne panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze majg pozytywng histori¢ w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w okresie co najmniej pigciu lat.

Ocena Srodkow i wariantow strategicznych

Srodki w ramach poszczegodlnych wariantéw strategicznych poddano ilosciowej i jakosciowej
ocenie w odniesieniu do ich skutkéw ekonomicznych i spotecznych (bezpieczenstwo ruchu
drogowego) oraz skutkow dla praw podstawowych. Do oceny skutkow wybrano horyzont
czasowy 2025-2050, zgodnie z prognozami bazowymi. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo ruchu
drogowego, oczekuje sig¢, ze wariant strategiczny A nie bedzie optymalnym rozwigzaniem
stuzacym osiagnigciu odpowiednich celow UE. Wprowadzenie wariantu strategicznego B
poprawi w wiekszym stopniu bezpieczenstwo ruchu drogowego, natomiast wariant
strategiczny C zaklada pdjScie ojeden znaczacy krok dalej, lecz oczekiwany stosunek
kosztow do korzysci w wariancie strategicznym C bedzie mniej korzystny niz w wariancie
strategicznym B. Jezeli chodzi o kwestie¢ swobodnego przeptywu i skutki gospodarcze,
oczekuje si¢, ze podstawowy wklad bedzie wynikat z wprowadzenia cyfrowych praw jazdy
1 harmonizacji administracyjnego okresu wazno$ci praw jazdy kierowcoOw nalezacych do
grupy 1, ktoéry wyniesie 15 lat (oba elementy sg juz zawarte w wariancie strategicznym A).
Dodatkowe $rodki wprowadzone w ramach wariantow strategicznych B i C usung przeszkody
dotyczace niektorych okreslonych grup kierowcdw, ale ich skutki beda znacznie stabsze.
Jezeli chodzi oprawa podstawowe, utrzymana zostanie kontrola skutkéw w drodze
rygorystycznego wdrazania zasad ochrony danych, w szczegolnosci w sieci RESPER.

Wszystkie warianty strategiczne w pelni uwzglednialy zasade¢ ,,domyslnej cyfrowosci”,
odzwierciedlajac komunikat w sprawie cyfrowego kompasu na 2030 r.*°

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa stanowi cze$¢ programu prac Komisji na 2022 r. w ramach zatgcznika II
(inicjatywy w ramach programu REFIT), uwzgledniong w cze¢$ci pod naglowkiem ,,Nowy
impuls dla demokracji europejskiej”*®. Ma ona istotny wymiar w ramach programu REFIT
pod wzgledem uproszczenia idostosowania procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do praw jazdy.

Procedury wydawania i wytwarzania fizycznych praw jazdy stanowia, ze wzglgedu na duza
liczbe zainteresowanych mieszkancow UE, istotne obcigzenie kosztowe wynikajace
z dyrektywy 2006/126/WE. Waznym elementem uproszczenia izwigzanego znim
zmniejszenia obcigzen bedzie wprowadzenie mobilnego prawa jazdy UE. W szczegdlnosci

4 COM (2021) 118 final. EUR-Lex - 52021DCO0118 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
46 COM (2021) 645 final. EUR-Lex - 52021DC0645 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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utatwi to uzyskanie prawa jazdy, otrzymanie wtornika, przedtuzenie okresu waznos$ci prawa
jazdy lub jego wymiang, poniewaz cala procedur¢ bedzie mozna przeprowadzi¢ przez
internet. Harmonizacja administracyjnego okresu waznosci praw jazdy dla kierowcow
pojazdow kategorii A, Al, A2, AM, B, Bl i BE skutkowataby ponadto réwniez mniejsza
liczbag kontaktéw z administracja ze wzgledu na rzadziej wystepujaca koniecznosé
przedhuzenia okresu waznosci prawa jazdy (co 15 lat zamiast co 10 lat w panstwach
cztonkowskich, ktore obecnie stosujg t¢ zasade).

. Prawa podstawowe

Przepisy dotyczace praw jazdy sa dostosowane do obowigzujacego prawodawstwa UE
dotyczacego ochrony danych. Proponuje si¢ bardziej przejrzysta definicje przypadkow,
w ktorych mozna stosowac sie¢ RESPER, eliminujaca istniejace niejasnosci prawne, ktore
stanowig zagrozenie dla ochrony danych osobowych kierowcow. Wykorzystanie elementow
eIDAS w odniesieniu do prawa jazdy UE, w szczegdlnosci tozsamosci elektronicznej w celu
rejestracji, jak rdwniez unijnego portfela do przechowywania i wymiany danych, zapewni
wysoki poziom bezpieczenstwa i prywatnosci przetwarzanych informacji.

Nie oczekuje si¢, aby przejScie na cyfrowe prawo jazdy UE spowodowato wykluczenie
okreslonych kategorii ludnosci. Gdy bowiem prawo jazdy zacznie by¢ wydawane domyslnie
w postaci cyfrowej, kazdy bedzie médgt bowiem nadal — na zasadzie wyboru — uzyskaé
fizyczne prawo jazdy.

Jezeli chodzi o swobode przemieszczania si¢, wyjasnienie pojecia ,,miejsca statego
zamieszkania” powinno rozwigza¢ problem dotyczacy ustalenia organu wydajacego
bezposrednio po zmianie miejsca zamieszkania. Uproszczenie przepisow dotyczacych
administracyjnego okresu waznosci sprawi, ze posiadacze praw jazdy UE beda mieli rowne
prawa, niezaleznie od tego, w jakim kraju ubiegaja si¢ o wydanie prawa jazdy lub
przedtuzenie okresu jego waznosci. Wzajemne uznawanie fakultatywnych rownowaznosci
umozliwi posiadaczom praw jazdy korzystanie z uprawnien wynikajacych z fakultatywnej
roéwnowazno$ci rowniez w innych panstwach cztonkowskich stosujacych te same zasady.

Dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, bedzie miata réwniez pozytywne skutki w zakresie
prawa do niedyskryminacji, jako ze zapewni — w przypadku ograniczen zwigzanych ze
znajomoscig jezykow — elastyczno$¢ przy pierwszym wydaniu prawa jazdy, umozliwiajac
kandydatom wybor miejsca zdawania egzaminow.

Dyrektywa,  ktorej  dotyczy  wniosek, zapewni  poszanowanie = praw  0sOb
z niepelnosprawnos$ciami, zgodnie z Karta praw podstawowych i Konwencja ONZ o prawach
0sOb niepetnosprawnych, ktérych UE 1 wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet Unii — w kwocie 0,7-1,1 mln EUR — ma glownie zwigzek z utworzeniem
platformy informacyjnej dla organéw na potrzeby wymiany informacji dotyczacych fizycznej
1 psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami oraz opracowaniem programu szkolenia
(online) dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W przypadku zatwierdzenia wniosku panstwa cztonkowskie beda przekazywac co roku
Komisji informacje liczbowe dotyczace wydania, przedluzenia okresu waznos$ci, wydania
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wtornikdéw, cofnigcia 1 wymiany praw jazdy w odniesieniu do poszczegoélnych kategorii,
tacznie z danymi na temat wydawania i uzywania mobilnych praw jazdy.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych w zwigzku z jego transpozycja.

Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Ponizej wymieniono najwazniejsze przepisy wprowadzajace istotne zmiany w dyrektywie
2006/126/WE lub nowe elementy.

W art. 1 zdefiniowano przedmiot dyrektywy i jej zakres stosowania, okreslajac
dziedziny, w odniesieniu do ktérych ustanowiono w niej wspolne przepisy.

Art. 2 zawiera definicje majace na celu uwzglednienie nowych poje¢, ktore
wprowadzono w celu zwigkszenia jasnosci prawa.

Art. 3 wprowadza podstawowe przepisy majace zastosowanie do fizycznych

1 mobilnych praw jazdy, w szczego6lnosci w zakresie ich wzajemnego uznawania.
Szczegotowe wymogi dotyczace fizycznych praw jazdy okre§lono w art. 4, a te
dotyczace mobilnych praw jazdy — w art. 5.

Art. 6 17 zastepuja dawny art. 4 dyrektywy 2006/126/WE, rozdzielajac na dwa
szczegotowe artykuly przepisy majace zastosowanie do 1) kategorii prawa jazdy 1 2)
dolnych granic wieku.

Art. 8 odpowiada dawnemu art. 5 dyrektywy 2006/126/WE — wyjasniono w nim
zwigzek migedzy kodami unijnymi a ewentualnymi warunkami i ograniczeniami
uprawnien do kierowania pojazdami.

Art. 9 zastepuje dawny art. 6 dyrektywy 2006/126/WE z nastepujacymi zmianami:

o zniesienie wymogu posiadania prawa jazdy kategorii C lub D w celu uzyskania
prawa jazdy kategorii CE lub DE;

o zniesienie fakultatywnego charakteru dawnej rownowaznos$ci ustanowionej na
mocy dawnego art. 6 ust. 4 lit. ¢);

o wprowadzenie uprawnien do kierowania pojazdami kategorii D1E dla
posiadaczy praw jazdy kategorii D1 1 C1E lub D1 i CE;

o wprowadzenie fakultatywnej rownowaznosci umozliwiajacej kierowanie
pewnymi pojazdami w przypadku posiadania prawa jazdy kategorii B1; oraz

o wprowadzenie wzajemnego uznawania fakultatywnych rownowaznosci.

Art. 10 odpowiada dawnemu art. 7 dyrektywy 2006/126/WE z nastepujacymi
Zmianami:

o administracyjny okres waznosci wynoszacy 15 lat staje si¢ ogdlng zasada dla
grup kategorii A i B;

o Komisja i panstwa cztonkowskie moga w wyjatkowych okoliczno$ciach
przedtuzy¢ administracyjny okres waznosci praw jazdy;

o administracyjny okres waznos$ci praw jazdy moze zostac¢ skrécony w celu
dostosowania go do okresu waznosci zezwolen na pobyt czasowy;

o administracyjny okres waznos$ci praw jazdy moze zosta¢ skrocony ze wzgledu
na wiek posiadacza dopiero od 70. roku Zycia.

15

PL



PL

Art. 11 odpowiada ust. 1, 2, 3 1 5 dawnego art. 11 dyrektywy 2006/126/WE.

Art. 12 wprowadza nowe, szczegolne zasady wymiany praw jazdy wydanych przez
panstwo trzecie posiadaczom, ktoérzy ustanawiaja swoje miejsce statego zamieszkania
na terytorium jednego z panstw cztonkowskich.

Art. 13 obejmuje dawny art. 11 ust. 4 dyrektywy 2006/126/WE oraz wprowadza
pewne przepisy dotyczace skutkéw ograniczenia, zawieszenia, cofnigcia lub
uniewaznienia prawa jazdy przez panstwo cztonkowskie.

Art. 14 wprowadza nowg zasade jazdy w towarzystwie innego kierowcy dla
kierowcow w wieku 17-18 lat.

Art. 15 wprowadza co najmniej dwuletni okres probny, podczas ktorego poczatkujacy
kierowcy podlegaja surowym przepisom dotyczacym kierowania pojazdem w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych i ewentualnym dodatkowym
warunkom krajowym.

Art. 16 odpowiada dawnemu art. 10 dyrektywy 2006/126/WE.

Art. 17 obejmuje dawny art. 12 dyrektywy 2006/126/WE. Wprowadzono nim rowniez
pewne odstepstwa w przypadku, gdy posiadacz prawa jazdy nie jest w stanie
udowodni¢ ustanowienia miejsca statego zamieszkania lub przy pierwszorazowym
wydaniu prawa jazdy kategorii B obywatelom UE, gdy nie znaja oni j¢zyka swojego
panstwa czlonkowskiego zamieszkania.

Art. 18 odpowiada dawnemu art. 13 dyrektywy 2006/126/WE z uwzglednieniem
informacji opublikowanych przez Komisje na temat wzoréw prawa jazdy niezgodnych
z normami UE.

Art. 19 odpowiada dawnemu art. 15 dyrektywy 2006/126/WE i wyjasniono w nim
w szczegdlnosci przypadki, w ktorych panstwa cztonkowskie powinny §wiadczy¢
sobie wzajemng pomoc.

Art. 20 opiera si¢ na art. 14 dyrektywy 2006/126/WE 1 umozliwia gromadzenie
informacji zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.

Art. 21 zawiera standardowy przepis umozliwiajacy Komisji przyjmowanie aktow
delegowanych na podstawie niektorych przepisow dyrektywy.

Art. 22 odpowiada dawnemu art. 9 dyrektywy 2006/126/WE ustanawiajagcemu komitet
ds. praw jazdy i zostat zaktualizowany o odniesienia do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego
przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje*’, co umozliwia
przyjmowanie w razie potrzeby aktow wykonawczych.

Art. 23 dodaje lit. ¢) do art. 5 ust. 2 dyrektywy (UE) 2022/2561, aby umozliwi¢ jazde
w towarzystwie innego kierowcy kierowcom posiadajacym prawo jazdy kategorii C,
ktorzy ukonczyli 17 lat.

Art. 24 zmienia zalacznik II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724%.

47
48

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
Dz.U.L295z21.11.2018,s. 1.
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Art. 25 zawiera przepis dotyczacy transpozycji, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wspolng deklaracje polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw czlonkowskich
i Komisji dotyczaca dokumentow wyjasniajacych®.

Art. 26 zawiera standardowy przepis okreslajacy warunki uchylenia dyrektywy
2006/126/WE.

Art. 27 zawiera standardowy przepis okreslajacy wejscie przedmiotowej dyrektywy
w Zycie.

Art. 28 zawiera standardowy przepis okreslajacy, ze dyrektywa skierowana jest do
panstw czlonkowskich.

Zatacznik T odpowiada dawnemu zalacznikowi I do dyrektywy 2006/126/WE.
Zaktualizowano go z uwzglednieniem wymogoéw wprowadzonych rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 383/2012 z dnia 4 maja 2012 r. okreslajagcym wymagania techniczne
wobec praw jazdy zawierajacych elektroniczny noénik informacji (mikroprocesor)>’
(czes$¢ B), specyfikacji technicznych mobilnych praw jazdy (cze$¢ C) oraz
wprowadzenia nowych kodow unijnych, ktére obecnie wyszczegodlniono w czgsci E.

Zatacznik 1T odpowiada dawnemu zatacznikowi II do dyrektywy 2006/126/WE.
Zaktualizowano go w celu uwzglednienia:

o potrzeby zdawania przez nowych kandydatéw na kierowcoOw egzaminu
dotyczacego dostrzegania zagrozen;

o wymogu dotyczacego oceny wiedzy na temat czynnikow ryzyka zwigzanych
ze §rodkami mikromobilno$ci, bezpieczenstwa pojazdéw napedzanych
paliwem alternatywnym, umiej¢tnosci zwigzanych z zaawansowanymi
systemami wspomagania jazdy i innymi aspektami automatyzacji pojazdu;

o zlagodzenia wymagan wobec kierowcow, ktorzy zdali egzamin na prawo jazdy
w pojezdzie z automatyczng skrzynig biegéw, gdy ubiegaja si¢ o zniesienie
zwigzanego z tym ograniczenia odnotowanego w prawie jazdy.

Zalacznik Il odpowiada dawnemu zatacznikowi III do dyrektywy 2006/126/WE.
Zaktualizowano go poprzez:

o wprowadzenie obowigzkowego badania przesiewowego w formie samooceny
dla kierowcow z grupy 1;

o zmniejszenie czgstotliwosci badan wymaganych w przypadku wystepowania
u kierowcy dolegliwos$ci zwigzanej z cukrzyca;

W zatacznikach IV, V i VI powielono tres¢ odpowiednich zatgcznikéw do dyrektywy
2006/126/WE bez istotnych zmian.

Zatacznik VIII zawiera standardowe informacje dotyczace uchylenia i transpozycji.

49
50

Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
Dz.U.L 120z 5.5.2012,s. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0383
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2023/0053 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie praw jazdy, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2022/2561 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 oraz

uchylajaca dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie

Komisji (UE) nr 383/2012

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Zasady dotyczace praw jazdy stanowia zasadnicze elementy wspdlnej polityki
transportowej, przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
1 usprawniaja swobodny przeptyw osob osiedlajacych si¢ w panstwie cztlonkowskim
innym niz panstwo cztonkowskie, w ktérym wydano prawo jazdy. Wobec znaczenia,
jakie osiagnety indywidualne $rodki transportu, posiadanie prawa jazdy nalezycie
uznawanego przez przyjmujace panstwo cztonkowskie wspiera i ulatwia swobodny
przeplyw osob i realizacj¢ swobody przedsigbiorczosci. Podobnie kazde bezprawne
uzyskanie takiego dokumentu lub uprawnien do kierowania pojazdami lub utrata
uzyskanego zgodnie z prawem prawa jazdy w wyniku bezprawnego zachowania ma
wplyw nie tylko na panstwo cztonkowskie, w ktorym popetniono takie naruszenia, ale
takze na bezpieczenstwo ruchu drogowego w calej Unii.

Obecne ramy nalezy zaktualizowaé, aby dostosowac je do nowej ery iuczynié je
zrdwnowazonymi, sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu, inteligentnymi i odpornymi.
Powinny one uwzglednia¢ konieczno$¢ ograniczenia emisji pochodzacych
z transportu, cyfryzacje, tendencje demograficzne irozwoj technologiczny w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Waznymi celami sg
uproszczenie icyfryzacja procedur administracyjnych stuzace wyeliminowaniu
pozostatych barier, takich jak obcigzenia administracyjne, utrudniajagcych realizacje

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

zasady swobodnego przeptywu w przypadku kierowcoéw osiedlajacych si¢ w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, w ktorym wydano prawo jazdy.
Zharmonizowane ramy standardowego unijnego prawa jazdy powinny obejmowac
prawa jazdy zarowno fizyczne prawa jazdy, jak i1mobilne prawa jazdy, oraz
zapewnia¢ ich wzajemne uznawanie, jezeli zostaly prawidlowo wydane zgodnie
z niniejszg dyrektywa.

Unia Europejska wprowadzita pierwszy ,,wspolnotowy wzor” fizycznego prawa jazdy
4 grudnia 1980 r. Od tego czasu zasady dotyczace wspolnotowego wzoru staly sie
podstawg dla utworzenia najbardziej zaawansowanych na §wiecie struktur wydawania
prawa jazdy, obejmujacych ponad 250 mln kierowcoéw. Niniejsza dyrektywa powinna
zatem opiera¢ si¢ na zgromadzonych do$wiadczeniach i praktyce oraz ustanawiad
zharmonizowane zasady dotyczace unijnych norm dla fizycznych praw jazdy.
Wydawane w Unii fizyczne prawa jazdy powinny w szczegdlnosci zapewnia¢ wysoki
poziom ochrony przed oszustwami i falszerstwami za pomoca dzigki $rodkom
zapobiegajacych falszerstwom, a takze mozliwos¢ uwzglednienia w tych dokumentach
mikroczipow i kodow QR.

Nalezy zapewnic, aby przetwarzanie danych osobowych w celu wdrozenia niniejszej
dyrektywy bylo zgodne zramami ochrony danych w Unii, w szczegdlnos$ci
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°.

Niniejsza  dyrektywa ustanawia podstawg prawng dla  przechowywania
obowigzkowego zbioru danych osobowych w fizycznych prawach jazdy 1iich
mikroczipach lub kodach QR oraz w mobilnych prawach jazdy w celu
zagwarantowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego w catej Unii
oraz zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e) i, w stosownych przypadkach, art. 9 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2016/679. Dane te powinny by¢ ograniczone do tego, co jest
niezbedne w celu wykazania uprawnien danej osoby do kierowania pojazdami,
identyfikacji tej osoby oraz weryfikacji jej uprawnien do kierowania pojazdami
1tozsamosci. W niniejszej  dyrektywie  przewidziano roéwniez  dodatkowe
zabezpieczenia w celu zapewnienia ochrony danych osobowych ujawnionych podczas
procesu weryfikacji.

Aby zapewni¢ jasno$¢ prawa izagwarantowaé ptynne przejscie miedzy dyrektywa
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy* a niniejsza
dyrektywa, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przechowywania
dodatkowych danych osobowych w mikroczipie, jezeli takag mozliwos$¢ przewiduje
prawo krajowe zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Niniejsza dyrektywa nie
stanowi jednak podstawy prawnej do umieszczania takich dodatkowych danych.

W przeciwienstwie do tego kod QR wustanowiony niniejszag dyrektywa, ktory
umozliwia weryfikacj¢ autentycznosci informacji wydrukowanych na fizycznym
prawie jazdy, nie powinien pozwala¢ na przechowywanie wigkszej ilo$ci informacji
niz ta, ktéra jest podana na fizycznym prawie jazdy.

Niniejsza dyrektywa nie stanowi podstawy prawnej do ustanowienia lub prowadzenia
na szczeblu krajowym baz danych do celéw przechowywania danych biometrycznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z24.5.2016, s. 1).
Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw
jazdy (Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 18).

19

PL



PL

)

(10)

(11)

(12)

(13)

w panstwach cztonkowskich, gdyz podstawe taka powinno stanowi¢ prawo krajowe,
ktére musi by¢ zgodne zprawem Unii dotyczacym ochrony danych. Niniejsza
dyrektywa nie stanowi ponadto podstawy prawnej do utworzenia lub utrzymywania
scentralizowanej bazy danych biometrycznych na szczeblu Unii.

Aby przyspieszy¢ zwalczanie fatszerstw 1 oszustw dotyczacych praw jazdy konieczne
jest podjecie dalszych zobowigzan. Dlatego pozadane jest przesunigcie terminu
spetnienia  wszystkich wymogéw okreslonych w prawie Unii — pierwotnie
wyznaczonego w dyrektywie 2006/126/WE — przez wszystkie fizyczne prawa jazdy
wydane lub znajdujace si¢ w obiegu.

Transformacja cyfrowa jest jednym z priorytetow Unii. W przypadku transportu
drogowego przyczyni si¢ ona do usuni¢cia pozostatych barier administracyjnych
utrudniajacych swobodny przeplyw 0sob, na przyklad zwigzanych z czasem trwania
procesu wydawania fizycznych praw jazdy. W zwigzku ztym nalezy ustanowié
odrgbng unijng norme¢ dla mobilnych praw jazdy wydawanych w Unii. W celu
utatwienia transformacji cyfrowej mobilne prawa jazdy powinny by¢ wydawane
domyslnie od dnia [data przyjecia + 4 lata], bez uszczerbku dla prawa wnioskodawcy
do otrzymania prawa jazdy w postaci fizycznej lub jednocze$nie w obu postaciach.

Mobilne prawo jazdy powinno zawiera¢ nie tylko informacje odnotowane na
fizycznym prawie jazdy, ale takze informacje pozwalajace na weryfikacje
autentycznosci danych oraz wskaznik jednorazowego uzytku. Nalezy jednak
zapewni¢, aby nawet w takich przypadkach ilo§¢ udostgpnianych danych osobowych
ograniczata si¢ do tego, co byloby odnotowane na fizycznym prawie jazdy i co jest
Scisle niezbedne na potrzeby weryfikacji autentycznos$ci takich danych. Te dodatkowe
dane powinny by¢ ré6zne w przypadku, gdy dana osoba posiada kilka mobilnych praw
jazdy, co jest mozliwe, o ile s3 one wydane przez to samo panstwo czlonkowskie.

W  kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci
przedstawiono wizj¢ istotnej poprawy zrdwnowazonosci mobilnosci i transportu w
UE. Emisje z sektora transportu drogowego obejmujg emisje gazoéw cieplarnianych,
zanieczyszczenie powietrza, hatas oraz mikrodrobiny plastiku powstate w wyniku
zuzywania opon 1drog. Styl jazdy wywiera wplyw na te emisje 1imoze miec
negatywny wplyw na $rodowisko izdrowie ludzi. Dlatego szkolenie w zakresie
kierowania pojazdami powinno zapewni¢ kierowcom wiedz¢ na temat ograniczania
wplywu ich stylu jazdy na emisje, a takze przygotowac ich do kierowania pojazdami
bezemisyjnymi.

Aby umozliwi¢ obywatelom 1 mieszkancom bezposrednie korzystanie z dobrodziejstw
rynku wewngtrznego bez zbednych dodatkowych obcigzen administracyjnych,
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724° przewidziano
dostep online do procedur istotnych dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym
na rzecz uzytkownikow transgranicznych. Informacje objete zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy sa juz ujete w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2018/1724.
Nalezy zmieni¢ zalacznik II do tego rozporzadzenia, aby zapewni¢ wszystkim
wnioskodawcom mozliwo$¢ korzystania z procedur dostgpnych w petni online.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ushug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 1).
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Prawa jazdy powinny by¢ podzielone na kategorie wedlug typéw pojazdow, do
kierowania ktorymi uprawniaja. Nalezy to zrobi¢ w sposob jasny, spojny oraz
z pelnym uwzglednieniem warunkéw technicznych odno$nych pojazdéw oraz
umiejetnosci niezbednych do kierowania nimi.

Zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach osob niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia
2006 r., ktorej UE jest strong od 21 stycznia 2011 r., nalezy przyja¢ przepisy
szczegOtowe, aby ulatwi¢ osobom z niepetnosprawnos$ciami kierowanie pojazdami.
W zwiazku z tym, za uprzednia zgoda Komisji, panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos¢ wylgczenia z zakresu stosowania art. 6 niektorych okreslonych typoéw
pojazdéw mechanicznych.

Dolne granice wieku dla kandydatow ubiegajacych si¢ o poszczegdlne kategorie praw
jazdy nalezy ustali¢ na poziomie Unii. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ prawo do podwyzszenia dolnej granicy wieku dla kierowania pewnymi
kategoriami pojazdéw w celu dalszego zwickszania bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W wyjatkowych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo do
obnizenia dolnej granicy wieku, w celu uwzglednienia uwarunkowan krajowych.
W szczegbdlnosci w celu umozliwienia prowadzenia pojazdéw zwigzanych ze straza
pozarng i utrzymaniem porzadku publicznego lub projektéw pilotazowych zwigzanych
z nowymi technologiami pojazdéw.

Nalezy wprowadzi¢ system kolejnosci przyznawania uprawnien (przewidujacy
konieczno$¢ posiadania prawa jazdy kategorii B jako warunku wstepnego
umozliwiajacego uzyskanie przez wnioskodawce okreslonych innych kategorii prawa
jazdy) oraz roéwnowaznosci kategorii. Taki system powinien by¢ cze§ciowo wigzacy
dla wszystkich panstw czlonkowskich, ale nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwosé
jego stosowania na zasadzie wzajemno$ci migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi na ich odpowiednich terytoriach. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
rowniez mozliwo$¢ ustanowienia pewnych réwnowaznosci ograniczonych wytacznie
do ich wilasnego terytorium.

Z uwagi na bezpieczenstwo ruchu drogowego niezbedne jest ustanowienie
minimalnych wymogow, jakim podlega wydawanie praw jazdy. Nalezy podjac
harmonizacj¢ wymagan dotyczacych egzamindw na prawo jazdy oraz wydawania
praw jazdy. W tym celu powinien zosta¢ okreslony zakres wiedzy, umiejetnosci
1 zachowan zwigzanych zkierowaniem pojazdami mechanicznymi, aegzamin na
prawo jazdy powinien opiera¢ si¢ na tym zakresie, oraz nalezy doprecyzowac
minimalne standardy dotyczace fizycznej ipsychicznej zdolnosci do kierowania
takimi pojazdami.

Dowdd spelniania minimalnych standardow dotyczacych fizycznej i psychicznej
zdolnosci do kierowania przez kierowcdéw pojazdami uzywanymi do przewozu osob
lub rzeczy powinien by¢ przedstawiany w momencie wydawania prawa jazdy,
apozniej w okreslonych przedzialach czasowych. Taka regularna kontrola
przeprowadzana zgodnie z przepisami krajowymi dotyczacymi  zgodnoSci
z minimalnymi standardami bedzie wspiera¢ swobodny przeptyw osob, pozwoli na
unikniecie zaktocen konkurencji oraz uwzgledni w pelniejszy sposob specyficzne
obowiazki kierowcow takich pojazdoéw. Panstwa czlonkowskie powinny miec
mozliwo$§¢ wprowadzenia obowigzkowych badan lekarskich jako gwarancji
przestrzegania minimalnych standardow dotyczacych fizycznej 1 psychicznej
zdolnosci do kierowania innymi pojazdami mechanicznymi. W celu zachowania
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przejrzysto$ci termin takich badan powinien zbiega¢ si¢ z terminem przedtuzenia
okresu wazno$ci praw jazdy.

W celu zapewnienia jednolitych praw w catej Unii, uwzgledniajac rowniez wzgledy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, administracyjny okres waznosci praw jazdy
kategorii AM, Al, A2, A, Bl i B powinien wynosi¢ 15 lat, natomiast administracyjny
okres waznosci praw jazdy kategorii C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 i D1E powinien
wynosi¢ pig¢ lat. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ okreslenia
krotszych  okresow obowigzujacych w wyjatkowych przypadkach okreslonych
w niniejszej dyrektywie.

Aby panstwa cztonkowskie i, w nalezycie uzasadnionych przypadkach Unia jako
calos¢, mogly reagowa¢ na kryzysy uniemozliwiajace organom krajowym
przedtuzenie okresu waznosci praw jazdy, ktére w przeciwnym razie stracityby
waznos¢, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ przedluzenia administracyjnego okresu
wazno$ci takich praw jazdy na $cisle niezbedny okres.

Obowiagzywanie zasady ,,jeden posiadacz — jedno prawo jazdy” powinno zapobiec
sytuacjom, w ktérych jedna osoba jest posiadaczem wigcej niz jednego fizycznego
prawa jazdy. Zasade t¢ nalezy jednak rozszerzy¢ i uwzgledni¢ w jej ramach rowniez
techniczne wlasciwosci mobilnych praw jazdy.

W trosce o bezpieczenstwo ruchu drogowego panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ stosowania wiasnych przepisow krajowych w zakresie cofnigcia,
zawieszenia, przedtuzenia okresu waznos$ci 1 uniewaznienia praw jazdy w stosunku do
wszystkich posiadaczy praw jazdy, ktorzy maja miejsce statego zamieszkania na ich
terytorium.

Kierowcy posiadajacy prawo jazdy wydane przez panstwo cztonkowskie, w ktorym
maja miejsce zamieszkania, w wyniku wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
trzecie powinni by¢ uprawnieni do kierowania pojazdami na terytorium Unii tak,
jakby poczatkowo otrzymali prawo jazdy w Unii. Wplyw takiej wymiany na
bezpieczenstwo ruchu drogowego 1 swobodny przeptyw 0s6b moze by¢ zréznicowany.

Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia decyzji wskazujacej panstwa trzecie,
ktore zapewniajg bezpieczenstwo ruchu drogowego na poziomie poroOwnywalnym
z poziomem zapewnianym w Unii, oraz umozliwiajacej posiadaczom praw jazdy
wydanych przez te panstwa wymian¢ praw jazdy na podobnych warunkach, jakie
obowiazuja w przypadku praw jazdy wydawanych w danym panstwie cztonkowskim.
Warunki te nalezy szczegdtowo 1 prawidlowo okresli¢ w odniesieniu do wszystkich
stosownych kategorii prawa jazdy.

Jezeli chodzi o prawa jazdy wydane przez panstwa trzecie, ktore nie sg objete taka
decyzja Komisji lub w przypadku ktorych w takiej decyzji nie przewidziano w sposob
wyrazny mozliwosci wymiany ani zakazu wymiany, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ dokonywania wymiany prawa jazdy zgodnie z przepisami krajowymi,
pod warunkiem ze opatrzg wymienione prawo jazdy odpowiednim kodem unijnym.
Jezeli posiadacz takiego prawa jazdy zmienia miejsce zamieszkania i przeprowadza
si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, takie panstwo cztonkowskie nie powinno by¢
zobowigzane do stosowania zasady wzajemnego uznawania wobec takiego prawa
jazdy.

Powszechnie obserwuje si¢ zjawisko ,turystyki praw jazdy” — czyli praktyke
polegajaca na zmianie miejsca zamieszkania w celu uzyskania nowego prawa jazdy
1tym samym obejscia zakazu prowadzenia pojazdéw wydanego w innym panstwie
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cztonkowskim — wywierajace niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Zmiana miejsca zamieszkania nie moze skutkowaé zwolnieniem
kierowcoéw z natozonych na nich wymogéw iumozliwieniem przywrdocenia im
uprawnien do kierowania pojazdami lub odzyskania przez nich prawa jazdy.
Jednoczes$nie nalezy wyjasni¢, ze wszelkie zachowanie obywateli powinno skutkowac
bezterminowym zakazem = prowadzenia pojazdéw  wylacznie  w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, aobszar obowigzywania takiej decyzji powinien
ograniczac¢ si¢ do terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore ja wydato.

Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, w przypadku okreslonych kategorii
prawa jazdy nalezy wprowadzi¢ ogoélnounijny model jazdy w towarzystwie innego
kierowcy. Zasady regulujace dziatanie takiego modelu powinny przewidywaé
mozliwo§¢ uzyskania prawa jazdy na okreslone kategorie pojazdow przed
osiggnieciem przez wnioskodawce wymaganej dolnej granicy wieku. Warunkiem
korzystania ztakich praw jazdy powinno by¢ jednak prowadzenie pojazdu
w towarzystwie dos§wiadczonego kierowcy. W takich sytuacjach przez wzglad na
bezpieczenstwo ruchu drogowego panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
okreslenia bardziej rygorystycznych warunkéw 1izasad obowigzujacych na ich
terytorium w odniesieniu do wydanych przez nie praw jazdy.

Model jazdy w towarzystwie innego kierowcy powinien skutkowaé wieksza
dostepnoscia i atrakcyjnoscia zawodu kierowcy samochodow cigzarowych dla
przedstawicieli miodszego pokolenia — bez uszczerbku dla ogoélnego celu tego
systemu, jakim jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego — itym samym
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans na zatrudnienie takich os6b 1 ograniczenia
niedoboréw kierowcow w Unii. Model ten powinien zatem obejmowac prawa jazdy
kategorii C 1 potrzebne do ich uzyskania prawa jazdy kategorii B.

Nalezy zapewnié, aby kierowcy, ktorzy dopiero co uzyskali prawo jazdy w danej
kategorii, nie zagrazali bezpieczenstwu ruchu drogowego zpowodu braku
do$wiadczenia. W odniesieniu do takich poczatkujacych kierowcow nalezy ustanowic
dwuletni okres probny, w trakcie ktérego beda oni podlega¢ bardziej rygorystycznym
ogo6lnounijnym zasadom 1karom za ich zlamanie w wyniku jazdy pod wpltywem
alkoholu. Kary za takie zachowanie musza by¢ skuteczne, proporcjonalne,
odstraszajace oraz niedyskryminujace i powinny by¢ na tyle dotkliwe, aby w jak
najwiekszym stopniu przyczynialy si¢ do osiggnigcia unijnych celow $rednio-
1 dlugoterminowych polegajacych na obnizeniu o potowe przypadkdw zgonow
1 powaznych urazéw, anastgpnie ich niemal calkowitym wyeliminowaniu. Jezeli
chodzi o wszelkie inne ograniczenia dotyczace poczatkujacych kierowcow, panstwa
cztonkowskie powinny moéc swobodnie stosowaé¢ dodatkowe zasady na swoim
terytorium.

Powinny zosta¢ okre$lone minimalne standardy dotyczace dostgpu do zawodu
egzaminatora oraz wymaganych szkolen dla egzaminatorow w celu zwigkszenia ich
wiedzy 1 umiejetnosci, a przez to zapewnienia bardziej obiektywnej oceny kandydatow
ubiegajacych sie¢ o prawo jazdy 1 osiggnigcia wigkszej harmonizacji w zakresie
egzaminéw na prawo jazdy. Komisja powinna ponadto by¢ uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych zmieniajacych takie minimalne standardy i dostosowujacych je
do wszelkich technicznych, operacyjnych lub naukowych zmian majacych miejsce
w tej dziedzinie, gdy zachodzi taka koniecznos$¢.

Nalezy zdefiniowa¢ pojecie ,,miejsca stalego zamieszkania” w sposdb umozliwiajacy
rozwigzanie problemdéw, ktoére pojawiajg sie, gdy ustalenie miejsca statego
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(33)

(34)

(35)

(36)

zamieszkania na podstawie wiezi zawodowych lub wiezi rodzinnych jest niemozliwe.
Nalezy rowniez umozliwi¢ kandydatom podchodzenie do egzamindéw teoretycznych
lub egzaminow praktycznych w panstwie czlonkowskim ich obywatelstwa
w sytuacjach, w ktorych panstwo cztonkowskie ich miejsca stalego zamieszkania nie
zapewnia mozliwosci podchodzenia to takich egzaminéw w jezyku urzedowym
panstwa cztonkowskiego, ktorego kandydat jest obywatelem. Nalezy okresli¢ przepisy
szczegotowe dotyczace dyplomatoéw i ich rodzin, jezeli ze wzgledu na petniong misje
osoby te muszg przez dtugi okres mieszka¢ za granica.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ si¢ nawzajem w wykonywaniu niniejszej
dyrektywy. W miar¢ mozliwosci panstwa czlonkowskie powinny udziela¢ takiej
pomocy za posrednictwem Europejskiej Sieci Praw Jazdy. Europejska Sie¢ Praw
Jazdy, powszechnie zwana ,,RESPER”, to centrum prowadzace wymian¢ informacji
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za wydawanie praw jazdy oraz
utatwianie wykonywania niniejszej dyrektywy.

Europejska Sie¢ Praw Jazdy ma na celu zagwarantowanie uznawania dokumentow
i praw uzyskanych w panstwach cztonkowskich, zwalczanie przestgpstw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentoéw, zapobieganie wydawaniu wielu réwnoczesnych praw
jazdy oraz ulatwienie egzekwowania zakazow prowadzenia pojazdow. Panstwa
cztonkowskie powinny w szczegdlnoSci moc sprawdzi¢, czy ustaty powody
wczesniejszego natozenia ograniczen, zawieszenia, cofnigcia lub uniewaznienia prawa
jazdy lub uprawnien do kierowania pojazdami. Korzystanie z RESPER w celu
wykonania innych aktow unijnych powinno by¢ dopuszczalne wytacznie
w przypadkach wyraznie przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

Aby mozliwe bylo sporzadzanie istotnych sprawozdan z wykonania niniejszej
dyrektywy, Komisja powinna co roku otrzymywac¢ informacje liczbowe dotyczace
wydania, przedluzenia okresu waznosci, wydania wtérnikéw, cofnigcia i wymiany
praw jazdy w odniesieniu do poszczegolnych kategorii, tacznie z danymi na temat
wydawania 1 uzywania mobilnych praw jazdy.

Aby osiggna¢ cele niniejszej dyrektywy, w szczego6lnosci aby dostosowal jej
zalgczniki do wszelkich zmian technicznych, operacyjnych lub naukowych, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do: zmiany cze¢sci A, B 1 D zalgcznika I, w ktorych okreslono
specyfikacje fizycznych praw jazdy; zmiany czg¢sci C zalacznika I, w ktorej okreslono
specyfikacje mobilnych praw jazdy; zmiany cz¢$ci E zalacznika 1, w ktorej okreslono
zasady dotyczace majacych zastosowanie kodow krajowych 1iunijnych; zmiany
zalacznikow 11, III V 1 VI zawierajacych okreslone minimalne wymogi dotyczace
wydawania, wazno$ci 1 przedluzania okresu waznosci praw jazdy; oraz zmiany
zalacznika IV okreslajacego minimalne standardy obowigzujace egzaminatordow.
Takie uprawnienia nalezy przekaza¢ na okres pigciu lat ze wzgledu na czgste
wystepowanie zmian technicznych, operacyjnych 1inaukowych w kwestiach
regulowanych w tych zafacznikach. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa®. W szczegodlno$ci, aby zapewnié Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

W kontekscie postgpujacej cyfryzacji i automatyzacji oraz coraz bardziej surowych
wymogow w zakresie redukcji emisji pochodzacych z transportu drogowego, jak
rowniez statego postepu technologicznego w sektorze pojazdow mechanicznych,
nalezy zadbac¢ o to, aby wszyscy kierowcy posiadali aktualng wiedze na temat kwestii
bezpieczenstwa ruchu drogowego i zrbwnowazonego rozwoju. Propagowanie uczenia
si¢ przez cate zycie moze mie¢ kluczowe znaczenie w kontek$cie zapewnienia, aby
doswiadczeni kierowcy na biezaco aktualizowali swoje umiejetnosci, jezeli chodzi
o0 bezpieczenstwo ruchu drogowego, nowe technologie, ekologiczny styl jazdy, ktory
przyczynia si¢ do zwiekszenia efektywnos$ci paliwowej 1 redukcji emisji, oraz lepsze
dostosowywanie predkosci.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okre$lania: elementow
interoperacyjnosci i srodkow bezpieczenstwa majacych zastosowanie do kodow QR
umieszczanych na  fizycznych  prawach  jazdy; przepisow  dotyczacych
interoperacyjnosci, bezpieczenstwa i testowania mobilnych praw jazdy; przedtuzenia
administracyjnego okresu wazno$ci praw jazdy w Unii w przypadku wystapienia
kryzysu; treSci samooceny fizycznej i psychicznej zdolno$ci, ktoéra to samoocene
przeprowadzaja kierowcy nalezacy do grupy 1; warunkdéw wymiany praw jazdy
wydanych przez panstwa trzecie na prawa jazdy wydane przez panstwa cztonkowskie
bez rejestracji faktu wymiany prawa jazdy; atakze interoperacyjno$ci miedzy
systemami krajowymi potaczonymi z Europejska Siecig Praw Jazdy oraz ochrony
danych osobowych wymienianych w tym kontek$cie. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/20117.

Na potrzeby zachowania spdjnosci nalezy zmieni¢ dyrektywe¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561%, ktéra reguluje niektére kwestie objete
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

Nalezy uchyli¢ dyrektywe 2006/126/WE i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 383/2012°.

Panstwa cztonkowskie nie sa w stanie w wystarczajagcym stopniu osiggnaé celow
niniejszej dyrektywy, poniewaz poziom zrdznicowania wymogow wynikajacych
z przepisOw regulujacych wydawanie, przedtuzanie okresu waznosci, wydawanie
wtornikoOw 1 wymiang praw jazdy bylby tak wysoki, ze nie byloby mozliwe
osiggnigcie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego iswobodnego przeptywu
obywateli zapewnianego w ramach przepisOw zharmonizowanych, w zwigzku z czym
lepszym sposobem na osiggnigcie tych celow jest okreslenie minimalnych wymogow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdow drogowych do przewozu
rzeczy lub osob (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 46).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 383/2012 z dnia 4 maja 2012 r. okreslajace wymagania techniczne
wobec praw jazdy zawierajacych elektroniczny no$nik informacji (mikroprocesor) (Dz.U. L 120
7 5.5.2012,s. 1).
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na szczeblu unijnym. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyja¢ srodki zgodnie
z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

(42) Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim  Inspektorem  Ochrony Danych, ktéory wydal opini¢ dnia
[DD/MM/RRRR] r.

(43) Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych!® panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentdw wyjasniajgcych zwiazki
migdzy elementami dyrektywy aodpowiadajagcymi im czeSciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne przepisy dotyczace:
a)  wzordw, standardow i kategorii praw jazdy;

b)  wydawania, waznos$ci, przedtuzania okresu wazno$ci i wzajemnego uznawania
praw jazdy;

c) okreslonych aspektow dotyczacych wymiany, wydawania wtornikow, cofania,
ograniczania, zawieszania i uniewazniania praw jazdy;

d)  okreslonych aspektéw majacych zastosowanie do poczatkujacych kierowcow.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do pojazdow mechanicznych
poruszajacych si¢ na kotach lub gasienicach, majacych co najmniej dwie osie,
ktérych glowng funkcje stanowi sita ciggnaca i ktore sg specjalnie zaprojektowane do
ciggnigcia, pchania lub przenoszenia pewnych narzedzi, maszyn lub przyczep
uzywanych w zwiazku z czynno$ciami rolniczymi i leSnymi lub do manewrowania
takimi narzedziami, maszynami lub przyczepami, 1 ktorych uzywanie do przewozu
drogowego 0sob lub rzeczy lub do ciaggniecia po drodze pojazdow uzywanych do
przewozu 0sob lub rzeczy jest tylko funkcja drugorzedna.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »prawo jazdy” oznacza elektroniczny lub fizyczny dokument potwierdzajacy
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi i okre$lajacy warunki, wedtug
ktorych jego posiadacz jest uprawniony do kierowania pojazdem:;

10 Dz.U. C369z17.12.2011, s. 14.

26

PL



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

»fizyczne prawo jazdy” oznacza prawo jazdy w postaci fizycznej wydane zgodnie
z art. 4;

,mobilne prawo jazdy” oznacza prawo jazdy w postaci cyfrowej wydane zgodnie
z art. 5;

,»pojazd mechaniczny” oznacza wszelkie pojazdy samobiezne poruszajace si¢ po
drodze posiadajace wlasny naped, oprocz pojazdow szynowych;

»pojazd dwukotowy” oznacza pojazd, o ktorym mowa wart.4 ust.2 lit. a)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013!;

»pojazd trzykolowy” oznacza pojazd, o ktébrym mowa wart.4 ust.2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013;

»lekki czterokotowiec” oznacza pojazd, o ktébrym mowa wart.4 ust.2 lit. f)
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013;

,motocykl” oznacza pojazd dwukotowy z bocznym wodzkiem lub bez, o ktorym to
pojezdzie mowa w art. 4 ust. 2 lit. ¢) i d) rozporzadzenia (UE) nr 168/2013;

»trzykotowy pojazd silnikowy” oznacza pojazd posiadajacy trzy kota umieszczone
symetrycznie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr 168/2013;

»pojazd silnikowy” oznacza wszelkie pojazdy mechaniczne, zwykle uzywane do
przewozu drogowego 0sO6b lub rzeczy lub do ciagnigcia po drodze pojazdow
uzywanych do przewozu osob lub rzeczy. Okreslenie to obejmuje trolejbusy, tj.
pojazdy podtaczone do przewodu elektrycznego, ale nie poruszajace si¢ po szynach;

,»Clgzki czterokotowiec” oznacza pojazd, o ktérym mowa w art.4 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013;

»zakaz prowadzenia pojazdéw” oznacza kazda decyzje skutkujaca cofnigciem,
uniewaznieniem, ograniczeniem lub zawieszeniem prawa jazdy lub uprawnien do
kierowania pojazdami w odniesieniu do kierowcy pojazdu mechanicznego, od ktorej
to decyzji nie przystluguje juz prawo do odwotania. Taki $rodek moze stanowi¢
gldwna, dodatkowa lub uzupetniajaca kare albo srodek bezpieczenstwa.

Artykut 3

Unijna standardowa specyfikacja prawa jazdy oraz wzajemne uznawanie

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe prawa jazdy byly wydawane
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy 1byly zgodne zunijng standardowa
specyfikacja 1 pozostatymi kryteriami na podstawie:

a) art. 4 w przypadku fizycznych praw jazdy;
b) art. 5 w przypadku mobilnych praw jazdy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby fizyczne prawo jazdy i mobilne prawo jazdy
wydane tej samej osobie byly w peini rownowazne 1 okreslaty doktadnie taki sam

11

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 168/2013 zdnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcow (Dz.U.
L 602z2.3.2013,s. 52).
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zestaw uprawnien i1 warunkow, wedlug ktéorych dana osoba jest uprawniona do
kierowania pojazdami.

Panstwa cztonkowskie nie moga stosowa¢ wymogu posiadania przez wnioskodawce
fizycznego prawa jazdy albo mobilnego prawa jazdy jako warunku wstepnego przy
wydawaniu, przedtuzaniu okresu waznosci, wydawaniu wtornika lub wymianie
prawa jazdy w jego drugiej postaci.

W terminie do [data przyjecia + 4 lata] panstwa czlonkowskie zapewnig, aby
domyslnie wydawano wylacznie mobilne prawa jazdy. Do tego czasu panstwa
cztonkowskie maja mozliwo$¢ decydowania odnosnie do kwestii wydawania
mobilnych praw jazdy.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 4, na zyczenie wnioskodawcy, panstwa cztonkowskie
zapewniaja mozliwos¢ wydania fizycznego prawa jazdy zamiast mobilnego prawa
jazdy lub tacznie z mobilnym prawem jazdy.

Prawa jazdy wydawane przez panstwa cztonkowskie s3 wzajemnie uznawane.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 6 panstwa cztonkowskie wzajemnie uznaja wylacznie
mobilne prawa jazdy wydane po [data przyjecia + 3 lata] zgodnie z art. 5. Mobilne
prawa jazdy, ktore zostaly wydane przed ta data, ale speiniaja wymogi okreslone
w art. 5, s3 wzajemnie uznawane po tej dacie.

Artykut 4

Fizyczne prawa jazdy

Panstwa czlonkowskie wydaja fizyczne prawa jazdy na podstawie unijnej
standardowej specyfikacji okreslonej w zataczniku I czes¢ Al.

Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu uniknigcia ryzyka
fatszerstw praw jazdy, w tym w odniesieniu do wzoréw praw jazdy wydanych przed
wejsciem w zycie niniejszej dyrektywy. Informuja one o tym Komisjg.

Fizyczne prawo jazdy musi by¢ zabezpieczone przed falszerstwami za pomoca
unijnej standardowej specyfikacji okreslonej w zataczniku I cze§¢ A2. Panstwa
cztonkowskie moga stosowa¢ dodatkowe zabezpieczenia.

Jezeli posiadacz waznego fizycznego prawa jazdy bez administracyjnego okresu
wazno$ci ustanawia miejsce stalego zamieszkania w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo, ktore wydato prawo jazdy, to przyjmujace panstwo cztonkowskie moze
stosowa¢ do tego prawa jazdy administracyjne okresy waznos$ci, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2, w drodze przedtuzenia okresu waznosci prawa jazdy, po uptywie
dwoéch lat od dnia, od ktorego posiadacz prawa jazdy ustanowit miejsce statego
zamieszkania na jego terytorium.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia 19 stycznia 2030 r., wszystkie
fizyczne prawa jazdy wydawane lub znajdujace si¢ w obiegu spetniaty wszystkie
wymogi niniejszej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ o wprowadzeniu nosnika danych
(mikroczipa) jako elementu fizycznego prawa jazdy. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie decyduje si¢ na zastosowanie mikroczipa jako elementu krajowego
fizycznego prawa jazdy, wowczas moze rowniez zdecydowac o przechowywaniu na
mikroczipie danych dodatkowych wzgledem danych okreslonych w zalaczniku I
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czes¢ D, jezeli takag mozliwos¢ przewidziano w jego przepisach krajowych
dotyczacych praw jazdy.

Jezeli panstwa czltonkowskie przewiduja wykorzystanie mikroczipa jako elementu
fizycznego prawa jazdy, stosuja wowczas wymagania techniczne okreslone
w zalaczniku I czes¢ B. Panstwa czltonkowskie mogg stosowa¢ dodatkowe
zabezpieczenia.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o podjeciu decyzji o zastosowaniu
mikroczipa w fizycznych prawach jazdy, badz o kazdej zmianie dotyczacej takiej
decyzji, w terminie trzech miesigcy od jej przyjecia. Panstwa cztonkowskie, ktore juz
stosuja mikroczip jako element fizycznych praw jazdy, informuja o tym fakcie
Komisje w terminie trzech miesigcy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Jezeli mikroczipa nie stosuje si¢ jako elementu fizycznego prawa jazdy, panstwa
cztonkowskie moga roéwniez zdecydowaé o umieszczeniu nadruku kodu QR
w przeznaczonym do tego celu miejscu na wydawanych przez nie fizycznych
prawach jazdy. Kod QR musi pozwala¢ na weryfikacj¢ autentyczno$ci informacji
zawartych w fizycznym prawie jazdy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane osobowe niezbedne do weryfikacji
informacji zawartych w fizycznym prawie jazdy nie byly zatrzymywane przez
sprawdzajacego, a organ wydajacy prawo jazdy nie byt informowany o tym procesie
weryfikacji.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace szczegotowe przepisy dotyczace
elementow interoperacyjnosci i $rodkow bezpieczenstwa, ktore nalezy stosowac
w przypadku kodéw QR nadrukowywanych na fizycznych prawach jazdy. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 22 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o kazdym $rodku stuzgcym umieszczeniu
kodu QR na wydanych przez nie prawach jazdy, badZ o kazdej zmianie takiego
srodka, w terminie trzech miesigcy od przyjecia takiego srodka lub jego zmiany.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie z art. 21,
aby dokona¢ zmiany czeSci A, B 1 D zalacznika I, jezeli jest to konieczne w celu
uwzglednienia zmian technicznych, operacyjnych lub naukowych.

Artykut 5
Mobilne prawa jazdy

Panstwa cztonkowskie wydaja mobilne prawa jazdy na podstawie unijnej
standardowej specyfikacji okreslonej w zalaczniku I czgs¢ C.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby aplikacje elektroniczne utworzone na
potrzeby mobilnych praw jazdy w celu umozliwienia weryfikacji, czy posiadacz
prawa jazdy ma uprawnienia do kierowania pojazdami, byly nieodptatnie dost¢pne
dla os6b majacych miejsce stalego zamieszkania na ich terytorium lub dla osob,
ktére z innego wzgledu maja prawo uzyska¢ wydane przez nie mobilne prawo jazdy.
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Aplikacje te muszg si¢ opiera¢ na europejskich portfelach tozsamosci cyfrowe;j
wydawanych zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/201412,

Panstwa czlonkowskie publikuja i regularnie aktualizujg wykaz dostgpnych aplikacji
elektronicznych utworzonych i obstugiwanych na potrzeby niniejszego artykutu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby te aplikacje elektroniczne nie zawieraty ani —
w przypadku stosowania wskaznika — nie udost¢pnialy danych wykraczajacych poza
dane, o ktorych mowa w zataczniku I czg¢s¢ D.

Panstwa cztonkowskie udostepniajg informacje wymagane do uzyskania dostepu do
krajowych systemow, o ktérych mowa w zatagczniku 1 czes¢ C, stuzacych do
weryfikacji mobilnych praw jazdy i wzajemnie regularnie informujg si¢ o zmianach
takich informacji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane osobowe niezbedne do weryfikacji
uprawnien do kierowania pojazdami posiadanych przez posiadacza mobilnego prawa
jazdy nie byty zatrzymywane przez sprawdzajacego, a organ wydajacy prawo jazdy
przetwarzat informacje otrzymane w drodze powiadomienia wylacznie do celow
odpowiedzi na zagdanie weryfikacji.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wykaz odpowiednich systemow
krajowych uprawnionych do przekazywania danych iwskaznikéw na potrzeby
mobilnych praw jazdy. Komisja podaje do wiadomos$ci publicznej wykaz takich
krajowych systemow panstw czlonkowskich w elektronicznie podpisanej lub
opatrzonej pieczecig elektroniczng postaci dostosowanej do automatycznego
przetwarzania, uzywajac w tym celu zabezpieczonego kanatu komunikacji.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21,
aby dokona¢ zmiany czg$ci C zalacznika I, jezeli jest to konieczne w celu
uwzglednienia zmian technicznych, operacyjnych lub naukowych.

Do [data przyjecia + 18 miesigcy] Komisja przyjmie akty wykonawcze okreslajace
szczegblowe przepisy dotyczace interoperacyjnosci, bezpieczenstwa i testowania
mobilnych praw jazdy, wtym elementow weryfikacji i interfejsu z systemami
krajowymi. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

Artykut 6

Kategorie prawa jazdy

Prawo jazdy uprawnia do kierowania pojazdami mechanicznymi nalezagcymi do
ponizszych kategorii:

motorowery:

kategoria AM:

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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b)

pojazdy dwu- lub trzykotowe o maksymalnej predkosci konstrukcyjnej do 45
km/h (z wyjatkiem pojazdéw, ktérych maksymalna predkos¢ konstrukcyjna nie
przekracza lub wynosi 25 km/h);

lekkie czterokotowce;

motocykle i trzykolowe pojazdy silnikowe:

(@)

(i)

(iii)

kategoria Al:

motocykle o pojemnosci skokowej silnika nieprzekraczajacej 125 cm?, mocy

nieprzekraczajacej 11 kW istosunku mocy do masy nieprzekraczajacym
0,1 kW/kg;

trzykolowe pojazdy silnikowe o mocy nieprzekraczajacej 15 kW;
kategoria A2:

motocykle o mocy nieprzekraczajacej 35 kW istosunku mocy do masy
nieprzekraczajagcym 0,2 kW/kg oraz niepochodzace od pojazdéw o mocy
powyzej 70 kW;

kategoria A:
motocykle;

trzykotowe pojazdy silnikowe o mocy powyzej 15 kW;

pojazdy silnikowe:

(@)

(i)

kategoria B1:
cigzkie czterokotowce.

Kategoria Bl jest fakultatywna. W panstwach cztonkowskich, ktére nie
wprowadzaja tej kategorii prawa jazdy, do kierowania tymi pojazdami
wymagane jest posiadanie prawa jazdy kategorii B;

Panstwa czlonkowskie moga réwniez zdecydowaé o wprowadzeniu tej
kategorii wytacznie w odniesieniu do pojazddéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4
akapit pierwszy lit. ¢), 1 zgodnie z warunkami okre§lonymi w tymze ustepie.
W przypadku podj¢cia takiej decyzji panstwo cztonkowskie oznacza ten fakt
w prawie jazdy za pomoca kodu unijnego 60.03;

kategoria B:

pojazdy silnikowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajace]
3 500 kg i konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu nie wigcej niz o$miu
pasazerow oprocz kierowcy;

pojazdy silnikowe tej kategorii moga by¢ laczone z przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 750 kg.

Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, pojazdy silnikowe nalezace do
tej kategorii moga by¢ taczone z przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajacej 750 kg, pod warunkiem ze dopuszczalna masa catkowita
takiego zespotu pojazdéw nie przekracza 4 250 kg. W przypadku gdy masa
takiego zespotu pojazdéw przekracza 3 500 kg, panstwa cztonkowskie,
zgodnie z przepisami zalacznika V, stosuja wymog, aby takim zespolem
pojazdoéw mozna bylto kierowa¢ wytacznie po:
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(iii)

(iv)

™)

(vi)

(vii)

- ukonczeniu szkolenia lub
— zdaniu egzaminu umiej¢tnosci 1 zachowan.

Panstwa cztonkowskie mogg takze wymaga¢ zarowno ukonczenia takiego
szkolenia, jak i zdania egzaminu umiejetnosci i zachowan.

Panstwa czlonkowskie umieszczajg na prawie jazdy odpowiedni kod unijny,
zgodnie zcze$cia E zalacznika 1, informujacy o nadaniu uprawnien do
kierowania takim zespotem pojazdow;

kategoria BE:

bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, zesp6l pojazdéow zlozony
z pojazdu ciggnacego kategorii B oraz przyczepy lub naczepy, przy czym
dopuszczalna masa catkowita przyczepy lub naczepy nie przekracza 3 500 kg;

kategoria Cl1:

pojazdy silnikowe nieujete w kategoriach D1 lub D, o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3 500 kg, lecz nieprzekraczajacej 7 500 kg,
i konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu nie wigcej niz oSmiu pasazerow
oprocz kierowcy;

pojazdy silnikowe tej kategorii moga by¢ taczone z przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 750 kg;

kategoria C1E:

bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, zespoly pojazdoéw ztozone
z pojazdu ciagnacego kategorii C1 oraz przyczepy lub naczepy, ktorej
dopuszczalna masa calkowita przekracza 750 kg, pod warunkiem zZe
dopuszczalna masa takiego zespotu pojazdow nie przekracza 12 000 kg;

bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, zespoly pojazdéow ztozone
z pojazdu ciggnacego kategorii B oraz przyczepy lub naczepy, ktorej
dopuszczalna masa catkowita przekracza 3 500 kg, pod warunkiem ze
dopuszczalna masa takiego zespotu pojazddéw nie przekracza 12 000 kg;

kategoria C:

pojazdy silnikowe nieujete w kategoriach D1 lub D, ktorych dopuszczalna
masa catkowita przekracza 3 500 kg 1 ktére sg konstrukcyjnie przeznaczone do
przewozu nie wigcej niz osSmiu pasazerow oprocz kierowcy;

pojazdy silnikowe tej kategorii moga by¢ laczone z przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 750 kg;
kategoria CE:

bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, zespoly pojazdoéw ztozone
zpojazdu ciggnacego kategorii C oraz przyczepy lub naczepy, ktorej
dopuszczalna masa catkowita przekracza 750 kg;

(viii) kategoria D1:
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— pojazdy silnikowe konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu nie wigcej niz 16
pasazerow oprocz kierowcy i maksymalnej dtugosci do 8 m;

— pojazdy silnikowe tej kategorii moga by¢ taczone z przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 750 kg;

(ix) kategoria D1E:

—  bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, zespoly pojazdow ztozone
z pojazdu ciagnacego kategorii D1 oraz przyczepy, ktérej dopuszczalna masa
catkowita przekracza 750 kg;

(x) kategoria D:

— pojazdy silnikowe konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu nie wigcej niz
o$miu pasazerOw oprocz kierowcy; pojazdy silnikowe, ktoérymi mozna
kierowa¢ na podstawie prawa jazdy kategorii D, mogg by¢ taczone z przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej do 750 kg;

(xi) kategoria DE:

—  bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych zasad przyznawania
przedmiotowym pojazdom homologacji typu, zespoly pojazdow ztozone
z pojazdu ciggnacego kategorii D oraz przyczepy, ktorej dopuszczalna masa
catkowita przekracza 750 kg.

2. Za wczesniejsza zgoda Komisji, ktora przeprowadza ocen¢ wplywu proponowanego
srodka na bezpieczenstwo ruchu drogowego, panstwa czlonkowskie moga wytaczy¢
z zakresu stosowania niniejszego artykulu niektére okre§lone typy pojazdow
mechanicznych, takie jak pojazdy specjalne dla oséb z niepelnosprawno$ciami.

Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
typy pojazdow pozostajace w uzyciu lub pod kontrolg sit zbrojnych i obrony
cywilnej. Informujg one o tym Komisjg.

Artykut 7

Dolne granice wieku

1. Dolna granica wieku, od ktérej wydawane jest prawo jazdy, jest nastepujaca:
a) 16 lat w przypadku praw jazdy kategorii AM, Al 1B1;
b) 18 lat w przypadku praw jazdy kategorii A2, B, BE, C1 i C1E;
c)  w odniesieniu do praw jazdy kategorii A:

(1) 20 lat w przypadku motocykli. Uzyskanie uprawnienia do kierowania
motocyklami tej kategorii uzaleznione jest jednak od posiadania co najmniej
dwuletniego doswiadczenia w kierowaniu motocyklami na podstawie prawa
jazdy kategorii A2. Od wymogu wczesniejszego dwuletniego doswiadczenia
mozna odstapié, jezeli kandydat ma przynajmniej 24 lata;

(11) 21 lat wprzypadku trzykolowych pojazdow silnikowych o mocy
przekraczajacej 15 kW;

d) 21 lat w przypadku praw jazdy kategorii C, CE, D1 1 D1E;
e) 24 lata w przypadku praw jazdy kategorii D i1 DE.
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Panstwa cztonkowskie moga podwyzszy¢ lub obnizy¢ dolng granice wieku, od ktorej
wydawane jest prawo jazdy:

a)  dlakategorii AM — obnizy¢ do 14 lat lub podwyzszy¢ do 18 lat;
b) dla kategorii Bl — podwyzszy¢ do 18 lat;

c) dla kategorii A1 — podwyzszy¢ do 18 lat, jezeli spetnione sg oba ponizsze
warunki:

(1) pomiedzy dolng granica wieku ustalong dla kategorii Al a dolng
granicg wieku ustalong dla kategorii A2 s3 dwa lata rdznicy;

(i1) uzyskanie uprawnienia do kierowania motocyklami kategorii A
uzaleznione jest od posiadania co najmniej dwuletniego do$wiadczenia
w kierowaniu motocyklami kategorii A2, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢) ppkt
®;

d) dlakategorii B i BE — obnizy¢ do 17 lat.

Panstwa czlonkowskie moga obnizy¢ dolng granice wieku dla kategorii C do 18 lat,
a dla kategorii D — do 21 lat w odniesieniu do:

a)  pojazdéw uzywanych przez shuzby przeciwpozarowe i pojazdow uzywanych
do utrzymywania porzadku publicznego;

b)  pojazdow poddawanych testom drogowym w celu naprawy lub konserwacji.

Prawa jazdy wydane zgodnie z ust. 2 13 s3 wazne jedynie na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktore je wydalo, do czasu osiagni¢cia przez posiadacza prawa jazdy
dolnej granicy wieku okre$lonej w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie moga uzna¢ na swoim terytorium wazno$¢ praw jazdy
wydanych kierowcom ponizej dolnych granic wieku okre§lonych w ust. 1.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 lit. d) 1 e) niniejszego artykutu, jezeli kandydat
posiada $wiadectwo kwalifikacji zawodowej, o ktorym mowa w art. 6 dyrektywy
(UE) 2022/2561, dolna granica wieku, od ktorej wydawane jest prawo jazdy, jest
nastepujaca:

a)  w przypadku kategorii C 1 CE, dolne granice wieku przewidziane w art. 5 ust. 2
lit. a) ppkt (1) dyrektywy (UE) 2022/2561;

b) w przypadku kategorii D1 i DIE, dolna granica wieku przewidziana w art. 5
ust. 3 lit. a) ppkt (1) akapit drugi tejze dyrektywy;

c) w przypadku kategorii D 1 DE, dolne granice wieku przewidziane w art. 5
ust. 3 lit. a) ppkt (i) akapit pierwszy, art. 5 ust. 3 lit. a) ppkt (i1) akapit pierwszy
1 art. 5 ust. 3 lit. b) tejze dyrektywy.

W przypadku gdy zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. a) ppkt (i) akapit drugi lub art. 5 ust. 3
lit. a) ppkt (i1) akapit drugi dyrektywy (UE) 2022/2561 panstwo cztonkowskie
zezwala na prowadzenie pojazdow na swoim terytorium od wczesniejszego wieku,
wazno$¢ prawa jazdy jest ograniczona jedynie do terytorium wydajacego panstwa
cztonkowskiego do czasu, az jego posiadacz osiggnie odpowiednig dolng granice
wieku, o ktorej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, oraz uzyska
swiadectwo kwalifikacji zawodowe;j.
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Artykut 8

Warunki i ograniczenia

Panstwa cztonkowskie oznaczajg prawa jazdy wydane danej osobie z zastrzezeniem
warunku lub warunkow, wedlug ktérych jest ona uprawniona do kierowania
pojazdem. W tym celu panstwa cztonkowskie stosujag odpowiednie kody unijne
przewidziane w zataczniku I cze$¢ E. W odniesieniu do warunkow, ktore nie sa
objete zakresem zatgcznika I czgs¢ E, moga réwniez stosowacé kody krajowe.

Jezeli ze wzgledu na niezdolno$¢ fizyczng dopuszcza si¢ kierowanie pojazdami tylko
pewnych typow lub pojazdami specjalnie przystosowanymi w celu kompensacji
takiej niezdolnosci, egzamin umiejetnosci 1 zachowan przewidziany w art. 10 ust. 1
przeprowadza si¢ takim pojazdem.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21,
aby dokona¢ zmiany czeSci E zalacznika I, jezeli jest to konieczne w celu
uwzglednienia zmian technicznych, operacyjnych lub naukowych.

Artykut 9

Kolejno$¢ przyznawania i rownowaznos$¢ kategorii

Prawa jazdy kategorii BE, C1, CI1E, C, CE, D1, DIE, D 1 DE wydaje si¢ tylko
kierowcom uprawnionym juz do kierowania pojazdami kategorii B.

Waznos¢ praw jazdy okres$la si¢ w nastepujacy sposob:

a) prawa jazdy kategorii C1E, CE, DIE lub DE uprawniaja do kierowania
zespolami pojazdéw kategorii BE;

b) prawa jazdy kategorii CE uprawniaja do kierowania pojazdami kategorii DE,
o ile posiadacze takich praw jazdy maja uprawnienia do kierowania pojazdami
kategorii D;

c) prawa jazdy kategorii C1E lub CE uprawniaja do kierowania pojazdami
kategorii D1E, oile posiadacze takich praw jazdy maja uprawnienia do
kierowania pojazdami kategorii D1;

d) prawa jazdy kategorii CE 1 DE uprawniajg do kierowania zespotami pojazdow
kategorii, odpowiednio, C1E i D1E;

e) prawa jazdy wszystkich kategorii uprawniaja do kierowania pojazdami
kategorii AM. Jednak panstwo czltonkowskie moze w odniesieniu do praw
jazdy wydawanych na swoim terytorium ograniczy¢ rownowazno$¢ kategorii
AM do kategorii Al, A2 1 A, jesli panstwo to uzna, ze warunkiem nabycia
uprawnien kategorii AM jest zdanie egzaminu praktycznego;

f)  prawa jazdy kategorii A2 uprawniajg takze do kierowania pojazdami kategorii
Al;

g) prawa jazdy kategorii A, B, C lub D uprawniaja do kierowania pojazdami
odpowiednio kategorii: Al, A2, B1, C1 lub D1;

h)  prawo jazdy kategorii B, dwa lata po wydaniu go po raz pierwszy, uprawnia do
kierowania pojazdami napedzanymi paliwem alternatywnym, o ktérych mowa
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wart. 2 dyrektywy Rady 96/53/WE!', o dopuszczalnej masie calkowite;
powyzej 3 500 kg, ale nieprzekraczajacej 4 250 kg bez przyczepy.

W odniesieniu do kierowania pojazdami na ich terytorium panstwa cztonkowskie
moga przyznawac nastepujace rOwnowaznosci:

a) uprawnienie do kierowania trzykotowymi pojazdami silnikowymi na
podstawie prawa jazdy kategorii B, przy czym w odniesieniu do trzykotowych
pojazdéw silnikowych o mocy ponad 15 kW pod warunkiem osiggni¢cia przez
posiadacza prawa jazdy kategorii B wieku co najmniej 21 lat;

b)  uprawnienie do kierowania motocyklami kategorii A1 na podstawie prawa
jazdy kategorii B.

Roéwnowaznos$ci przewidziane w akapicie pierwszym sa wzajemnie uznawane przez
panstwa czlonkowskie, ktore jest przyznaty.

Panstwa czlonkowskie nie umieszczajg na prawie jazdy adnotacji o uprawnieniach
jego posiadacza do kierowania pojazdami, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
chyba Ze stosujg odpowiednie kody unijne okreslone w zataczniku I cze$¢ E.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie informuja Komisje o rownowazno$ciach
wymienionych w akapicie pierwszym, przyznawanych na ich terytorium, w tym
o kodach krajowych, ktére mogly by¢ stosowane przed wejSciem w zycie niniejsze;j
dyrektywy. Komisja udostgpnia te informacje panstwom czlonkowskim w celu
utatwienia stosowania niniejszego ustepu.

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na kierowanie na ich terytorium pojazdami
nastepujacych kategorii:

a) pojazdami kategorii D1 o dopuszczalnej masie catkowitej do3 500 kg,
wylaczajac wszelkie specjalne wyposazenie przeznaczone do przewozu 0sob
z niepelnosprawno$ciami, przez kierowcow w wieku powyzej 21 lat
posiadajacych prawo jazdy kategorii B, najwczesniej dwa lata po wydaniu
takiego prawa jazdy po raz pierwszy, pod warunkiem ze pojazdy te sa uzywane
przez podmioty niekomercyjne do celow spotecznych, a kierowca §wiadczy
swoje ustugi ochotniczo;

b)  pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3 500 kg, przez
kierowcow w wieku powyzej 21 lat posiadajacych prawo jazdy kategorii B,
najwczesnie] dwa lata po wydaniu takiego prawa jazdy po raz pierwszy, o ile
spetlnione sa wszystkie ponizsze warunki:

(1) pojazdy te sg przeznaczone do wykorzystywania podczas postoju jedynie do
celow instruktazowych lub rekreacyjnych;

(11) s3 uzywane przez podmioty niekomercyjne do celéw spotecznych;

(ii1) przebudowano je tak, ze nie moga by¢ wykorzystywane ani do przewozu
wiecej niz dziewieciu oséb ani do przewozu jakichkolwiek rzeczy innych niz
te, ktore sg $cisle niezbedne do celow, w jakich sg wykorzystywane;

Dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajaca dla niektérych pojazdéow drogowych
poruszajacych si¢ na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym
i migdzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (Dz.U. L
2352717.9.1996, s. 59).
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c) pojazdow kategorii B o dopuszczalnej masie catkowitej 2 500 kg
1 maksymalnej predkosci ograniczonej fizycznie do 45 km/h, przez kierowcow
w wieku ponizej 21 lat posiadajacych prawo jazdy kategorii B1.

Panstwa czlonkowskie nie umieszczaja na prawie jazdy adnotacji o uprawnieniach
jego posiadacza do kierowania pojazdami, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
lit. a) i b), chyba ze stosuja odpowiednie kody unijne.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o wszelkich zezwoleniach przyznawanych
zgodnie z niniejszym ustepem.

Artykut 10

Wydawanie, wazno$¢ oraz przedluzanie terminu waznosci

Prawa jazdy wydaje si¢ tylko tym wnioskodawcom, ktérzy spetniaja nastepujace
warunki:

a)  zdali egzamin umiejetnosci i zachowan oraz egzamin teoretyczny i spetniajg
minimalne standardy dotyczace fizycznej i psychicznej zdolnosci do
kierowania pojazdami zgodnie z przepisami zatacznikéw 11 1 I11;

b) w odniesieniu do kategorii AM zdali tylko egzamin teoretyczny, panstwa
cztonkowskie moga wymagac, aby kandydaci ubiegajacy si¢ o uprawnienia tej
kategorii zdali egzamin umiejetnosci izachowan oraz przeszli badanie
lekarskie.

Panstwa cztonkowskie moga nalozy¢ obowigzek zdania odrgbnego egzaminu
umiejetnosci  1zachowan  w odniesieniu do  kierowania  pojazdami
trzykolowymi i czterokotowcami objetymi tg kategorig. Do celow rozroznienia
pojazdow w ramach kategorii AM mozna na prawie jazdy umieszcza¢ kod
krajowy;

c)  w odniesieniu do kategorii A2 lub kategorii A 1 pod warunkiem posiadania co
najmniej dwuletniego doswiadczenia w kierowaniu motocyklami odpowiednio
kategorii A1 lub kategorii A2:

(1) zdali tylko egzamin umiej¢tnosci 1 zachowan albo
(i1) odbyli szkolenie zgodnie zatgcznikiem VI;

d) odbyli szkolenie lub zdali egzamin umiejetnosci 1zachowan badz odbyli
szkolenie i zdali egzamin umiejetnosci i1 zachowan zgodnie z zatacznikiem V
odnos$nie do kategorii B uprawniajgcej do kierowania zespotem pojazdow,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i1) akapit trzeci;

€) majg miejsce stalego zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego
wydajacego prawo jazdy lub moga przedstawi¢ dowdd potwierdzajacy, ze ucza
si¢ w tym kraju od co najmniej sze§ciu miesigcy.

Administracyjny okres wazno$ci praw jazdy wydanych przez panstwa cztonkowskie
WYynosi:

a) 15 lat w przypadku praw jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B, Bl i BE;
b)  pie¢ lat w przypadku praw jazdy kategorii C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 1 DIE.
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Przedtuzenie okresu wazno$ci prawa jazdy moze powodowac rozpoczecie nowego
administracyjnego okresu waznos$ci uprawnien innej (innych) kategorii posiadanych
przez kierowce, oile jest to zgodne z warunkami okre§lonymi w niniejszej
dyrektywie.

Obecnos¢ mikroczipa lub kodu QR, o ktorych mowa odpowiednio w art. 4 ust. 5
iart. 4 ust. 6, nie jest warunkiem waznos$ci prawa jazdy. Utrata mikroczipa lub kodu
QR, niemozno$¢ odczytania zawartych wnich danych ani Zadne inne ich
uszkodzenie nie maja wplywu na waznos$¢ prawa jazdy.

Panstwa czlonkowskie moga skrdoci¢ administracyjny okres waznosci w przypadku
praw jazdy dowolnej kategorii wydawanych poczatkujacym kierowcom
w rozumieniu art. 15 ust. 1 w celu zastosowania wobec takich kierowcow Srodkow
specjalnych w trosce o poprawe ich bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Panstwa  czlonkowskie mogg skroci¢  administracyjny okres  waznos$ci
w indywidualnych przypadkach odnoszacych si¢ do praw jazdy dowolnej kategorii,
takie skrocenie moze by¢ podyktowane koniecznoscig czgstszego przeprowadzania
kontroli stanu zdrowia lub zastosowania innych $rodkdéw specjalnych, takich jak
ograniczenia wobec sprawcow przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym.

Panstwa cztonkowskie skracaja administracyjne okresy wazno$ci okreslone
w akapicie pierwszym do pigciu lat lub mniej w przypadku praw jazdy, ktorych
posiadacze maja miejsce zamieszkania na ich terytorium iukonczyli 70 lat, gdy
wystepuje konieczno$¢ czgstszego przeprowadzania kontroli stanu zdrowia lub
zastosowania innych $rodkow specjalnych, takich jak kursy od$wiezajace wiedzg
iumiejetnos$ci. Takie skrocenie administracyjnego okresu waznosci mozna
zastosowac jedynie przy przedtuzaniu okresu waznos$ci prawa jazdy.

Panstwa czlonkowskie mogg skréci¢ administracyjny okres wazno$ci okreslony
w niniejszym ustepie w przypadku praw jazdy, ktérych posiadacze wuzyskali
zezwolenie na pobyt czasowy lub korzystaja ztymczasowej ochrony lub
odpowiedniej ochrony na mocy przepisOw krajowych obowigzujacych na ich
terytorium. W tym celu taki skrocony administracyjny okres waznosci jest taki sam
jak lub krotszy niz administracyjny okres wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy lub
tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony.

Przedtuzenie okresu waznos$ci praw jazdy po uptywie administracyjnego okresu ich
waznosci jest uzaleznione od spetnienia obu nastg¢pujacych warunkow:

a)  kontynuacji spelniania minimalnych standardow dotyczacych fizyczne;j
1 psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami okreslone w zataczniku III;

b) posiadania miejsca stalego zamieszkania na terytorium  panstwa
cztonkowskiego wydajacego prawo jazdy lub przedlozenia dowodu
potwierdzajacego, ze w chwili sktadania wniosku wnioskodawca pobiera
nauke w tym panstwie czlonkowskim od co najmniej sze$ciu miesigcy.

W przypadku wystgpienia kryzysu panstwa czltonkowskie moga przedluzy¢
maksymalnie o sze$¢ miesiecy administracyjny okres wazno$ci praw jazdy, ktore
w przeciwnym wypadku utracityby wazno$¢. W razie utrzymywania si¢ kryzysu
istnieje mozliwo$¢ kolejnego przedtuzenia okresu waznosci.

Kazde takie przedluzenie musi by¢ odpowiednio uzasadnione i niezwlocznie
zgloszone Komisji. Komisja niezwlocznie publikuje te informacje w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie uznajg wazno$¢ praw jazdy,
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ktorych administracyjny okres waznos$ci przedtuzono na podstawie niniejszego
ustepu.

Jezeli kryzys dotyka kilku panstw cztonkowskich, Komisja moze przyjac¢ akty
wykonawcze w celu przedtuzenia administracyjnego okresu wazno$ci praw jazdy
wszystkich lub niektorych kategorii, ktére w przeciwnym wypadku stracityby
wazno$¢. Okres takiego przedtuzenia nie moze przekracza¢ sze$ciu miesigcy,
a w razie utrzymywania si¢ kryzysu moze zosta¢ ponownie przedtuzony. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 22 ust. 3.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie napotyka i prawdopodobnie nie napotka trudnosci
uniemozliwiajacych przedtuzenie okresu wazno$ci praw jazdy w wyniku kryzysu,
o ktéorym mowa w akapicie trzecim, lub wprowadzitlo odpowiednie $rodki krajowe
w celu ztagodzenia skutkow tego kryzysu, panstwo to moze podjaé decyzje
o niestosowaniu  przedluzenia okresu  wazno$ci  wprowadzonego  aktem
wykonawczym, o ktéorym mowa w akapicie trzecim, po uprzednim poinformowaniu
otym Komisji. Komisja informuje otym pozostale panstwa czlonkowskie
1 publikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Do celéw niniejszego ustepu ,,kryzys” oznacza wyjatkowe, niespodziewane i nagle
zdarzenie naturalne lub spowodowane przez czlowieka, o nadzwyczajnym
charakterze i skali, ktére ma miejsce w Unii lub poza nig, wywierajace znaczace
bezposrednie lub posrednie skutki w obszarze transportu drogowego, i ktoére ponadto
uniemozliwia lub znacznie utrudnia posiadaczom praw jazdy lub odpowiednim
organom krajowym przeprowadzenie procedur niezbednych do przedtuzenia okresu
waznos$ci praw jazdy.

Bez uszczerbku dla krajowego prawa karnego i przepisow prawnych dotyczacych
policji panstwa cztonkowskie moga przy wydawaniu prawa jazdy stosowac¢ wlasne
przepisy krajowe dotyczace warunkow innych niz te, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie. Informuja one o tym Komisjg.

Panstwa cztonkowskie moga uzalezni¢ wydanie lub przedluzenie wazno$ci prawa
jazdy kategorii AM, A, Al, A2, B, B1 1 BE od wynikéw badania stwierdzajacego
spelnianie minimalnych standardéw dotyczacych fizycznej i psychicznej zdolno$ci
do kierowania pojazdami, okreslonych w zatgczniku III, zamiast od samooceny
przewidziane] w pkt3 tego zalacznika. W takim przypadku badanie lekarskie
obejmuje wszystkie rodzaje niezdolnoSci z przyczyn medycznych wymienione
w zatgczniku IIL

Do dnia [data przyjecia + 18 miesiecy] Komisja przyjmie akty wykonawcze
okreslajace zawarto§¢ samooceny, o ktorej mowa w zalaczniku I pkt 3,
1 obejmujgce wszystkie rodzaje niezdolnosci z przyczyn medycznych wymienione
wtym zalaczniku. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktdérej mowa w art. 22 ust. 2.

Jedna osoba nie moze posiada¢ wigcej niz jednego fizycznego prawa jazdy. Jedna
osoba moze jednak posiada¢ kilka mobilnych praw jazdy, pod warunkiem Ze sg one
wydane przez to samo panstwo cztonkowskie.

Jedna osoba nie moze posiada¢ praw jazdy wydanych przez wigcej niz jedno
panstwo cztonkowskie.

Panstwo czlonkowskie odmawia wydania prawa jazdy, jeSli stwierdzi, ze
wnioskodawca posiada juz prawo jazdy wydane przez inne panstwo czlonkowskie.
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Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do stosowania akapitu
trzeciego. Je$li przy wydawaniu, przedtuzaniu okresu wazno$ci, wydawaniu
wtornika lub wymianie prawa jazdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
wnioskodawca jest juz posiadaczem innego prawa jazdy, niezbgdne $rodki polegaja
na przeprowadzeniu weryfikacji takiego podejrzenia zinnymi panstwami
cztonkowskimi. W tym celu panstwa cztonkowskie korzystaja z Europejskiej Sieci
Praw Jazdy, o ktorej mowa w art. 19.

Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 6 panstwo czlonkowskie wydajace prawo jazdy
zachowuje nalezytg staranno$¢ w celu upewnienia si¢, ze dana osoba spetnia wymogi
okreslone wust. 1 niniejszego artykutu, oraz stosuje wlasne przepisy krajowe
w zakresie uniewaznienia lub cofni¢cia prawa jazdy lub uprawnien do kierowania
pojazdami w razie stwierdzenia, ze prawo jazdy zostalo wydane pomimo
niespetnienia przedmiotowych wymogow.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21,
aby dokona¢ zmiany zalacznikéw II, III, V i VI, jezeli jest to konieczne w celu
uwzglednienia zmian technicznych, operacyjnych lub naukowych.

Artykut 11

Wymiana i wydawanie wtornikéw praw jazdy wydanych przez panstwa czlonkowskie

Posiadacz waznego prawa jazdy wydanego przez jedno panstwo cztonkowskie, ktory
ustanowil miejsce statego zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim, moze
ztozy¢ wniosek o wymiane swojego prawa jazdy na réwnowazne prawo jazdy.
Panstwo czlonkowskie dokonujace wymiany sprawdza, jakiej kategorii uprawnienia
faktycznie zachowujg wazno$¢ na mocy przedstawionego prawa jazdy.

Przy zachowaniu zasady terytorialno$ci prawa karnego i przepisow prawnych
dotyczacych policji panstwo cztonkowskie miejsca statego zamieszkania posiadacza
prawa jazdy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie moze stosowa¢ wobec
niego wiasne przepisy krajowe w zakresie ograniczania, zawieszania, cofania lub
uniewazniania uprawnien do kierowania pojazdami i w razie koniecznosci dokonaé
w tym celu wymiany jego prawa jazdy.

Panstwo cztonkowskie dokonujace wymiany zwraca stare prawo jazdy wladzom
panstwa czlonkowskiego, ktore je wydalo, wraz z podaniem uzasadnienia.

Wtornik prawa jazdy, ktore zostato zagubione lub skradzione, moze zosta¢ wydany
jedynie przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktérym posiadacz prawa
jazdy ma miejsce stalego zamieszkania. Organy te wydajg wtoérnik na podstawie
informacji, jakimi dysponuja, lub, w stosownych okolicznosciach, na podstawie
poswiadczenia ze strony wiasciwych organéw panstwa cztonkowskiego, ktore
wydato oryginat prawa jazdy.

Artykut 12

Wymiana praw jazdy wydanych przez panstwa trzecie

Jezeli panstwo cztonkowskie przewiduje wymiange prawa jazdy wydanego przez
panstwo trzecie posiadaczowi, ktory ustanowit miejsce statego zamieszkania na jego
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terytorium, wowczas to panstwo cztonkowskie dokonuje wymiany tego prawa jazdy
zgodnie z przepisami niniejszego artykutu.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie dokonuje wymiany prawa jazdy wydanego
przez panstwo trzecie nieobjete decyzja wykonawcza, o ktorej mowa w ust. 7,
odnotowuje w prawie jazdy, ktore wydaje, takg wymiang, jak réwniez kazde kolejne
przedhuzenie okresu jego waznosci lub wydanie wtdrnika, oznaczajac je
odpowiednim kodem okreslonym w zataczniku I czg$¢ E. Jezeli posiadacz takiego
prawa jazdy przenosi swoje miejsce stalego zamieszkania do innego panstwa
cztonkowskiego, panstwo to nie musi stosowaé zasady wzajemnego uznawania
okreslonej w art. 3 ust. 6.

W  odniesieniu do takiej wymiany panstwa cztonkowskie stosuja przepisy
ustawodawstwa krajowego zgodnie z warunkami przewidzianymi Ww niniejszym
ustepie.

W przypadku gdy prawo jazdy jest wydane w kategorii 1 przez panstwo trzecie objete
decyzja wykonawcza, o ktérej mowa w ust. 7, tego rodzaju wymiany nie odnotowuje
si¢ wprawie jazdy wydawanym przez dane panstwo czlonkowskie. W takich
przypadkach panstwa cztonkowskie dokonuja wymiany prawa jazdy zgodnie
z warunkami okre§lonymi w odpowiedniej decyzji wykonawcze;j.

Jezeli prawo jazdy wydane przez panstwo cztonkowskie zostalo wymienione na
prawo jazdy wydane przez panstwo trzecie, panstwa cztonkowskie nie wymagaja
spetnienia zadnych dodatkowych warunkéw innych niz warunki okreslone w art. 10
ust. 3 lit. a) ani nie odnotowuja dodatkowych informacji dotyczacych wymiany tego
prawa jazdy na prawo jazdy wydawane przez nie w odniesieniu do kategorii
pierwotnego prawa jazdy.

W sytuacji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, gdy wnioskodawca sklada
wniosek o wymiang prawa jazdy waznego réwniez dla kategorii, w odniesieniu do
ktérych nabyt uprawnienia do kierowania pojazdami w panstwie trzecim, stosuje si¢
nastepujace przepisy:

a) jezeli prawo jazdy zostalo wydane w kategorii i przez panstwo trzecie objete
decyzja wykonawcza, o ktorej mowa w ust. 7, zastosowanie ma ust. 3;

b)  w przypadku braku takiej decyzji wykonawczej zastosowanie ma ust. 2.

Wymiany, o ktorych mowa w ust. 2, 3 14, mogg nastgpi¢ tylko wowczas, gdy prawo
jazdy wydane przez panstwo trzecie zostalo zwrdcone wtasciwym organom panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wymiany.

Komisja moze stwierdzi¢, ze obowigzujace w panstwie trzecim ramy transportu
drogowego gwarantuja w calosci lub wczesci poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego poréwnywalny z poziomem w Unii, co umozliwia wymiang praw jazdy
wydanych przez to panstwo trzecie bez odnotowywania takiej wymiany w prawach
jazdy wydawanych przez panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach po
spetnieniu konkretnych, wcze$niej okreslonych warunkow.

Jezeli Komisja zidentyfikuje takie panstwo trzecie, moze oceni¢ ramy transportu
drogowego tego panstwa trzeciego we wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi.
Panstwa cztonkowskie majg sze$¢ miesigcy na przedstawienie swojej opinii na temat
ram transportu drogowego obowigzujacych w zidentyfikowanym panstwie trzecim.
Komisja przystepuje do przeprowadzenia oceny po otrzymaniu opinii od wszystkich

41

PL



PL

panstw cztonkowskich lub po uptywie terminu na przestanie opinii, w zaleznosci od
tego, ktore z tych zdarzen nastapi poznie;j.

Przeprowadzajac ocen¢ ram transportu drogowego obowigzujacych w panstwie
trzecim, Komisja bierze pod uwage co najmniej nastepujace elementy:

a) obowigzujagce wymogi w zakresie wydawania praw jazdy, takie jak
klasyfikacja kategorii prawa jazdy, wymogi co do dolnej granicy wieku,
wymogi 1warunki szkolenia oraz egzamindOw na prawo jazdy, atakze
standardy dotyczace stanu zdrowia na potrzeby wydania prawa jazdy;

b)  kwesti¢, czy panstwo trzecie wydaje mobilne prawa jazdy, ajesli tak, to
majace zastosowanie techniczne i strukturalne szczegéty funkcjonowania
systemu,;

c) poziom wystepowania w obiegu sfalszowanych praw jazdy oraz $rodki
stosowane w celu zapobiegania fatszerstwom praw jazdy;

d) administracyjny okres wazno$ci praw jazdy wydanych przez panstwo trzecie;

e) warunki ruchu drogowego w panstwie trzecim oraz kwesti¢, czy s3a one
porownywalne z warunkami ruchu drogowego w sieciach drogowych w Unii;

f)  poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w panstwie trzecim.

Po przeprowadzeniu oceny, o ktérej mowa w ust. 6, 1 w drodze decyzji wykonawczej
Komisja moze uznaé, ze w danym panstwie trzecim obowigzuja ramy transportu
drogowego, ktore w calosci lub w czgsci gwarantuja poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego na tyle poréwnywalny z poziomem w Unii, aby umozliwi¢ wymiang
praw jazdy wydanych przez to panstwo trzecie bez odnotowywania takiej wymiany
w prawie jazdy wydawanym przez panstwo cztonkowskie.

Decyzja wykonawcza zawiera co najmniej:

a)  kategorie prawa jazdy, o ktérych mowa w art. 6, w przypadku ktoérych mozna
dokona¢ wymiany bez odnotowywania jej w prawie jazdy wydawanym przez
panstwo cztonkowskie;

b) daty wydania praw jazdy panstwa trzeciego, od ktorych mozna dokonywac ich
wymiany bez adnotacji w prawie jazdy wydawanym przez panstwo
cztonkowskie;

c)  wszelkie ogolne warunki, ktorych nalezy przestrzega¢ w celu weryfikacji
autentycznosci dokumentu urzedowego podlegajacego wymianie;

d)  wszelkie ogoélne warunki, jakie wnioskodawca musi spelni¢ — przed
dokonaniem wymiany — wcelu wykazania zgodnosci ze standardami
dotyczacymi stanu zdrowia okreslonymi w zalaczniku III.

W przypadku gdy prawo jazdy wnioskodawcy nie umozliwia zachowania zgodno$ci
z akapitem drugim lit. a) lub b) niniejszego ustepu, panstwa czlonkowskie moga
podja¢ decyzje o wymianie prawa jazdy zgodnie z ust. 2. Jezeli wnioskodawca nie
jest wstanie spelni¢ warunkéow wynikajacych z akapitu drugiego lit.c) lub d)
niniejszego ustgpu, panstwa cztonkowskie odmawiaja dokonania wymiany prawa
jazdy. Wszelkie dodatkowe warunki, jakie moze zawiera¢ decyzja wykonawcza,
przewiduja albo mozliwo$¢ zastosowania przepisow krajowych panstwa
cztonkowskiego zgodnie z ust. 2, albo odmowe dokonania wymiany prawa jazdy,
jezeli wnioskodawca nie spetnia takich warunkow.
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Decyzje wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 2.

Decyzja wykonawcza, o ktorej mowa w ust. 7, przewiduje okresowy przeglad
sytuacji  bezpieczenstwa ruchu drogowego wdanym panstwie trzecim
przeprowadzany co najmniej raz na cztery lata. W zaleznosci od wynikow przegladu
Komisja utrzymuje w mocy, zmienia lub zawiesza — w niezbednym zakresie — badz
uchyla decyzj¢ wykonawcza, o ktérej mowa w ust. 7.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 na swojej stronie
internetowe] wykaz panstw trzecich, ktére sg objete decyzja wykonawczg zgodnie
z ust. 7, a takze publikuje odpowiednio wszelkie istotne zmiany dokonane zgodnie
z ust. 9.

Komisja  ustanawia sie¢ wiedzy wecelu gromadzenia, przetwarzania
1 rozpowszechniania wiedzy i informacji na temat najlepszych praktyk dotyczacych
integracji zagranicznych kierowcoéw zawodowych na rynku wewnetrznym. Do sieci
tej] naleza odpowiednie organy panstw cztonkowskich, centra doskonatos$ci,
uniwersytety 1naukowcy, odpowiedni partnerzy spoleczni iinne odpowiednie
podmioty z sektora transportu drogowego.

Artykul 13

Skutki ograniczenia, zawieszenia, cofnigcia lub uniewaznienia uprawnien do kierowania

PL

pojazdami lub prawa jazdy

Panstwo cztonkowskie odmawia wydania prawa jazdy wnioskodawcy, ktorego
prawo jazdy podlega ograniczeniu, zawieszeniu, cofni¢ciu lub uniewaznieniu
w innym panstwie cztonkowskim.

Panstwo czlonkowskie odmawia osobie, ktorej prawo jazdy lub uprawnienia do
kierowania pojazdami podlegaja ograniczeniu, zawieszeniu, cofnigciu lub
uniewaznieniu na jego terytorium, uznania waznoS$ci jakiegokolwiek prawa jazdy
wydanego przez inne panstwo cztonkowskie.

Prawo jazdy lub uprawnienia do kierowania pojazdami uznaje si¢ za podlegajace
ograniczeniu, zawieszeniu, cofni¢ciu lub uniewaznieniu do celéw niniejszego
artykutu, jezeli dana osoba nie spenita jeszcze jakichkolwiek warunkow natozonych
przez panstwo czlonkowskie, ktére musi spetlni¢, aby moéc odzyskaé¢ swoje
uprawnienia do kierowania pojazdami lub prawo jazdy badZz aby moc ubiegaé sig
o wydanie nowych uprawnien lub nowego prawa jazdy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie warunki, jakie naktadaja w celu
umozliwienia posiadaczowi odzyskania uprawnien do kierowania pojazdami lub
prawa jazdy lub ubiegania si¢ o wydanie nowych uprawnien lub nowego prawa
jazdy, byly proporcjonalne, niedyskryminacyjne wobec posiadaczy praw jazdy
wydanych przez wszelkie inne panstwa cztonkowskie oraz aby same w sobie nie
prowadzity do bezterminowej odmowy dotyczacej wydania prawa jazdy lub uznania
prawa jazdy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie.

Zaden 7z przepisdbw niniejszego artykutu nie moze byé rozumiany jako
uniemozliwiajacy panstwom czlonkowskim bezterminowe zakazanie danej osobie

kierowania pojazdami na ich terytorium bez zapewnienia jej mozliwosci odzyskania
uprawnien do kierowania pojazdami lub prawa jazdy badz ubiegania si¢ o wydanie
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nowych uprawnien lub nowego prawa jazdy, w przypadku gdy jest to uzasadnione
postgpowaniem tej osoby.

Jezeli panstwo cztonkowskie, zgodnie z niniejszym ust¢pem, natozyto bezterminowy
zakaz dotyczacy kierowania pojazdami, takie panstwo czlonkowskie moze
bezterminowo odmawia¢ uznania na swoim odno$nym terytorium waznosci prawa
jazdy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1
inne panstwa cztonkowskie moga, po konsultacji z panstwem cztonkowskim, ktore
natozylo bezterminowy zakaz dotyczacy kierowania pojazdami, wydac takiej osobie
prawo jazdy.

Artykut 14

Model jazdy w towarzystwie innego kierowcy

Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 1 odpowiednio lit. b) 1 d) panstwa cztonkowskie
wydaja, zgodnie zart. 10 ust. 1, prawa jazdy kategorii B 1 C oznaczone kodem
unijnym 98.02 okreslonym w zatgczniku I cze$¢ E kandydatom, ktérzy ukonczyli 17
lat.

Posiadacze prawa jazdy oznaczonego kodem unijnym 98.02, ktorzy nie ukonczyli 18
lat, moga kierowa¢ pojazdami wylacznie w towarzystwie osoby, ktora spetnia
nastepujace warunki:

a)  osiagneta dolng granice wieku wynoszaca 25 lat;

b)  posiada prawo jazdy odpowiedniej kategorii wydane ponad pig¢ lat wezesniej;
c) nie podlegata zakazowi prowadzenia pojazdow w ciagu ostatnich pigciu lat;

d) nie podlegata orzeczeniu w dziedzinie prawa karnego wydanemu

w nastgpstwie popelnienia przestgpstwa lub  wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego;

e) w przypadku pojazdu kategorii C posiada kwalifikacje i1odbyta szkolenie
przewidziane w dyrektywie (UE) 2022/2561.

Panstwa cztonkowskie moga wymagac identyfikacji osob towarzyszacych, o ktorych
mowa Ww ust. 2, wcelu zapewnienia zgodnosci z niniejszym artykutem. Panstwa
cztonkowskie mogg ograniczy¢ liczbe potencjalnych osob towarzyszacych.

Panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ dodatkowe warunki wydawania prawa jazdy
oznaczonego kodem unijnym 98.02 kandydatom, ktoérzy nie ukonczyli 18 lat.
Informujg one otym Komisj¢. Komisja podaje te informacje do wiadomosci
publiczne;.

Artykut 15
Okres probny

Posiadacz prawa jazdy danej kategorii wydanego po raz pierwszy jest uznawany za
poczatkujacego kierowce i podlega okresowi probnemu wynoszacemu co najmniej
dwa lata.

Panstwa cztonkowskie okreslaja przepisy dotyczace kar dla poczatkujacych
kierowcow, ktorzy kieruja pojazdem z poziomem alkoholu we krwi przekraczajacym
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0,0 g/ml, 1 stosujg wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonania.
Kary te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace oraz niedyskryminujace.

Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ dodatkowe przepisy obowigzujace na ich
terytorium poczatkujacych kierowcow w okresie probnym, aby zwigkszyé
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Informujg one o tym Komisjg.

Panstwa cztonkowskie oznaczaja prawa jazdy wydane w okresie probnym kodem
unijnym 98.01 okreslonym w zatgczniku I cze$¢ E.

Okres proébny nie ma zastosowania do kierowcow uzyskujacych prawo jazdy
kategorii A2 lub A zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. ¢).

Artykul 16

Egzaminatorzy

Egzaminatorzy prawa jazdy musza spelnia¢ minimalne standardy okreslone
w zatgczniku IV.

Egzaminatorzy prawa jazdy pracujacy juz wtej roli przed 19 stycznia 2013 .
podlegaja jedynie wymogom dotyczacym zapewnienia jako$ci oraz regularnym
szkoleniom okresowym.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21,
aby dokona¢ zmiany zatacznika IV, jezeli jest to konieczne w celu uwzglednienia
zmian technicznych, operacyjnych lub naukowych.

Artykut 17

Miejsce stalego zamieszkania

Do celow niniejszej dyrektywy ,,miejsce stalego zamieszkania” oznacza miejsce,
w ktorym osoba fizyczna przebywa zwykle, to znaczy przez co najmniej 185 dni
w kazdym roku kalendarzowym, ze wzgledu na swoje wigzi osobiste 1 zawodowe lub
— w przypadku osoby niezwigzanej z danym miejscem zawodowo — ze wzglgdu na
wiezi osobiste, ktore wskazujg na istnienie Scistych powigzan migdzy t3 osobag
a miejscem, w ktérym mieszka.

Jednak w przypadku osoby zwigzane] zawodowo z miejscem innym niZ miejsce,
z ktorym tacza ja wigzi osobiste, 1z tego wzgledu mieszkajacej kolejno w réznych
miejscach w co najmniej dwu panstwach czlonkowskich, za miejsce statego
zamieszkania uwaza si¢ miejsce, z ktérym tacza ja wiezi osobiste, pod warunkiem ze
regularnie do niego powraca. Ten ostatni warunek nie musi by¢ spetniony, jesli
osoba ta mieszka w panstwie czlonkowskim wcelu wypeknienia zadania
o okreslonym czasie trwania. Wyjazd na studia uniwersyteckie badz na nauke
w szkole nie musi oznacza¢ zmiany miejsca statego zamieszkania.

Do celow art. 10 ust. 3 lit. b) i art. 11 ust. 4 uznaje si¢, ze w przypadku pracownikow
stuzb dyplomatycznych Unii lub jej panstw cztonkowskich lub cztonkéw ich rodzin
wchodzacych w sktad ich gospodarstw domowych miejsce statego zamieszkania — na
potrzeby przedtuzenia okresu wazno$ci oraz wydania wtornika — znajduje si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego, ktére wydato przedmiotowe prawo jazdy.
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Do celow niniejszego artykutu ,,stuzby dyplomatyczne Unii” obejmujg urzgdnikow
odpowiednich stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak réwniez personel
delegowany przez krajowe stuzby dyplomatyczne panstw czlonkowskich oraz
wszelkich innych pracownikéw Iub wykonawcoéw pracujacych dla instytucii,
organdéw, urzedoéw i agencji Unii w dziedzinie reprezentacji zewnetrznej, ktorzy, aby
méc wykonywac swoje obowigzki wynikajace z umowy, muszg mieszkac¢ przez co
najmniej 181 dni w roku kalendarzowym na terytorium panstwa trzeciego lub kilku
panstw trzecich.

Jezeli posiadacz prawa jazdy nie moze udowodni¢ ustanowienia swojego miejsca
stalego zamieszkania w danym panstwie cztonkowskim zgodnie zust. 1, moze
w ostatecznosci uzyska¢ przedluzenie okresu wazno$ci prawa jazdy w panstwie
cztonkowskim, ktore pierwotnie je wydato.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 10 ust. 1 lit. €) 1 w konkretnym celu pierwszego
wydania prawa jazdy kategorii B wnioskodawcy, ktorego panstwo cztonkowskie
miejsca stalego zamieszkania jest inne niz panstwo cztonkowskie obywatelstwa,
prawo jazdy moze zosta¢ wydane przez to drugie z wymienionych panstw, jezeli
panstwo czlonkowskie miejsca statego zamieszkania nie przewiduje mozliwosci
zdawania egzaminu teoretycznego lub egzaminu praktycznego w jednym z jezykow
urzedowych panstwa czltonkowskiego obywatelstwa lub zudzialem tlumacza
ustnego.

Artykut 18

Rownowaznos$¢ praw jazdy nieodpowiadajacych standardowemu wzorowi unijnemu

Pafistwa cztonkowskie stosuja réwnowazno$ci ustanowione decyzja Komisji (UE)
2016/1945'* miedzy uprawnieniami uzyskanymi przed dniem 19 stycznia 2013 .
a kategoriami okreslonymi w art. 6 niniejszej dyrektywy.

Wszelkie uprawnienia do kierowania pojazdami przyznane przed 19 stycznia 2013 r.
dyrektywy nie podlegaja ograniczeniu lub uniewaznieniu przez przepisy niniejszej
dyrektywy.

Artykut 19

Wzajemna pomoc

Panstwa czlonkowskie wspieraja si¢ nawzajem w wykonywaniu niniejszej
dyrektywy. Wymieniajg one informacje o prawach jazdy, ktore wydaty, wymienity,
zastapily wtornikiem, przedtuzyly pod wzgledem okresu wazno$ci, ograniczyty,
zawiesily, cofngly, uniewaznily lub anulowaly, oraz o zakazach prowadzenia
pojazdow, ktére natozyly lub planuja natozy¢, a takze konsultuja si¢ ze soba w celu
sprawdzenia, czy wnioskodawca ubiegajacy si¢ o prawo jazdy nie podlega zakazowi
prowadzenia pojazdow w jednym z panstw czlonkowskich. Korzystaja one
z ustanowionej w tym celu Europejskiej Sieci Praw Jazdy.

Decyzja Komisji (UE) 2016/1945 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie rownowaznoS$ci kategorii
praw jazdy (Dz.U. L 302 2 9.11.2016, s. 62).
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Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z Europejskiej Sieci Praw Jazdy rowniez do
wymiany informacji w nast¢pujacych celach:

a) umozliwienie swoim organom weryfikacji waznosci i1 autentyczno$ci prawa
jazdy podczas kontroli drogowych lub w ramach $rodkéw zapobiegajacych
falszerstwom:;

b)  utatwienie dochodzen majacych na celu identyfikacje osoby odpowiedzialnej
za przestepstwo lub wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego,
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413'3;

c)  zapobieganie przestgpstwom, wykrywanie ich i prowadzenie dochodzen w ich
sprawie, jak okreslono w [ODNIESIENIE DO PRUM II];

d) egzekwowanie przepisow dyrektywy (UE) 2022/2561;

e)  wdrozenie i egzekwowanie przepisow [NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE
OGOLNOUNIINYCH SKUTKOW NIEKTORYCH ZAKAZOW
PROWADZENIA POJAZDOW].

Dostep do sieci musi by¢ zabezpieczony. Sie¢ zapewnia zardwno synchroniczng (w
czasie rzeczywistym), jak iasynchroniczng wymiang¢ informacji, a takze wysylanie
1 odbieranie zabezpieczonych komunikatow, powiadomien 1 zatacznikow.

Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie kroki niezbedne do zapewnienia, aby
informacje wymieniane za pomocg sieci byly aktualne.

Panstwa cztonkowskie moga udzieli¢ dostgpu do sieci jedynie organom wlasciwym
do celoéw, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Panstwa cztonkowskie udzielaja sobie réwniez wzajemnej pomocy przy wdrazaniu
mobilnego prawa jazdy, w szczegdlnosci w celu zagwarantowania sprawnej
interoperacyjnos$ci miedzy aplikacjami i funkcjami weryfikacji, o ktorych mowa
w zataczniku I czes$¢ C.

Aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ miedzy systemami krajowymi polaczonymi
z Europejska Siecig Praw Jazdy oraz ochron¢ danych osobowych wymienianych
w tym kontekscie, Komisja przyjmie do dnia 6 czerwca 2026 r. akty wykonawcze
okreslajace szczegdtowe wymagania operacyjne, interfejsowe i techniczne dotyczace
Europejskiej Sieci Praw Jazdy. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie moga wspotpracowaé w zakresie egzekwowania czesciowego
ograniczenia, zawieszenia, cofnigcia lub uniewaznienia uprawnien do kierowania
pojazdami lub praw jazdy, zwlaszcza gdy odpowiednie $rodki ograniczaja si¢ do
okreslonych kategorii prawa jazdy lub do terytoriow okreslonych panstw
cztonkowskich, w szczegolnosci za pomoca wpisdéw w wydanych przez nie prawach
jazdy.

Artykut 20
Przeglad

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/413 zdnia 11 marca 2015r. w sprawie
ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego (Dz.U. L 68 z 13.3.2015, s. 9).
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Panstwa cztonkowskie przekazujg co roku Komisji informacje liczbowe dotyczace wydania,
przedhuzenia okresu wazno$ci, wydania wtérnikdw, cofnigcia 1 wymiany praw jazdy
w odniesieniu do poszczegolnych kategorii, tacznie z danymi na temat wydawania i uzywania
mobilnych praw jazdy.

W terminie do dnia [wejscie w zycie + 5 lat], a nastepnie co pig¢ lat, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej
dyrektywy, w tym jej wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Artykut 21

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 8,
art. 5 ust. 6, art. 8 ust. 2, art. 10 ust. 8 1 art. 16 ust. 2, powierza si¢ Komisji na okres
pigciu lat od dnia [data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewie¢ miesigcy
przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 8, art. 5 ust. 6, art. 8 ust. 2,
art. 10 ust. 8 iart. 16 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rOwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 8, art. 5 ust. 6, art. 8 ust. 2, art. 10
ust. 8 1art. 16 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 22

Procedura komitetowa
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1. Komisja jest wspierana przez komitet ds. praw jazdy. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu, gdy — przed uptywem
terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie
o to zwykta wiekszos¢ cztonkdéw komitetu.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje aktu
wykonawczego 1istosuje si¢ art. 5 ust.4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 23
Zmiany w dyrektywie (UE) 2022/2561

W art. 5 ust. 2 dyrektywy (UE) 2022/2561 dodaje si¢ litere ¢) w brzmieniu:

,C¢) od 17 roku zycia pojazd, dla ktorego wymaga si¢ prawa jazdy kategorii C, o ile posiadaja
SKZ okreslone w art. 6 ust. 1, i wylacznie na warunkach przewidzianych w art. 14 ust. 2
dyrektywy [ODNIESIENIE DO NINIEJSZEJ DYREKTYWY];”.

Artykut 24
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724

W zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1724 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w drugiej kolumnie, nalezacej do wiersza ,,Przeprowadzka”, dodaje si¢
komorke w brzmieniu: ,,Uzyskanie i przedtuzenie waznosci prawa jazdy”;

b) w trzeciej kolumnie, nalezacej do wiersza ,,Przeprowadzka”, dodaje si¢
komorke w brzmieniu: ,,Wydanie, wymiana i wydanie wtdrnika prawa jazdy

UE”.
Artykut 25
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i1 publikuja, najp6zniej do dnia [data przyjecia + 2

lata], przepisy ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [data przyjecia + 3 lata].

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

49

PL



PL

Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 26
Uchylenie

Dyrektywa 2006/126/WE traci moc ze skutkiem od dnia [data przyjecia + 3 lata].

Odniesienia do dyrektywy 2006/126/WE interpretowane s3 jako odniesienia to
niniejszej dyrektywy i1 odczytywane sg zgodnie z tabela korelacji w zataczniku VII.

Rozporzadzenie (UE) nr 383/2012 traci moc ze skutkiem od dnia [data przyjecia + 3
lata].

Odniesienia do rozporzadzenia (UE) nr 383/2012 interpretowane sg jako odniesienia
do czesci B zatgcznika I do niniejszej dyrektywy i1 odczytywane sg zgodnie z tabela
korelacji w zataczniku VII.

Artykut 27

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 28

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw
jazdy, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561
oraz uchylajacej rozporzadzenie Komisji (UE) nr 383/2012.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Transport, bezpieczenstwo ruchu drogowego

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®®

@ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ogoélnym celem jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 utatwienie
swobodnego przepltywu osob.

Cel(e) szczegotowy(e)

— Podniesienie poziomu umiejetnosci, wiedzy i doswiadczenia kierowcow oraz
ograniczenie 1 karanie niebezpiecznych zachowan.

— Zapewnienie w catej UE odpowiedniej fizycznej i psychicznej zdolno$ci
kierowcdéw do kierowania pojazdami.

— Usunigcie nieadekwatnych lub niepotrzebnych barier, jakie napotykaja kandydaci
ubiegajacy si¢ o prawo jazdy i posiadacze praw jazdy.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Przewiduje si¢ pozytywne skutki spoleczne pod wzgledem wpltywu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego i na swobodny przeptyw osob. Szacuje sie, ze
w latach 2025-2050 uda si¢ uratowa¢ 1 153 osoby 1uniknaé¢ 11 020 powaznych
urazOw Ww poroOwnaniu ze scenariuszem bazowym dzigki podniesieniu poziomu
umiejetnosci 1 wiedzy kierowcOw oraz zmniejszeniu na drogach Unii liczby
kierowcow przejawiajacych niebezpieczne zachowania lub niezdolnych do
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

kierowania pojazdami ze wzgledow medycznych. W ujeciu pienieznym redukcje
kosztéw zewngtrznych zwigzanych z wypadkami, wyrazong jako warto$¢ biezaca
w latach 2025-2050 w odniesieniu do scenariusza bazowego, szacuje si¢ na okoto
7,1 mld EUR. Ponadto oczekuje si¢, ze $rodki te usung nieuzasadnione lub
niepotrzebne przeszkody w zdobywaniu, uzyskiwaniu uznania lub przedtuzaniu
okresu waznosci uprawnien do kierowania pojazdami. Dotyczy to w szczegdlnosci
mieszkancoOw Unii Europejskiej 1 posiadaczy zagranicznych praw jazdy uzyskanych
w panstwie cztonkowskim innym niz ich panstwo obywatelstwa, kierowcow
samochodéw dostawczych 1 kempingowych napedzanych paliwem alternatywnym,
0s6b chorujacych na cukrzyce oraz kierowcoéw zawodowych.

Ponadto przewiduje si¢ pozytywne skutki dla administracji publicznej (4,8 mld EUR
oszczednosci kosztow), dla sektora prywatnego (1,5 mld EUR oszczednos$ci
kosztow) idla obywateli (6,6 mld EUR oszczednosci kosztéw) w stosunku do
scenariusza bazowego, wyrazone jako warto$¢ biezaca w okresie 2025-2050,
w szczegblnosci ze wzgledu na catkowita harmonizacj¢ administracyjnego okresu
waznosci 1 wprowadzenie mobilnego prawa jazdy UE.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Poniewaz celem ogoélnym jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,
liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych oraz liczby oséb, ktére doznaty
powaznych urazéw w wypadkach, w przypadku ktorych za jedng z przyczyn uznaje
si¢ kierowce. W tym celu liczba wypadkéw bedzie rozpatrywana lacznie i po
spetieniu okreslonych warunkéw (np. wypadki z udziatem tylko jednego pojazdu
lub wypadki, w ktérych kierujacy pojazdem byt poczatkujacym kierowca lub osobg
fizycznie/psychicznie niezdolng do kierowania pojazdami). Wskaznik ten bedzie
musial obejmowac¢ rowniez ogdlny rozwd) w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz zmiany w ruchu drogowym 1i liczbie praw jazdy w kazdym panstwie
cztonkowskim (w celu uwzglednienia innych mozliwych czynnikow).

W odniesieniu do drugiego celu ogdlnego, jakim jest utatwienie swobodnego
przeptywu os6b, podstawowym wskaznikiem pomiaru skuteczno$ci inicjatywy
bytloby zmniejszenie liczby skarg ispraw sadowych zwigzanych z procedurami
dotyczacymi praw jazdy.

Wskazniki odnoszace si¢ do obu celow nadal jednak beda stosunkowo trudne do
oceny ze wzgledu na wiele przyczyn wypadkow, niedostepnos¢ danych oraz
niewielkg liczbg skarg ispraw sadowych zwigzanych z procedurami dotyczacymi
praw jazdy.

Jezeli chodzi o cel ,,Podnoszenie poziomu umiejetnosci, wiedzy i do§wiadczenia
kierowcéw oraz ograniczenie 1karanie niebezpiecznych zachowan”, miarg
skuteczno$ci bedzie fakt zharmonizowania wymogoéw dotyczacych umiejgtnoscei,
wiedzy 1 okresOw probnych, ktore muszg zosta¢ spetlnione przy pierwszym wydaniu
prawa jazdy, oraz karania niebezpiecznych zachowan niezaleznie od miejsca
zamieszkania sprawcy.

W przypadku ,,zdolnosci do kierowania pojazdami” miarg skutecznosci bedzie
odsetek kierowcow regularnie poddawanych profilaktycznym badaniom medycznym
w zalezno$ci od stanu zdrowia i wieku. Jezeli chodzi o usunigcie barier majacych
wptyw na kandydatow ubiegajacych si¢ o prawo jazdy i posiadaczy praw jazdy,
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miarg skutecznos$ci bedzie liczba panstw cztonkowskich wydajacych mobilne prawa
jazdy lub uznajacych mobilne prawa jazdy UE, atakze niewielka liczba skarg
1 spraw sagdowych dotyczacych sytuacji, w ktoérych miejsce statego zamieszkania jest
przeszkoda dla uznania istniejagcych uprawnien do kierowania pojazdami.

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie i skuteczno$¢ niniejszej inicjatywy za
pomoca szeregu dziatan izestawu podstawowych wskaznikéw, ktore postuza do
pomiaru postepow w osigganiu celoéw operacyjnych. Pie¢ lat po zakonczeniu okresu
transpozycji aktu ustawodawczego shuzby Komisji powinny przeprowadzi¢ oceng
w celu sprawdzenia, w jakim stopniu osiggni¢to cele inicjatywy.

Do monitorowania korelacji migdzy wypadkami drogowymi a prawami jazdy
wykorzystywane bedg ustanowione instrumenty monitorowania (np. baza danych
Wspdlnoty o wypadkach drogowych (CARE)). Sprawozdania beda zawieraty
informacje o liczbie wypadkow, w ktorych doszto do urazow lub utraty zycia, a takze
o uczestniczagcych w nich kierowcach, takie jak ich wiek, data wazno$ci i wydania
ich praw jazdy oraz wyniki badan na obecnos¢ srodkéw odurzajacych/alkoholu. Aby
umozliwi¢, w jak najwickszym stopniu, oddzielenie skutkow zmienionej dyrektywy
od innych czynnikoéw, dane statystyczne dotyczace liczby wydanych praw jazdy beda
pozyskiwane od panstw czlonkowskich. Powinno to umozliwi¢ ocen¢ wzglednego
wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego w odniesieniu do glownych grup
kierowcow, ktorych dotyczy rewizja przepisow (np. poczatkujacy kierowcy,
kierowcy z problemami zdrowotnymi).

Ponadto Komisja nadal bedzie opracowywaé dane statystyczne dotyczace
wykorzystania sieci RESPER, wustanowionej na mocy art. 15 dyrektywy
2006/126/WE, do wymiany informacji o prawach jazdy. Komisja moze roéwniez
zbada¢ mozliwo$¢ uzupelienia tych informacji danymi statystycznymi
uzyskiwanymi z EUCARIS, aplikacji stosowanej przez kilka panstw cztonkowskich
do taczenia si¢ z RESPER.

W odniesieniu do interoperacyjnosci mobilnego prawa jazdy UE specjalna grupa
robocza w ramach komitetu ustanowionego na mocy art. 21 dyrektywy bedzie
monitorowa¢ postepy w celu identyfikowania 1irozwigzywania ewentualnych
problemow.

Komisja bedzie takze zwracac si¢ do panstw cztonkowskich o udostepnianie danych
statystycznych pozyskanych z rejestrow krajowych, jak miato to miejsce w ramach
badania uzupeiniajgcego niniejszg oceng skutkow, dotyczacych liczby wydanych
praw jazdy w podziale na kategorie, pte¢ i grup¢ wiekowa.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsza inicjatywa UE zawiera czwarty w kolejnosci zestaw unijnych przepisow
regulujacych kwesti¢ praw jazdy (po raz pierwszy wprowadzonych w 1980 r.
dyrektywa 80/1263/EWG)%’. Przepisy te przyczynily sie do zmniejszenia liczby
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W pierwszej dyrektywie w sprawie praw jazdy (dyrektywa 80/1263/EWG) wprowadzono pierwszy w
UE zestaw przepisow dotyczacych harmonizacji krajowych systeméw praw jazdy, w szczegdlnosci
w drodze wprowadzenia wspolnotowego wzoru prawa jazdy, wstgpnego zdefiniowania kategorii
pojazdow oraz okreslenia warunkéw, na jakich prawa jazdy moga by¢ wydawane lub wymieniane
w catej UE. Przepisy te dopracowano irozszerzono w drugiej dyrektywie w sprawie praw jazdy
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$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych o 61,5 %, z okoto 51 400 w 2001 r. do
okoto 19 800 w 2021 r. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego nie okazala si¢
jednak tak duza, jak jest to konieczne.

Aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ liczbe ofiar $§miertelnych i urazéw na drogach UE,
we wniosku uwzgledniono szereg $rodkow, np. zwigkszenie cyfryzacji, w tym
wprowadzenie cyfrowych praw jazdy, aktualizacje zuwzglednieniem postepu
technologicznego, takiego jak systemy zautomatyzowanej jazdy, 1kwestii
zrbwnowazonego rozwoju. Jedng ze zmian spowodowanych elektryfikacja obecnej
floty samochodéw w Europie jest fakt, ze automatyczne skrzynie biegow stang si¢
standardem w szkoleniach i1 egzaminach na prawo jazdy, w zwiazku z czym dojdzie
do przeksztatcenia ograniczenia wynikajacego z kodu 78.

Zaktualizowano roéwniez wymogi dotyczace szkolenia, w tym wykorzystywania
srodkow cyfrowych, atakze metody weryfikacji i1 gwarantowania odpowiedniej
zdolnoéci do kierowania pojazdami. Rozwazane jest réwniez wprowadzenie
programu szkoleniowego opartego na jezdzie w towarzystwie innego kierowcy, tak
aby poczatkujacy kierowcy przed uzyskaniem prawa jazdy przejezdzali wicksza
liczbe kilometréw pod okiem innej osoby. Nie miatoby to wptywu na dolng granice
wieku, od ktérego mozna kierowaé pojazdami bez obecnosci innej osoby, ale
odzwierciedlatoby najlepsza praktyke stosowang przez kilka panstw czlonkowskich.

Whiosek opiera si¢ réwniez na doswiadczeniach zdobytych przez kilka panstw
cztonkowskich w zakresie okreséw probnych, wprowadzajac dwuletnie ramy
czasowe, w ktorych poczatkujacy kierowcy podlegaja bardziej rygorystycznym
przepisom. Wniosek przyczynia si¢ takze do zwigkszenia bezpiecznego dostepu do
praw jazdy dla wszystkich obywateli Unii iobywateli panstw trzecich, a takze
uwzglednia rozwigzania majace na celu dalsze wzmocnienie dziatan panstw
cztonkowskich prowadzacych do zmniejszenia liczby niebezpiecznych kierowcdw na
drogach UE.

Wartos¢ dodana

W sytuacji braku niniejszej interwencji UE wspotpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi w obszarze praw jazdy bytaby zapewniona za pomocg uméw dwu-
lub wielostronnych, co skutkowatoby bardziej skomplikowanym systemem
wydawania praw jazdy oraz wigkszym obcigzeniem administracyjnym posiadaczy
praw jazdy. Ponadto cze$¢ zutrzymujacych si¢ obecnie probleméw wynika
z roznego wdrozenia dyrektywy w panstwach cztonkowskich.

Kierowcy mogli réwniez napotka¢ problemy administracyjne, podrozujac do panstw
cztonkowskich, ktéore nie sga umawiajacymi si¢ stronami Konwencji o ruchu
drogowym, na przyktad wymog posiadania mi¢dzynarodowego prawa jazdy. Przy
zmianie miejsca zamieszkania w Unii posiadacze praw jazdy UE musieliby uzyskac
—w drodze wymiany administracyjnej albo zdajac egzamin na prawo jazdy jak kazdy
inny kandydat — nowe prawo jazdy wydane przez ich nowy kraj zamieszkania.

(dyrektywa 91/439/EWG). Co najwazniejsze, ustanowiono wzajemne uznawanie praw jazdy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie oraz wprowadzono wymogi w zakresie dolnej granicy wieku
warunkujacej mozliwos¢ uzyskania prawa jazdy. Dyrektywe 2006/126/WE zatwierdzono w grudniu
2006 r., awlatach 2009-2020 byla ona zmieniana jedenadcie razy, glownie wcelu poprawy
harmonizacji wspdélnych norm i wymogow, a takze dostosowania jej do rozwoju technologicznego.
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Co wigcej, warunki uzyskania prawa jazdy bylyby rézne, co skutkowaloby
nierownym traktowaniem obywateli UE 1mniejszg skuteczno$cig w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Jak wspomniano w punkcie 1.5.1, rewizja dyrektywy w sprawie praw jazdy
doprowadzi do przyjecia czwartego aktu prawnego dotyczacego tej kwestii. Pierwsze
trzy dyrektywy przyczynily si¢ juz w znacznym stopniu do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego i swobodnego przeptywu oséb, dzigki czemu kierowcy maja lepsze
umiejetnosci 1 wiedze oraz wickszg zdolno$¢ do kierowania pojazdami. Ponadto
bezkarno$¢ sprawcow przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym zostata
zmniejszona za sprawg wprowadzenia jednolitego prawa jazdy w UE oraz
ustanowienia sieci RESPER.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Proponowana rewizja dyrektywy w sprawie praw jazdy jest zgodna z innymi
unijnymi instrumentami i odpowiednimi strategiami politycznymi UE, a takze ze
zobowigzaniami migdzynarodowymi (konwencjami EKG ONZ o ruchu drogowym —
podpisanymi w Genewie w 1949r. iw Wiedniu w 1968 r.). Dyrektywa reguluje
uprawnienia do kierowania pojazdami wedlug kategorii pojazddéw. Niektére
kategorie definiuje si¢ przez odniesienie do przepisow UE, mianowicie:

— rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 w sprawie homologacji inadzoru rynku
pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcow®®, umozliwiajacego
ustalenie  typéw  motorowerow, motocykli, trzykotowych pojazdow
silnikowych 1 czterokotowcow;

— dyrektywy Rady 96/53/WE ustanawiajacej maksymalne dopuszczalne wymiary
wruchu krajowym 1mig¢dzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne
obcigzenia w ruchu miedzynarodowym®, umozliwiajacej ustalenie typow
pojazdow napedzanych paliwem alternatywnym.

W niniejszej dyrektywie okresla si¢ rowniez dolne granice wieku warunkujace
mozliwo$¢ uzyskania prawa jazdy przez (przysztych) kierowcéw zawodowych,
ktorzy podlegaja dyrektywie (UE) 2022/2561 w sprawie wstepnej kwalifikacji
1 okresowego szkolenia kierowcow niektorych pojazdow drogowych do przewozu
rzeczy lub 0s6b’°.

Ponadto do wymiany informacji dotyczacych praw jazdy maja zastosowanie rowniez
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych, w szczegolnosci:

—  rozporzadzenie (UE) 2018/1725 w sprawie ochrony osoéb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych’;
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7 17.9.1996, s. 59.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:020031.0059-20190726; Dz.U. L 226
7 10.9.2003, s. 4.

https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018R1725; Dz.U. L 295 z21.11.2018,
s. 39.
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1.5.5.

1.6.

— rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)’? oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6807°.

Co wiccej, Komisja przyjeta 3 czerwca 2021r. wniosek’* dotyczacy zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 910/20147° w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram
tozsamosci cyfrowej. Te nowe ramy zawieraja moduly istotne dla mobilnych praw
jazdy. W szczegdlnosci funkcje tozsamos$ci elektronicznej oraz — potencjalnie —
funkcje cyfrowego portfela mozna wykorzystac na potrzeby opracowania
interoperacyjnego rozwigzania dla mobilnych praw jazdy UE.

Aby zapewni¢ spojnos¢ dyrektywy wsprawie praw jazdy z pozostatymi
instrumentami prawnymi odnoszacymi si¢ do aspektéw egzekwowania przepisow
ruchu drogowego, ustanawia si¢ pakiet negocjacyjny obejmujacy trzy inicjatywy —
oprocz niniejszego wniosku dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie praw jazdy
obejmuje on rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE)
2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie og6élnounijnych skutkdéw
niektorych zakazéw prowadzenia pojazdow.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Jednorazowe koszty, ktére zostang poniesione w 2025r., oraz biezace koszty
dostosowania, ktore Komisja bedzie ponosi¢ do 2050r., sa zwigzane glownie
z utworzeniem grupy ekspertow, aby umozliwi¢ organom wymian¢ informacji
1 najlepszych praktyk w odniesieniu do fizycznej 1 psychicznej zdolnosci do
kierowania pojazdami, oraz z opracowaniem programu szkolenia online z zakresu
zdolnoséci do kierowania pojazdami dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;.
Ustanowienie tych dwoch inicjatyw nie wymaga zwigkszenia zasobow ludzkich.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdéw na platnosci.

72

73

74
75

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504; Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i$cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych, Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 89.
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/ALL/?7uri=COM%3A2021%3A281%3 AFIN

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73.
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1.7.

@ Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu’®

@ Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za poSrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wdrozenie wniosku wymaga utworzenia 1 utrzymania grupy ekspertow, aby
umozliwi¢ organom wymian¢ informacji inajlepszych praktyk w odniesieniu do
fizycznej 1 psychicznej zdolnos$ci do kierowania pojazdami, oraz do opracowania
programu szkolenia online z zakresu zdolnosci do kierowania pojazdami dla lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej. Ustanowienie tych inicjatyw nie wymaga
zwigkszenia zasobow ludzkich.

— state koszty dostosowania w latach 2025-2028 poniesione w zwigzku
z utworzeniem grupy ekspertow, aby umozliwi¢ organom wymian¢ informacji
i najlepszych praktyk w odniesieniu do fizycznej 1ipsychicznej zdolnosci do
kierowania pojazdami, szacuje si¢ na 30 000 EUR rocznie;

76

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— w 2025 r. przewiduje si¢ jednorazowe koszty dostosowania w wysokosci 80
000 EUR poniesione w zwigzku z ustanowieniem 1opracowaniem programu
szkolenia online zzakresu zdolnosci do kierowania pojazdami dla lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej;

— biezace koszty dostosowania (aktualizacja programu szkolenia online
z zakresu zdolnosci do kierowania pojazdami dla lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej) szacuje si¢ na 80 000 EUR co 5 lat.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Zadania realizowane bezposrednio przez DG MOVE sg zgodne z realizowanym
przez Komisje 1 agencje wykonawcze rocznym cyklem planowania i monitorowania,
w tym w zakresie sprawozdawczo$ci na temat wynikow za posrednictwem rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG MOVE.

Zgodnie z art. 20 dyrektywy w sprawie praw jazdy panstwa cztonkowskie maja
przekazywac co roku Komisji informacje liczbowe dotyczace wydania, przedtuzenia
okresu wazno$ci, wydania wtdrnikdw, cofnigcia 1 wymiany praw jazdy
w odniesieniu do poszczegolnych kategorii, tacznie z danymi na temat wydawania
1 uzywania mobilnych praw jazdy.

Komisja oceni rowniez prawidlowos¢ transpozycji dyrektywy przez panstwa
czlonkowskie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Wdrazaniem dyrektywy bedzie zarzadza¢ dzial DG MOVE odpowiedzialny za t¢
dziedzing polityki.

Wydatki beda realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego, przy pelnym
zastosowaniu przepisow rozporzadzenia finansowego. Strategia kontroli zamowien
idotacji w DG MOVE obejmuje szczegdlowe prawne, operacyjne i finansowe
kontrole ex ante procedur (w tym, w odniesieniu do zamowien, przeglad
przeprowadzany przez Komitet Doradczy ds. Zaméwien Publicznych i Umoéw),
a takze podpisywania umow i porozumien. Ponadto wydatki poniesione na zakup
towarow 1 ustug podlegaja kontroli ex ante oraz, w razie konieczno$ci, kontroli ex
post 1 kontroli finansowe;.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jezeli chodzi orealizacje zadan zwigzanych zustanowieniem mechanizmu,
zidentyfikowane ryzyko zwigzane jest zkorzystaniem z procedur udzielania
zamoOwien: opdznieniem, dostepnoscig danych, terminowym informowaniem rynku
itp. Ryzyko to jest objete rozporzadzeniem finansowym 1 ogranicza je zestaw
kontroli wewnetrznych wdrozonych przez DG MOVE w odniesieniu do zaméwien
0 tej wartosci.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG MOVE przedstawia co roku
sprawozdanie na temat kosztow kontrolowania swoich dziatan. Profil ryzyka i koszty
kontroli w odniesieniu do dzialan zwigzanych zzamowieniami publicznymi s3
zgodne z wymogami.
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2.3.

Whnioskowane zwigkszenie budzetu dotyczy utworzenia iutrzymania platformy
informacyjnej dla organdw na potrzeby wymiany informacji dotyczacych fizycznej
i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami oraz opracowanie programu
szkolenia (online) dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. Jezeli chodzi
o dziatania kontrolne zwigzane z systemami informatycznymi opracowanymi lub
zarzadzanymi przez dyrekcje odpowiedzialng za wniosek, komitet sterujacy ds.
technologii informacyjnych regularnie monitoruje bazy danych dyrekcji i poczynione
postepy, bioragc pod uwage uproszczenie 1oszczednos¢ kosztowa zasobow
informatycznych Komisji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Stosowane beda standardowe $rodki  zapobiegania iochrony Komisji,
w szczeg6lnosci:

— Przed dokonaniem ptatno$ci pracownicy Komisji dokonuja weryfikacji ptatnosci za
ustugi, z uwzglednieniem zobowigzan umownych, zasad gospodarczych oraz dobrej
praktyki finansowej lub zarzadczej. Postanowienia dotyczace zwalczania naduzy¢
finansowych (odnoszace si¢ do nadzoru, wymogdéw sprawozdawczych itp.) beda
umieszczane we wszystkich umowach zawieranych przez Komisje z beneficjentami
ptatnosci 1 sktadanych przez nig u nich zaméwieniach.

— W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych dziatan bezprawnych
stosuje si¢ bez ograniczen przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 25 maja 1999r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

W 2020 r. DG MOVE przyjeta zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
(AFS). Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych DG MOVE opiera si¢ na strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz szczegdlowej ocenie
ryzyka przeprowadzonej wewnetrznie w celu okreSlenia obszarow najbardziej
narazonych na naduzycia finansowe, istniejacych juz kontroli oraz dzialan
niezbednych do poprawy zdolnosci DG MOVE do zapobiegania naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i1 korygowania.

Postanowienia umowne majace zastosowanie do zamowien publicznych daja
stuzbom Komisji, w tym OLAF, mozliwo$¢ przeprowadzania audytow i kontroli na
miejscu w oparciu o zalecane przez OLAF standardowe przepisy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
_Dzial _ krajow
w1f}:lloletn1c kandydujac pochodzacy
ram . , ch i h tatych
Numer Zrozn./ afstw | . IO nnyc Z pozostatyc
ﬁnan;owye o7 15FTA78 lpOtenC_.]’aln panstw dochodéw
czrozn. ych kfaJQW trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
79
ych
01 02.200401 Zrozn. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ? J Wktad
srodkow
_Dzial ) kraj oW
w1flzlloletmc kandydujac pochodzacy
ram :
finansowyc Numer Zréom./ pafistw A ych‘ 1nr}ych z pozosta%ych
niezrém EFTA i potencjaln panstw dochodéw
h ) ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
TAK/ TAK/
XX YY.YY.YY
[ ] NiE | TAK/NIE | 0 TAK/ NIE

PL

77
78
79

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— XO

potrzebne zadne dodatkowe s$rodki.

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej. Nie beda
Kwoty potrzebne do finansowania projektu zostang przesuni¢te ze Srodkéow juz
zaprogramowanych w oficjalnym programowaniu finansowym w ramach konkretnych pozycji budzetowych.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial . . ..
. . 1
wicloletnich ram finansowych 0 Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
DG: MOVE
2025 | 2026 | 2027 | 2028 2025-2028
O Srodki operacyjne
Srodki - mad g0 o110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
. . . 80 zobowigzania
Linia budzetowa®" 02.200401 Srodki a
- (20) 0,110 0,030 0,030 0,030 0,200
platnosci
E(r)gi];i zania "oy
Linia budzetowa 7 . 2
Srodki na
- (2b)
platnosci
Srodki  administracyjne  finansowane ze  $rodkow
przydzielonych na okreslone plrogramy81
80 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
81 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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Linia budzetowa

3)

Srodki na | —taes | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
OGOLEM $rodki zobowigzania +3
dla DG MOVE $rodki na | =2a+26 | 0,110 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
platnosci +3
Srodki ma| | 0,110| 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
. . . zobowigzania
O OGOLEM srodki operacyjne —
Srodki na | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
platnosci
O OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze ©
srodkéw przydzielonych na okreslone programy
, Sodd  na 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
OGOLEM Ssrodki zobowigzania e
na DZIAL <01>
wieloletnich ram finansowych Srodki na | . 0,110'1 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czes¢:

PL

O OGOLEM érodki operacyjne
(wszystkie dziaty operacyjne)

Srodki na

. . )
zobowigzania
Srodki na

. ©)
platnosci

OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okre$lone programy

(wszystkie dziaty operacyjne)

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY od 1 do 6
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na

) ) =4+6
zobowigzania
Srodklr . na |
platnosci
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Dzial . . -
wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych
wykonania sekcji Komisji budzetu ogolnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest .

N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Dyrekcja Generalna: <....... >

O Zasoby ludzkie
O Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki

OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogbtem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

« Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Ro . S )
o Rok Rok Rok dla' poszczegdlnych lgt, ]gka jest OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

82 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla

kolejnych lat.
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OGOLEM $rodki

na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowigzania

Srodki na ptatnosci

3.2.2.

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 Rodza | |, §
83 Sredni _‘.: _‘.: _;: _;: _;: _;: _=§] Llc%ba Koszt.
J koszt g | Koszt 2 | Koszt 8 Koszt S Koszt S | Koszt | 5! Koszt 8 | Koszt | ogote | catkowit
— — — — — — — m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 154,
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

83
84

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— X Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

R%lg Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7 86

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

85 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym

pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobdw

ludzkich.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

87

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

38 - w centrali
XX 01 xx yy zz

- w delegaturach

0101 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupehionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

87
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68

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— @ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Kwoty potrzebne do sfinansowania projektu zostang przesuni¢te zlinii budzetowej
02.200401.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziatl osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— B] nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest
N® N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— @ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

O wpltyw na zasoby witasne

O wplyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

O
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
tyw wniosku/inicjatywy”°
$rodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane

Linia budze’towa PO | budzecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre$lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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