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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolevas ettepanekus kaisitletakse liidu juhiloaeeskirjade pohjalikku ldbivaatamist.
Tegemist on nende eeskirjade kolmanda l4bivaatamisega. Eeskirjad kehtestati esimest korda
1980. aastal direktiiviga 80/1263/EMU' ning vaadati libi teise juhilubade direktiiviga
91/439/EMU? ja kolmanda juhilubade direktiiviga 2006/126/EU*,

. Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Liiklusohutus on ELis viimase 20 aasta jooksul mérkimisvidérselt paranenud. Liiklussurmade
arv on vidhenenud 61,5 %, umbes 51 400-It 2001. aastal ligikaudu 19 800-le 2021. aastal.
Liiklusohutuse paranemine ei ole siiski olnud piisav. Liiklussurmade arvu vdhenemise
aeglustumise tottu alates 2014. aastast esitasid ELi transpordiministrid 2017. aasta martsis
Vallettas toimunud mitteametlikul transpordindukogu istungil ministrite deklaratsiooni
liiklusohutuse kohta,® kus liikmesriigid kutsusid komisjoni iiles uurima ELi liiklusohutuse
digusraamistiku tugevdamist, et tagada liiklusdnnetustes hukkunute arvu vihenemine.

2018. aasta mais avaldatud kolmanda liikuvuspaketi osana avaldas komisjon liiklusohutuse
strateegilise tegevuskava,® milles kutsuti {iles votma kasutusele uus lihenemisviis, et astuda
vastu liiklusohutusnditajate paranemise peatumisele ELis ja litkuda ldhemale pikaajalisele
eesmargile saavutada 2050. aastaks ELis olukord, kus liikluses hukkunuid ei ole (nulltase).
2019. aasta juunis avaldas komisjon ELi liiklusohutuspoliitika raamistiku aastateks 2021-—
2030 — edasised sammud liiklussurmade nulltaseme suunas’. Komisjon esitas selles uued
vahe-eesmirgid vidhendada ajavahemikul 2020-2030 liiklussurmade arvu 50 % ning
vihendada samal ajavahemikul ka raskete vigastuste arvu 50 %, nagu on soovitatud Valletta
deklaratsioonis.

Oma 2020. aasta sédistva ja aruka liikkuvuse strateegias® kordas komisjon eesmirki viia
2050. aastaks kdigi transpordiliikide liiklussurmade arv nulli ning teatas juhilubade direktiivi
labivaatamisest, et votta juhtalgatuse nr 10 (Transpordi ohutuse ja turvalisuse suurendamine)
raames muu hulgas arvesse tehnoloogilist innovatsiooni, sealhulgas mobiilseid juhilubasid.
2021. aasta oktoobris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ELi liiklusohutuspoliitika

EUT L 375, 31.12.1980, 1k 1 (EUR-Lex - 3198011263 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

EUT L 237,24.8.1991, Ik 1 (EUR-Lex - 3199110439 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

ELT L 403, 30.12.2006, 1k 18 (EUR-Lex - 02006L.0126-20201101 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
Esimese juhilubade direktiiviga (direktiiv 80/1263/EMU) kehtestati ELis esimesed riiklike
juhiloasiisteemide ihtlustamise eeskirjad, eelkdige vottes kasutusele ihenduse juhiloamudeli,
soidukikategooriate esialgse madratluse ja sdtestades tingimused, mille alusel voib juhilubasid kogu
ELis véljastada voi vahetada. Neid eeskirju tdpsustati ja laiendati teises juhilubade direktiivis (direktiiv
91/439/EMU). Kdige olulisem on see, et kehtestati liikkmesriikides viljastatud juhilubade vastastikune
tunnustamine ja juhiloa saamise vanuse alampiiri nduded. Kolmas juhilubade direktiiv (direktiiv
2006/126/EU) kiideti heaks 2006. aasta detsembris ja seda on aastatel 2009-2020 iiksteist korda
muudetud peamiselt selleks, et parandada iihiste standardite ja nduete {ihtlustamist ning kohandada seda
tehnoloogia arenguga.

> Vit

https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf;
2017. aasta juunis vottis ndukogu vastu jareldused liiklusohutuse kohta, millega kinnitati Valletta
deklaratsioon (vt dokument 9994/17).

AW oD =

6 COM(2018) 293 final (Liikuvus Euroopas. Sédstev liikuvus Euroopas — ohutu, iithendatud ja
keskkonnahoidlik) I lisa (EUR-Lex - 52018DC0293 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

7 SWD(2019) 283 final https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf

8 COM(2020) 789 final (EUR-Lex - 52020DC0789 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).
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raamistiku 2021-2030 kohta,” kutsudes komisjoni iiles liiklusohutust veelgi edendama,
eelkdige parandades juhtide koolitamise norme.

Sellest ettepanekust on teatatud komisjoni 2022. aasta toéoprogrammi II lisas (REFITi
algatused) pealkirja ,,Uus hoog Euroopa demokraatiale“!? all ning see aitab saavutada parema
digusloome tegevuskava,'! tagades, et kehtivad digusaktid on lihtsamad ja selged, ei tekita
tarbetut koormust ning peavad sammu muutuva poliitilise, ithiskondliku ja tehnoloogilise
arenguga.

Uks kdige arenenumaid juhilubade raamistikke maailmas on jdus ning seda kohaldavad EL ja
teised EMP liikmesriigid. Kokku hdlmab see iile 250 miljoni juhi. Raamistiku nurgakiviks on
juhilubade direktiiv, millega kehtestatakse {ihised oiguslikud meetmed juhilubade
tunnustamiseks ja véljastamiseks Euroopa Liidus. Selle eesmirk on parandada liiklusohutust
ja holbustada kodanike vaba liikumist ELis. Euroopa {htse turuga kehtestatud
litkumisvabaduse tottu on juhilubasid késitlevad ELi eeskirjad aidanud lihtsustada piiriiilest
reisimist ja elukohavahetust kodanike jaoks, kes asuvad elama teise litkmesriiki. Sellest
hoolimata kogevad inimesed endiselt riiklike 1&henemisviiside ebakdlasid, mis omakorda
mojutab nende juhtimisdigusi. Samuti kogevad nad direktiivi puudusi ja probleeme selle
rakendamisel.

Kiesolev algatus pdhineb direktiivil 2006/126/EU, mille eesmirk on parandada liiklusohutust
ja holbustada litkumisvabadust jirgmiste meetmete abil:

. kehtestada alates 2033. aastast koigile juhtidele kohustuslik Euroopa Liidu iihtse
juhiloa mudel, et tagada suurem kaitse pettuste ja vOltsimise eest;

o juhiload liigitatakse vastavalt sdidukitiilipidele ja nende juhtimise vanuse alampiirile;

. koigi uute juhilubade kohustuslik halduslik uuendamine iga kiimne aasta jérel;

° nende juhtide halduskoormuse vdhendamine, kes kolivad alaliselt teise litkmesriiki;

. juhtide oskusi, teadmisi ning fiilisilist ja vaimset sobivust késitlevate iihiste
miinimumnouete kohaldamine;

. vOimsate mootorrataste jarkjarguline kittesaadavus, mis pohineb vanuse alampiiril ja
varasemal kogemusel vihem voimsate mootorrataste kasutamisel;

o riikklike ametiasutuste vahelise juhiloateabe vahetamise vorgustiku (RESPER)
loomine.

Modjuhinnangu aruandes'? kinnitati vajadust ajakohastada juhilubasid reguleerivaid ELi
eeskirju, et toetada joupingutusi liiklussurmade ja raskete vigastuste vdhendamiseks ning
veelgi vidhendada halduskoormust ja takistusi kodanike vabale liitkumisele ELis. Paljudel
rasketel Onnetustel, mille tagajarjeks on surm, tdsine tervisekahjustus ja mitteeluohtlikud
vigastused, on oluline roll juhi oskustel, teadmistel, kditumisel ja terviseseisundil ning
endiselt on liiga palju juhiloa omanikke, kelle viibimine ELi teedel kujutab endast
juhtimissobivuse puudumise tdttu ohtu. Jirelhindamise'? kiigus leiti, et praegust vanusepdhist
soelumist ei peeta enam koige asjakohasemaks. Kuigi on tdendeid voimaliku fiiiisilise
seisundi halvenemise kohta vanuse tdttu, on mones uuringus joutud jareldusele, et

o P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_ET.pdf
10 COM(2021) 645 final (EUR-Lex - 52021DC0645 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).
1 SWD(2021) 305 final (Better regulation (europa.eu)).
12 SWD(2023) 128 final.
13 SWD(2022) 17 final (EUR-Lex - 52022SC0017 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).
2
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konkreetsed terviseprobleemid, nagu ainete kuritarvitamine, vaimse tervise haigused,
epilepsia ja diabeet, siidamehaigused ja uneapnoe, ei ole tingimata seotud vanusega. Sdiduki
juhtimiseks vajaliku terviseseisundi puhul on need siiski olulisemad tegurid kui vanus.

Juhtide oskused, teadmised, riskiteadlikkus ja kogemused on endiselt piiratud, eriti algajatel
juhtidel. Algajate juhtide suurem Onnetuste ja surmajuhtumite arv niitab, et juhilubade
véljastamise nduded ei sobitu tdielikult liiklusohutuse eesmirkidega. Lisaks avaldab sdidukite
kasutamisele olulist moju selliste uute tehnoloogiate jérkjarguline kasutuselevott nagu
soiduabisiisteemid ja tulevikus ka automatiseeritud sdidukid. Kuigi sellised tehnoloogiad
voivad parandada liiklusohutust ja aidata kaasa kaasavamale liikuvusele, tekitavad need
juhtidele uusi probleeme seoses oskuste ja teadmistega uute funktsioonide kohta, mida
pracgune direktiiv ei hdlma.

Mis puudutab takistusi isikute vabale litkumisele, siis kehtib teises ELi litkmesriigis juhiloa
omandamisel, kasutamisel, asendamisel, uuendamisel voi vahetamisel juhiloa saamise voi
seal juhtimisdiguse kasutamise voi sdilitamise seisukohalt tarbetu voi pdhjendamatu kord.
Loppkokkuvdttes takistab see nende litkumist ELi piires. Hindamise kohaselt on mdningaid
direktiivi meetmeid (nagu alalise elukoha mdiste) olnud raske kohaldada ja need vdisid
pohjustada suurt halduskoormust voi takistada vaba liikumist. Tegelikkuses voivad selliste
takistustega silmitsi seisvad histi dokumenteeritud juhtimisdigusega inimesed jddda juhiloata
kuni kuueks kuuks voi isegi kauemaks. Lisaks vOib praegune direktiiv teatavatel juhtudel
takistada ELi kodanikel omandada juhiluba neis ELi riikides, kus nende kohaliku keele oskus
ei ole piisav ja kus tdlgi kasutamine ei ole eksamite ajal lubatud. Ka puuduvad {iihtsed
eeskirjad kolmandate riikide viljastatud juhilubade vahetamiseks, kui juhiloa omanik asub
elama Euroopa Liitu, ning tihes liikmesriigis kolmanda riigi juhiloa vastu saadud ELi juhiload
voivad kaotada kehtivuse juhul, kui kdnealune isik kolib teise liikmesriiki.

Peale selle on mitu liikmesriiki'* kehtestanud vdi kavatsevad kasutusele vdtta riiklikud
mobiilsed (digitaalsed) juhiload, millega ei ole kaasas fiilisilist dokumenti (st kaarti). Kuna
kehtiva direktiiviga kehtestatakse vastastikuse tunnustamise pohimdte ainult fiilisiliste
juhilubade puhul, jddgvad mobiilsed juhiload seega kehtima ainult need véljastanud riigi
territooriumil. ~ Sellest tulenevalt takistab praegune raamistik maanteetranspordi
digiiileminekust saadavat kasu Euroopa tasandil ja vaba litkumist kogu ELis.

Uus ettepanek juhilubade direktiivi kohta tugineb eelmise direktiivi eesmérkidele, nimelt
litklusohutuse parandamisele ja vaba liikumise holbustamisele, kuid reageerib ka vajadusele
suurendada maanteetranspordi kestlikkust ja digiiileminekut. Ettepanek on oluline ka kestliku
arengu eesmirkide'’ saavutamiseks, sest aitab muuta linnad ja asulad 2030. aastaks
kaasavaks, turvaliseks, vastupanuvdimeliseks ja kestlikuks ning muuta turvalised,
taskukohased, ligipddsetavad ja kestlikud transpordisiisteemid koigile kéttesaadavaks. Samuti
pooratakse selles erilist tdhelepanu koigi iihiskonnariihmade, eelkdige vdhem kaitstud
likklejate (nagu jalakéijad, jalgratturid, kaherattaliste mootorsoidukite kasutajad, isiklike
litkkumisvahendite kasutajad ning puudega voi piiratud liikumisvoime ja orientatsiooniga
isikud) liiklusohutusega seotud vajadustele'®. Lisades uued eeskirjad automaatkiigukasti
kohta ja suurendades enamiku heiteta B-kategooria sdidukite tdismassi, holbustab ettepanek

URO Euroopa Majanduskomisjoni 13. septembri 2022. aasta mitteametliku dokumendi nr 10 ja
konsulteerimise kohaselt juba olemas Hispaanias, Taanis, Kreekas, Poolas ja Portugalis ning kaalumisel
Austrias, Belgias, Kiiprosel, Eestis, Soomes, Saksamaal, lirimaal, Itaalias, Leedus, Luksemburgis,
Madalmaades ja Rootsis.

https://sdgs.un.org/#goal section

URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 (https://sdgs.un.org/2030agenda), eesmirk 11 ja
sihtvdértus 11.2.
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selliste sdidukite kasutuselevodttu, aidates seega kaasa Euroopa kliimamaiiruse!” ja Euroopa
rohelise kokkuleppe nullsaaste eesmérgi saavutamisele, milleks on 2050. aastaks kahjuliku
saasteta keskkond'®.

Uus ettepanek juhilubade direktiivi kohta on kooskdlas iihtse digivirava méirusega,'® mis
voimaldab portaali Your Europe kaudu juurdepddsu veebipohisele teabele, abi- ja
probleemilahendamisteenustele ning e-haldusmenetlustele. Ettepanekuga reguleeritav teave
on juba lisatud iihtse digivdrava mairuse I lisasse. Halduskoormuse edasiseks vdhendamiseks
muudetakse juhilubade direktiivi II lisa, et tagada kodanikele ja elanikele pakutavate
haldusmenetluste tdielik elektrooniline kéttesaadavus.

Seepédrast on algatuse eesmirk parandada liiklusohutust ja hdlbustada isikute vaba litkumist
Euroopa Liidus, aidates samal ajal kaasa sédédstvale maanteetranspordile ja selle
digitileminekule, tehes jargmist:

—  Juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste parandamine ning ohtliku kditumise
vihendamine ja karistamine. Juhtide koolitust, eksamineerimist ja katseaega
késitlevate eeskirjadega tagatakse, et eelkdige noored ja algajad juhid
omandavad ohutuks juhtimiseks vajalikud oskused, teadmised, kogemused ja
riskiteadlikkuse. Samuti peaksid koik juhid saama kasu parematest oskustest ja
teadmistest arenenud tehnoloogia kohta, kasutades tdiel médral 4dra
innovatsiooni ohutus- ja keskkonnapotentsiaali, ning tagama motoriseeritud
liikkluse ja aktiivsete transpordiliikide ohutu kooseksisteerimise. Juhid peaksid
vastutama oma ohtliku litkluskditumise eest koigis litkmesriikides, et luua
litklusohutuse parandamist soodustav keskkond.

—  Juhtide piisava fiiiisilise ja vaimse sobivuse tagamine kogu ELis.
Mittekutseliste juhtide fiilisilise ja vaimse sobivuse eeskirju tdiustatakse ja
ajakohastatakse vastavalt uusimale tehnoloogilisele arengule ja kooskdlas
inimdigustel pdhineva puuetega inimeste mudeliga®®. Lisaks tdhustatakse kogu
ELis arstlikku ldbivaatust, et see aitaks paremini kaasa liiklusohutuse
eesmdrkide saavutamisele.

—  Juhiloa taotlejaid ja omanikke mojutavate ebapiisavate voi tarbetute tokete
korvaldamine. Juhilubade kéttesaadavuse ja juhtimisdiguste tunnustamisega
seoses on juhtidel endiselt mitmeid takistusi, mis omakorda takistavad
litkumisvabadust ELis: sdidueksamitega seotud raskused, mis tulenevad
keeleoskuse puudumisest, erinevatest eeskirjadest ELi elanike alalise elukoha
kindlaksmédramiseks vOi teatavate juhtimisdiguste jirjepidevuse puudumisest
reisimisel ja elukoha vahetamisel ELis. Nende tdkete korvaldamine peaks
aitama lahendada ka praegust juhtide, eelkdige veokijuhtide nappuse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méiruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimaméarus) (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1, EUR-Lex - 32018R1724 - ET - EUR-
Lex (europa.cu)).

18 COM(2021) 400 final (EUR-Lex - 52021DC0400 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 2. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne
digivdrav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks
ning millega muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 1, EUR-Lex -
32018R1724 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 13. detsembri 2006. aasta puuetega inimeste diguste konventsioon,
mille osaline EL on olnud alates 21. jaanuarist 2011.
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probleemi, seadmata ohtu liiklusohutust. Lisaks tuleks ka iihtlustada juhilubade
ja mobiilsete juhilubade kehtivust.

Uksikasjalikum teave selle kohta, kuidas eespool nimetatud eesmirke ja nendega seotud
probleeme algatuses késitletakse, on esitatud kdesoleva seletuskirja 3. peatiikis.

Jarjekindla ldhenemisviisi tagamiseks litklusohutuse valdkonnas seoses liikluseeskirjade
piiriiilese tditmise tagamisega koostatakse ldbirddkimispakett, mis koosneb kolmest
algatusest: peale kéesoleva ettepaneku sisaldab see ka ettepanekut votta vastu direktiiv,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2015. aasta direktiivi (EL)
2015/413, millega holbustatakse piiriiilest teabevahetust litklusohutusnduete rikkumise kohta
(nn piiriiilese teabevahetuse direktiiv),2!?> ning ettepanekut vdtta vastu direktiiv, milles
kisitletakse teatavate juhtimiskeeldude kehtestamist kogu liidus?>.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas muude liiklusohutust késitlevate ELi digusaktidega:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2561 reisijate-
vdi kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus- ja jitkudppe kohta#2>
direktiiv (EL) 2015/4132%; ning nn iildise ohutuse miirus®’-?® Samuti on see kooskdlas ELi
litklusohutuspoliitika raamistikuga aastateks 2021-2030 — Jargmised sammud nulleesmirgi

suuna529 .

Algatus on kooskolas ka piiriiilese teabevahetuse direktiiviga. Seoses vastastikuse abiga
(artikkel 15) ndhakse juhilubade direktiiviga ette ka juhilubadega seotud teabe vahetamise
vorgustik (RESPER), mida saab kasutada juhilubade direktiivi, kutseliste juhtide
kvalifikatsiooni ja koolituse direktiivi ning piiriiilese teabevahetuse direktiivi kohaldamiseks
ja nende jargimise kontrollimiseks. Praegu wvalitseb o&iguskindlusetus selles osas, kas
RESPERit saab kasutada EUCARISele tugineva piirililese teabevahetuse direktiivi
kohaldamisel, kuna juhilubade direktiivi artikli 15 sdnastus ei ole selles osas selge ja sama
direktiivi artikli 4 10ikes 4 noutakse liikmesriikidelt tagamist, et direktiivi kohane
teabevahetus toimuks ,,vahetamata andmeid, mis on pdrit muudest andmebaasidest, mida ei
kasutata kdesoleva direktiivi kohaselt“. Sellest tulenevalt ei kasuta enamik diguskaitseasutusi
RESPERI1 kontrolli eesméirgil.

Piirililese teabevahetuse direktiivi vaadatakse 1dbi paralleelselt juhilubade direktiivi
labivaatamisega nii Oiguslikel pdhjustel kui ka jirjekindluse huvides. Sellega seoses
kaalutakse muude andmebaaside kasutamise piirangute kaotamist. Juurdepdds RESPERIile
tditmise tagamise eesmirgil on voimalik juhilubade direktiivis sétestatud tingimustel ning

2 COM(2023) 126 final.

2 ELT L 68, 13.3.2015, Ik 9 (EUR-Lex - 3201510413 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

2 COM(2023) 128 final.

e ELT L 330, 23.12.2022, 1k 46 (EUR-Lex - 3202212561 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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Millega kehtestatakse nende sdidukite kutseliste juhtide kvalifikatsiooni ja koolituse erieeskirjad.

Mis holbustab teabevahetust liikmesriikide vahel, kui liiklusohutusega seotud rikkumine on toime
pandud teises liikmesriigis registreeritud sdidukiga.

Euroopa Parlamendi ja nSukogu 27.novembri 2019. aasta médrus (EL) 2019/2144, mis késitleb
mootorsdidukite ja nende haagiste ning mootorsdidukite jaoks ette nihtud siisteemide, osade ja eraldi
seadmestike tiiiibikinnituse ndudeid seoses nende iildise ohutuse ning soitjate ja vdhekaitstud liiklejate
kaitsega (ELT L 325, 16.12.2019, 1k 1, EUR-Lex - 02019R2144-20220905 - ET - EUR-Lex
(europa.eu)).

Millega ndhakse ette uute sdidukite kohustuslik varustamine téiustatud turvafunktsioonidega.

» SWD(2019) 283 final https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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selle tulemusena viiakse loodetavasti edaspidi edukalt Idpule rohkemate oOigusrikkumiste
uurimine. Peale selle selgitatakse juhilubade direktiivi ldbivaatamisel kdiki kasutusjuhtumeid,
mille puhul on odiguskaitse kontekstis vaja juurdepddsu RESPERile, et kaotada oiguslik
ebakindlus tiielikult.

Sitted teatavate juhtimiskeeldude kehtestamise koha kogu liidus kavatsetakse panna eraldi
oigusakti. mis holmaks selliste otsuste piiritilest tditmise tagamist, samal ajal kui tagajérgi
viljaandmisele késitletakse ikkagi kdesolevas algatuses.

Ettepanek on ka osa Euroopa oskuste aastast, mille eesmérk on edendada elukestvat dpet,
tugevdada ELi ettevotete konkurentsivoimet ning toetada rohe- ja digipooret sotsiaalselt
oiglasel viisil.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimdtetega

Juhilubade direktiiv reguleerib juhtimisdigusi sdidukikategooriate kaupa. Teatavad
kategooriad on miératletud viitega ELi eeskirjadele:

o Noukogu direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse siseriiklikus ja rahvusvahelises
litkkluses lubatud maksimaalmdodtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud
tdismass,’” mis voimaldab teha kindlaks alternatiivkiitusel todtavate sdidukite tiiiibid,;

. Maiidrus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja neljarattaliste soidukite kinnituse ja
turujirelevalve kohta,*! mis vdimaldab kindlaks teha mopeedide, mootorrataste ning
mootoriga kolm- ja nelirataste tiitibid.

Direktiiviga méiratakse kindlaks vanuse alampiir juhiloa saamiseks tulevaste elukutseliste
juhtide puhul, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri
2022. aasta direktiivi (EL) 2022/2561 reisijate- vOi kaubaveol kasutatavate teatavate
maanteesdidukite juhtide alus- ja jitkudppe kohta?.

Peale selle kohaldatakse isikuandmete kaitse norme ka juhilubadega seotud teabe vahetamise
suhtes, eelkdige mdidrust (EL) 2016/679 fiilisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise kohta (isikuandmete kaitse {ildméirus)™.

Komisjon vdttis 3. juunil 2021 vastu ettepaneku®* vaadata 1ibi miirus (EL) nr 910/2014%
seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega. See uus raamistik sisaldab
mobiilsete juhilubade jaoks olulisi elemente. Eelkdige saab ELi mobiilsete juhilubade
koostalitlusvoimelise lahenduse véljatootamiseks kasutada elektroonilist identiteeti ja
voimalik, et ka digiidentiteeditasku funktsioone.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ELi kliimaneutraalsuse eesmirgiga 2050. aastaks ja aitab
sellele kaasa, nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1119
(millega kehtestatakse ELi raamistik kliimaneutraalsuse saavutamiseks) artikli 2 181kes 1.

30 EUT L 235, 17.9.1996, 1k 59 (EUR-Lex - 019961.0053-20190814 - ET - EUR-Lex (europa.cu)).
31 ELT L 60, 2.3.2013, 1k 52 (EUR-Lex - 02013R0168-20201114 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).

2 ELT L 330, 23.12.2022, 1k 46 (EUR-Lex - 320221.2561 - ET - EUR-Lex (europa.cu)).

3 ELTL 119, 4.5.2016, Ik 1 (EUR-Lex - 32016R0679 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).

34 COM(2021) 281 final (EUR-Lex - 52021PC0281 - ET - EUR-Lex (europa.cu)).

3 Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 23. juuli 2014. aasta méarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-

tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73, EUR-Lex -
32014R0910 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu®® artikli 91 1dige 1. ELi toimimise lepingu
artikli 91 16ike 1 punktis ¢ on sidtestatud, et liidul on transpordi valdkonnas pidevus
kehtestada meetmeid transpordi ohutuse, sealhulgas liiklusohutuse parandamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Direktiivi 2006/126/EU alusel on liidul juba pédevus juhilubade valdkonnas. Juhilubadega
seotud kiisimused sisaldavad riigiiileseid aspekte, mida iiksikud liikmesriigid iiksi ei saa
kisitleda. Kuigi juhilubade direktiiv on oluline samm juhilubade eeskirjade iihtlustamisel ja
aitab kaasa ELi poliitika rakendamisele, on seda seni iiksteist korda muudetud, et {ihtlustada
ithiseid standardeid ja ndudeid ning kohandada eeskirju pérast 2006. aastat toimunud teaduse
ja tehnika arenguga. Kéesoleva ettepanekuga kehtestatavad uued eeskirjad jddvad ELi
toimimise lepingu artikli 91 16ike 1 kohaldamisega liidule antud padevusse ning arvestades
nende seost juba olemasoleva juhilubade raamistikuga, on neid voimalik piisaval mééral
saavutada tiksnes liidu tasandil.

Pidades silmas ELi eesmirke liiklusohutuse valdkonnas ning eeldatavaid ebapiisavaid
edusamme liiklussurmade ja raskete vigastuste vdhendamisel, on seatud eesmairkide
saavutamiseks vaja ELi lisameetmeid. Niiteks saab voitlus ohtliku kditumise vastu teedel
tdielikult tulemusi anda ainult juhul, kui mitteresidendist eeskirjarikkujad karistada
samamoodi nagu residendid. Neid eesmérke ei suuda liikmesriigid iiksi nende probleemide
piiriiilesust arvestades piisaval mééral saavutada.

ELi tasandi lisameetmeid on vaja ka selleks, et korvaldada tarbetud ja pdhjendamatud tokked
isikute vabale litkumisele, mis tulenevad juhilubade véljastamise ja uuendamise korra
mitteoptimaalsusest. Need probleemid tuleb lahendada ELi tasandil, sest ka need on
piiritilesed. Mobiilseid juhilube saab kogu ELis vastastikku tunnustada ainult siis, kui
litkmesriikide kasutatavad lahendused on iihtlustatud ja koostalitlusvdoimelised.

Ilma ELi sekkumiseta oleks litkmesriikidevaheline koost66 juhilubade valdkonnas jatkunud
kahe- vo1 mitmepoolsete kokkulepete kaudu, mis oleks toonud kaasa loasiisteemi keerukuse
ning suurema halduskoormuse loaomanikele ja haldusasutustele. Autojuhid vdisid kokku
puutuda ka haldusprobleemidega, kui nad sditsid liikmesriikidesse,>’ mis ei ole Viini
konventsiooni osalised®® (niiteks rahvusvahelise juhiloa ndue). Lisaks peaksid ELi juhiloa
omanikud ELis elukohta vahetades saama uues elukohariigis véljastatud uue juhiloa kas
halduskorras toimunud vahetusega voi sooritades sdidueksami nagu koik teised juhiloa
taotlejad. ELi sekkumise puudumisel jadks vilismaiste elukutseliste juhtide 16imimine ELi
maanteetranspordisektorisse piiratuks, kuna vélismaistel juhtidel on oma juhtimisdiguse
sailitamisel halduslikke probleeme. Selle tokke korvaldamine koos muude meetmetega
(nditeks juhtide kvalifikatsioonide parandamine, to6tingimuste parandamine ja struktuursete
probleemide lahendamine) voib aidata lahendada juhtide nappuse probleemi ELis.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on vajalik ja proportsionaalne eesmérgiga holbustada vaba liikumist juhilubasid
kasitlevate iihtlustatud lisaeeskirjade abil, kuna liitkmesriigid iiksi ei saa tagada teises
litkmesriigis viljastatud juhiloaga antud juhtimisdiguse probleemideta tunnustamist.

36 ELT C 115, 9.5.2008, 1k 85 (EUR-Lex - 12008E091 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
37 Hispaania, Malta, Kiipros ja Iirimaa.
38 8. novembril 1968 Viinis sdlmitud maanteeliikluse konventsioon.
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Ettepanek ei ldhe kaugemale sellest, mis on wvajalik liitklusohutuse parandamise ja
litkumisvabaduse holbustamise eesmirgi saavutamiseks, kuna viljavalitud poliitikavariandid
pakuvad liikmesriikidele endiselt piisavat paindlikkust. Mobiilsete juhilubade puhul on ette
nihtud ainult minimaalsed iihtlustamisnduded, katseaega kisitlevad eeskirjad voimaldavad
litkkmesriikidel kohaldada algajate juhtide suhtes siseriiklikke lisatingimusi voi piiranguid ning
eeskirjad juhilubade vahetamise kohta kolmandate ritkidega on maératletud kitsalt.

Seetottu on vaja ldbipaistvat, tohusat ja koordineeritud lahenemisviisi, mis tagaks liiklejate
vordse kohtlemise ELi teedel, eelkdige juhilubade vastastikuse tunnustamise pohimotte
eeltingimusena, ning kavandatav ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega.

o Vahendi valik

Oigusaktide selge ja jirjekindla koostamise tagamiseks on kdige sobivam diguslik lahendus
direktiivi tdielik labivaatamine.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Euroopa Komisjon avaldas 2022. aastal direktiivi 2006/126/EU jirelhindamise,*® jirgides
parema digusloome pShimdtteid. Hindamine on niidanud, et direktiivi 2006/126/EU ja selle
kahe eelkiija meetmed on iiheskoos suurendanud liiklejate ohutust liidus ja holbustanud vaba
litkkumist. Hindamise kdigus on tdheldatud ka juhilubade direktiivi positiivset moju
juhilubadega seotud pettuste ja juhiloaturismi vdhendamisele. See tdi kaasa halduskoormuse
vihenemise, eelkdige juhilubade omanike jaoks. Samuti nédhtus, et ohutuse suurendamiseks
ning teatavate Oigusnormide tShususe ja proportsionaalsuse parandamiseks on veel ruumi.
Hinnangus tunnistati, et ELi transpordisiisteem muutub kiiresti, mis on tingitud digiteerimise
mojust, Utha suuremast rohuasetusest aktiivsetele transpordiliikidele linnatranspordis, uute
litkkuvusvormide tekkimisest, tihenduvuse ja automatiseerimise arengust ning tehisintellekti
kasvavast rollist, samuti vihese heitega ja heitevabade sdidukite kasutuselevotust. Selles jouti
jéreldusele, et praegust digusraamistikku tuleb kohandada mitte ainult praeguste vajaduste
rahuldamiseks, vaid ka tulevaste probleemide lahendamiseks.

Hindamisel jouti veel jireldusele, et digilahendusi, sealhulgas mobiilseid juhilubasid ja
RESPERI, ei ole piisavalt uuritud. Samuti leiti, et juhtimisoskusi ja -teadmisi kisitlevad
eeskirjad ei kajasta piisavalt uusi tehnoloogilisi lahendusi, nagu sdiduabisiisteemid,
poolautomaatne ja (pool)automatiseeritud juhtimine, simulaatorite kasutamine ja
mikromobiilsuslahenduste kasutuselevott ning automaatkdigukastiga vihese heitega ja heiteta
soidukid.

Peale selle ei ole moned sitted isikute vaba litkumise holbustamise seisukohast optimaalsed,
nditeks sdtted alalise elukoha kindlaksmédramise, vilisriikide juhilubade tunnustamise ja
kehtivusaja kohta. Ka ei tdienda direktiiv tdielikult direktiivi (EL) 2015/413,% mis kisitleb
selliste siilitegude eest médratavate karistuste joustamist. Samuti tuleb direktiiv paremini
vastavusse viia iildise ohutuse miirusega®!.

39 SWD(2022) 17 final.
40 ELT L 68, 13.3.2015, Ik 9 (EUR-Lex - 32015L0413 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
4 ELT L 325, 16.12.2019, Ik 1-40 (EUR-Lex - 32019R2144 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kooskdlas parema odigusloome suunistega konsulteeriti jdrelhindamise ja mdjuhinnangu
kdigus sidusriihmadega.

Jarelhindamise kédigus korraldati 16. oktoobril 2020 sidusriihmade seminar, et koguda
toendeid, saada kinnitust tehtud tdhelepanekutele, kiisida tagasisidet uute tdhelepanekute
kohta ja koguda arvamusi.

Ajavahemikul 28. oktoobrist 2020 kuni 20. jaanuarini 2021 toimus avalik konsultatsioon, mis
vOimaldas huvitatud iildsusel ja sidusriihmadel véljendada oma seisukohti kehtivate
oigusnormide kohta.

Moju hindamise ettevalmistavas etapis oli huvitatud isikutel vdimalus anda esialgse
mojuhinnangu kohta tagasisidet (2021. aasta teine kvartal). Seejdrel viidi ldbi jargmised
sihtkonsultatsioonid:

— kaks intervjuude vooru:
. ettevalmistavad vestlused algetapis (2022. aasta esimene ja teine kvartal)

o stivaintervjuud, et tiita teabes olevad liingad ja hinnata poliitikameetmete
eeldatavat mdju (2021. aasta teine ja kolmas kvartal);

— kaks uuringute vooru:
. uuring probleemianaliiiisi alusena (2022. aasta teine kvartal);

o uuring poliitikameetmete moju hindamiseks (2022. aasta teine ja kolmas
kvartal);

2022. aasta kolmandas kvartalis toimus uus avalik konsultatsioon.
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mobju hindamise kdigus toimus kolm ekspertide seminari:

— koolitus, eksamineerimine ja sdidukikategooriad (2022. aasta esimene kvartal);

—  juhilubade viljastamine ja vastastikune tunnustamine (2022.aasta teine
kvartal);

— litklusrikkumiste tagajérjed ja tervislik sobivus (2022. aasta teine kvartal).

Komisjoni talituste enda t66d mojuhinnangu koostamisel tdiendas vilisuuring, mille viis 1dbi
sOltumatu konsortsium, mille moodustasid COWI, Ecorys ja NTUA.

Jarelhindamise ja mdju hindamise ettevalmistavas etapis teavitati korrapdraselt kehtiva
direktiivi artikli 9 alusel loodud juhilubade komiteed, mis koosneb peamiselt liikmesriikide
ekspertidest, ning temaga ka konsulteeriti korrapéraselt.

. Mdjuhinnang

Kiesolevale juhilubade direktiivi libivaatamise ettepanekule on lisatud mdjuhinnang,* mille
eelndu esitati diguskontrollikomiteele 12. oktoobril 2022. Oiguskontrollikomitee esitas
positiivse arvamuse 18. novembril 2022%. Modjuhinnang vaadati 1ibi kooskdlas
oiguskontrollikomitee soovitustega. Samuti kasitleti diguskontrollikomitee tiksikasjalikumaid

42 SWD(2023) 128 final.
4 RSB/RM/cdd — rsb(2022)7907617.
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tehnilisi mérkusi. Mgjuhinnang sisaldab poliitikavariantide tliksikasjalikku kirjeldust (5. jaos)
ja koigi variantide moju pdhjalikku analiitisi (6. jaos). Analiilisitud poliitikavariandid on
kokku voetud jargmiselt:

Poliitikavariant A

Poliitikavariant A holmab poliitikameetmeid, mis on {iihised koigile kolmele
poliitikavariandile. Poliitikavariandi A meetmete eesmérk on viia juhilubade direktiiv
kooskolla ELi tehnoloogilise, teadusliku ja iihiskondliku arenguga, parandades direktiivi
olulisimaid sitteid ning késitledes turu vajadusi ja voimalusi.

Liiklusohutuse valdkonnas suurendab see eksamitel kasitletavate teemade ringi. Sellega
ajakohastatakse ka tehnilisi vahendeid (RESPER), millega toetatakse padevate asutuste
vahelist koostodd pettuste ja voltsimise vastases voitluses. Sellega kohandatakse eeskirju, et
votta arvesse alternatiivkiitusel tootavate sdidukite arvu suurenemist ELi sdidukipargis.
Samuti ajakohastatakse sellega fiiiisilise ja vaimse sobivuse norme ning luuakse uus
spetsiaalne teabe jagamise platvorm, et voimaldada teadmiste laiemat levitamist ametiasutuste
vahel.

Liikumisvabaduse osas kehtestatakse sellega A- ja B-kategooria juhilubade iihesugune
halduskehtivus, mida kohaldatakse koikides litkmesriikides, ning selgitatakse, millistel
juhtudel voib lubade kehtivust vdhendada voi pikendada. Sellega kehtestatakse ka
vabatahtliku samaviirsuse** vastastikune tunnustamine, selgitatakse teatavaid alalise elukoha
moiste rakendamisega seotud aspekte ja antakse rohkem samaviirseks tunnistamise
voimalusi. Ka kehtestatakse ELi mobiilne juhiluba ja vdoimalus mérkida fiitisilisele juhiloale
ruutkood.

Poliitikavariant B

Poliitikavariant B tidhendab suuremat poliitilist sekkumist liiklusohutuse valdkonnas ning
teatavate juhikategooriate halduskoormuse vihendamist.

Liiklusohutuse valdkonnas kehtestatakse poliitikavariandis A sisalduvatele meetmetele lisaks
uued eeskirjad koolituse ja katseaja kohta. Sellega tdiendatakse fiiiisilise ja vaimse sobivuse
eeskirju taotlejate ndgemise kontrollimise mittesiduvate suunistega ning enesehindamisel
pohineva kohustusliku sdelumisega. Perearstidele kehtestatakse koolitusprogramm.

Mis puudutab litkumisvabadust, siis lisaks poliitikavariandis A sisalduvatele meetmetele
lihtsustatakse véljastamise eeskirju, andes ELi kodanikele voimaluse saada esmane juhiluba
kodakondsusjérgses riigis, kui neil on probleeme eksami keelega. Kutseliste juhtide nappuse
leevendamiseks lihtsustatakse ka kehtivaid bussi- ja veoautojuhtide eeskirju ning
kehtestatakse eeskirjad kolmandate riikide véljastatud juhilubade vahetamise kohta.
Liikuvusprobleemide lahendamiseks korvalistes kohtades on litkmesriikidel vdimalik
laiendada Bl-kategooria juhiloa omanike juhtimisdigust, lubades neil juhtida suurema
massiga soidukeid maksimaalse kiirusega kuni 45 km/h, kuid ainult asjaomase litkmesriigi
territooriumil.

Poliitikavariant C

Poliitikavariant C on poliitikavariandiga B vorreldes rohkem {ihtlustav ja suurema
kohaldamisalaga.

Niéiteks kui isikul on digus juhtida oma elukohariigis B-kategooria juhiloaga kerget mootorratast, v3ib
ta sama teha ka mones teises liikmesriigis, kus kohaldatakse samasugust vabatahtlikku samavéaérsust.
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Liiklusohutuse valdkonnas muudetakse lisaks poliitikavariantides A ja B sisalduvatele
meetmetele  juhiluba ndudvaid soidukikategooriaid, et 1) hdlmata uusi
mikromobiilsusvahendeid maksimaalse kiirusega 25-45 km/h, 2) voimaldada
pollumajandussodidukite juhtimiseks vajalike riiklike juhilubade vastastikust tunnustamist ning
3) tagada D1-kategooria busside puhul parem kooskdla turu voimaluste ja vajadustega.
Soiduki juhtimiseks vajaliku fiitisilise ja vaimse sobivuse eeskirjad muutuksid rangemaks.

Mis puudutab liikumisvabadust, siis lisaks poliitikavariantides A ja B sisalduvatele
meetmetele tunnustatakse vastastikku sodiduki juhtimiseks vajaliku fiitisilise ja vaimse
sobivuse hindamist ning vélisriigi juhiloa omanikud voivad jdtkata parast teise litkmesriiki
kolimist soiduki juhtimist, kui nende liikluskditumine on vdhemalt viie aasta jooksul
liiklusohutuse seisukohalt positiivne.

Meetmete ja poliitikavariantide hindamine

Erinevate poliitikavariantide kohaste meetmete majanduslikku ja sotsiaalset mdju
(liiklusohutusele) ning moju podhidigustele on hinnatud nii  kvantitatiivselt kui ka
kvalitatiivselt. Vastavalt ldhteprognoosidele on moju hindamiseks valitud ajavahemik 2025—
2050. Liiklusohutuse valdkonnas eeldatakse, et poliitikavariant A ei ole vastavate ELi
eesmirkide saavutamiseks optimaalne. Poliitikavariant B parandab liiklusohutust rohkem, aga
poliitikavariant C on oluline samm edasi, kuid selle kulude ja tulude suhe on variandiga B
vorreldes halvem. Vaba litkumise ja majandusliku moju puhul eeldatakse, et peamine panus
tuleneb digitaalsete juhilubade kasutuselevotust ja 1. rilhma lubade haldusliku kehtivuse
ithtlustamisest 15 aastani (mdlemad juba olemas ka poliitikavariandis A). Poliitikavariantide
B ja C lisameetmed kaotavad takistused monele konkreetsele juhtide riihmale, kuid nende
moju on oluliselt viiksem. Pohidigustega seoses jadb moju piiratuks andmekaitse-eeskirjade
range rakendamise tottu, eelkdige RESPERI puhul.

Koik poliitikavariandid holmasid tdielikult pdhimdtet ,,vaikimisi digitaalne, jargides
2030. aasta digikompassi teatist*.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev algatus on osa komisjoni 2022. aasta tooprogrammi II lisast (REFIT1 algatused)
pealkirja all ,,Uus hoog Euroopa demokraatiale“*®. Algatus on REFITi seisukohalt oluline,
sest lihtsustab ja {ihtlustab korda, mida liikmesriigid kohaldavad juhilubade suhtes.

Direktiivist 2006/126/EU tulenev oluline kulukoorem tuleneb juhiloa viljastamise korrast ja
fiisilise juhiloa tootmisest, sest asjaomaseid ELi elanikke on palju. Lihtsustamise ja sellega
seotud koormuse vihendamise oluline osa on ELi mobiilse juhiloa kehtestamine. Eelkdige
saab olema lihtsam juhiluba omandada, asendada, uuendada ja vahetada, sest seda saab
tervenisti teha internetis. Lisaks tooks A-, Al-, A2-, AM-, B-, B1- ja BE-kategooria sdidukite
juhtide juhilubade halduskehtivuse {ihtlustamine kaasa vdhema suhtlemise haldusasutustega,
kuna juhiloa uuendamise vajadus on harvem (seda eeskirja praegu kohaldavates
litkkmesriikides 10 aasta asemel iga 15 aasta jérel).

. P6hidigused
Juhilubade eeskirjad on kooskdlas kohaldatavate ELi andmekaitsealaste Oigusaktidega.
Maidratletakse selgemalt RESPERi kasutamist vdimaldavad juhtumid, korvaldades

olemasoleva 0Oigusliku ebaselguse, mis ohustab juhtide isikuandmete kaitset. EIDASe
funktsioonide kasutamine ELi juhiloa puhul, eelkdige elektrooniline identiteet

4 COM (2021) 118 final (EUR-Lex - 52021DCO0118 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
46 COM (2021) 645 final (EUR-Lex - 52021DC0645 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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registreerimiseks ja ELi identiteeditasku andmete sdilitamiseks ja vahetamiseks, tagab
kiideldava teabe turvalisuse ja privaatsuse korge taseme.

Uleminek ELi digitaalsele juhiloale ei vilista eeldatavasti teatavaid elanikkonnakategooriaid.
Kui digitaalne juhiluba viljastatakse vaikimisi, on igatihel siiski voimalik saada omal soovil
ka fiitisiline juhiluba.

Seoses litkumisvabadusega peaks alalise elukoha moiste selgitamine lahendama elukoha
muutmise korral viljaandva asutuse méadramise probleemi. Halduskehtivuse eeskirjade
lihtsustamine asetab ELi juhilubade omanikud vordsele alusele, olenemata sellest, millises
riigis nad juhiluba taotlevad vOi1 kehtivust pikendavad. Vabatahtliku samaviérsuse
vastastikune tunnustamine vdimaldab juhilubade omanikel kasutada asjaomaseid Gigusi ka
teistes samu eeskirju kohaldavates litkmesriikides.

Kavandataval direktiivil on positiivne mdju ka digusele mitte olla diskrimineeritud, sest see
voimaldab paindlikkust juhilubade esmakordsel viljastamisel keelega seotud probleemide
korral ja taotlejad saavad valida, kus eksamid sooritada.

Kavandatava direktiiviga tagatakse puuetega inimeste Oiguste austamine kooskolas
pohidiguste harta ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga, mille osalised on EL ja
koik litkmesriigid.

4. MOJU EELARVELE

Modju liidu eelarvele on vahemikus 0,7-1,1 miljonit eurot, mis kulub peamiselt ametiasutuste
jaoks moeldud teabeplatvormi loomisele, et vahetada teavet fiilisilise ja vaimse sobivuse
kohta  sodiduki  juhtimiseks, ning perearstide (veebipohise) koolitusprogrammi
véljatootamisele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kui ettepanek kiidetakse heaks, teatavad litkmesriigid komisjonile igal aastal viljastatud,
uuendatud, asendatud, tiithistatud ja vahetatud juhilubade arvu iga kategooria kohta, sealhulgas
andmed mobiilsete juhilubade véljastamise ja kasutamise kohta.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ettepanek ei ndua selgitavaid dokumente selle lilevotmise kohta.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Peamised sitted, millega direktiivi 2006/126/EU oluliselt muudetakse vdi sellesse uusi
elemente lisatakse, on jargmised.

e Artiklis 1 méaaratletakse direktiivi reguleerimisese ja kohaldamisala, méarates kindlaks
valdkonnad, mille jaoks direktiivis on sdtestatud iihised eeskirjad.

o Artiklis 2 esitatakse méaratlused, et votta arvesse uusi moisteid, mis voeti kasutusele
oigusselguse huvides.

o Artikliga 3 kehtestatakse fiiiisiliste ja mobiilsete juhilubade suhtes kohaldatavad
pohireeglid, eelkdige seoses vastastikuse tunnustamisega. Uksikasjalikud nduded
fiitisiliste juhilubade jaoks on sétestatud artiklis 4 ja mobiilsete juhilubade jaoks
artiklis 5.
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Artiklitega 6 ja 7 asendatakse direktiivi 2006/126/EU senine artikkel 4, jagades
1) juhiloakategooriate ja 2) vanuse alampiiri suhtes kohaldatavad eeskirjad kahte
eraldi artiklisse

Artikkel 8 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 5, selgitades seost liidu
koodide ning juhtimisdiguse vdimalike tingimuste ja piirangute vahel.
Artikliga 9 asendatakse direktiivi 2006/126/EU senine artikkel 6, tehes jirgmised
muudatused:
o kaotatakse ndue omada CE- vdi DE-kategooria juhiloa saamiseks C- vdi D-
kategooria juhiluba;
o senise artikli 6 16ike 4 punktiga ¢ kehtestatud samaviirsuse vabatahtlikkuse
kaotamine;
o DI1-, C1E- vdi D1- ja CE-kategooria juhiloa omanike digus juhtida D1E-
kategooria soidukeid;
o vabatahtliku samavédrsuse lubamine teatavate B1-kategooria sdidukite puhul;
ning
o vabatahtliku samavédrsuse vastastikune tunnustamine.

Artikkel 10 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 7, sisaldades jirgmisi
muudatusi:

o 15-aastane halduskehtivus muutub iildreegliks A- ja B-kategooria rithmade
puhul;

o komisjon ja litkmesriigid vdivad erandlikel asjaoludel juhilubade
halduskehtivust pikendada;

o juhilubade halduskehtivust voib lithendada, et viia see kooskdlla ajutiste
elamislubade kehtivusajaga;

o juhilubade halduskehtivust v3ib lithendada tiksnes juhiloa omaniku vanuse
alusel alates 70. aastast.

Artikkel 11 vastab direktiivi 2006/126/EU senise artikli 11 1digetele 1, 2, 3 ja 5.

Artikliga 12 kehtestatakse konkreetsed uued eeskirjad juhilubade vahetamiseks, kui
need on viljastanud kolmas riik, aga omanik asub alaliselt elama litkmesriigi
territooriumile.

Artikkel 13 sisaldab direktiivi 2006/126/EU senist artikli 11 1diget 4 ja kehtestab
teatavad eeskirjad litkmesriigi poolt juhiloa piiramise, peatamise, dravotmise voi
kehtetuks tunnistamise moju kohta.

Artikliga 14 kehtestatakse uus 17—18-aastaste juhtide saatjaga sditmise pdhimdte.

Artikliga 15 kehtestatakse vihemalt kaheaastane katseaeg, mille jooksul algajate
juhtide suhtes kohaldatakse joobes juhtimisega seoses rangeid eeskirju ja voimalikke
riiklikke lisatingimusi.

Artikkel 16 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 10.

Artikkel 17 sisaldab direktiivi 2006/126/EU senist artiklit 12. Sellega kehtestatakse ka
moned erandid, kui juhiloa omanik ei suuda alalist elukohta tdendada voi kui B-
kategooria juhiloa esmakordse viljastamise korral ei valda ELi kodanik piisavalt oma
elukohaliikmesriigi keelt.
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Artikkel 18 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 13, v3ttes arvesse
komisjoni avaldatud teavet liidu standarditele mittevastavate juhiloamudelite kohta.

Artikkel 19 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 15, selgitades eelkdige
juhtumeid, mil litkmesriigid peaksid tiksteist vastastikku abistama.

Artikkel 20 pdhineb direktiivi 2006/126/EU senisel artiklil 14 ja vdimaldab koguda
teavet kooskodlas parema digusloome eeskirjadega.

Artikkel 21 sisaldab standardsétet, mis voimaldab komisjonil votta vastu delegeeritud
oigusakte kooskolas direktiivi teatavate sitetega.

Artikkel 22 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 9 (millega luuakse
juhilubade komitee) ning seda ajakohastatakse viidetega Euroopa Parlamendi ja
noukogu 16. veebruari 2011. aasta madrusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes,*’
voimaldades vajaduse korral votta vastu rakendusakte.

Artikliga 23 lisatakse direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 1dikele 2 punkt ¢, mis
voimaldab saatjaga soita 17-aastaseks saanud juhtidel, kellel on C-kategooria juhiluba

Artikliga 24 muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2018/1724%
II lisa.

Artikkel 25 sisaldab sétet iilevotmise kohta, vottes eelkdige arvesse liikmesriikide ja
komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihist poliitilist deklaratsiooni selgitavate
dokumentide kohta®.

Artikkel 26 sisaldab standardsitet, milles sétestatakse direktiivi 2006/126/EU
kehtetuks tunnistamise tingimused.

Artikkel 27 sisaldab standardsitet, millega miédratakse kindlaks direktiivi jdustumine.

Artikkel 28 sisaldab standardsétet, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud
litkmesriikidele.

I lisa vastab direktiivi 2006/126/EU senisele I lisale. Seda ajakohastati, vdttes arvesse
ndudeid, mis kehtestati komisjoni 4. mai 2012. aasta méarusega (EL) nr 383/2012,
millega kehtestatakse andmekandjaga (mikrokiibiga) juhilubade tehnilised nduded>®
(B osa), mobiilsete juhilubade tehnilisi kirjeldusi (C osa) ja uute liidu koodide
kehtestamist, mis on niid esitatud E osas.

II lisa vastab direktiivi 2006/126/EU senisele II lisale. Seda ajakohastati, et votta
arvesse

o vajadust, et uued juhikandidaadid l4biksid ohu tajumise eksami;

47
48
49
50

ELT L 55,28.2.2011, 1k 13.
ELT L 295,21.11.2018, 1k 1.
ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.

ELT L 120, 5.5.2012, Ik 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0383
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o noduet hinnata teadmisi mikromobiilsusega seotud riskiteguritest,
alternatiivkiitusel tootavate sdidukite ohutust, sdiduabisiisteemidega seotud
oskusi ja muid soiduki automatiseerimise aspekte;

o nduete leevendamist juhtidele, kes sooritasid sdidueksami
automaatkaigukastiga, kui nad taotlevad asjaomase piirangu kaotamist.

e Il lisa vastab direktiivi 2006/126/EU senisele 111 lisale. Seda ajakohastati jargmiselt:

o lisati 1. rithma juhtidele kohustuslik sdelumine enesehindamise alusel;

o eksamite sageduse l0dvendamine, kui juhil on diabeediga seotud seisund.

e IV, Vja Vllisas on esitatud direktiivi 2006/126/EU lisad ilma oluliste muudatusteta.

e VIII lisas on esitatud standardteave kehtetuks tunnistamise ja lilevotmise kohta.
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2023/0053 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

milles Kiisitletakse juhilubasid ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2022/2561, Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méérust (EL)
2018/1724 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2006/126/EU ja komisjoni miirus (EL) nr 383/2012

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

()

2)

Juhilubasid kisitlevad eeskirjad on oluline osa iihisest transpordipoliitikast, need
aitavad parandada liiklusohutust ning hdlbustavad selliste isikute vaba litkumist, kes
asuvad elama muus litkmesriigis kui juhiloa véljastanud litkmesriik. Isiklike
transpordivahendite olulisust silmas pidades edendab ja lihtsustab vastuvotva
litkkmesriigi poolt nduetekohaselt tunnustatud juhiloa omamine inimeste liikumis- ja
asutamisvabadust. Samuti mojutab sellise dokumendi vai juhtimisdiguse ebaseaduslik
omandamine vO1 Oiguspéraselt omandatud juhiloa kaotamine digusvastase tegevuse
tottu mitte ainult litkmesriiki, kus sellised rikkumised toime pandi, vaid ka

liiklusohutust kogu liidus.

Praegust raamistikku tuleks ajakohastada, et see vastaks uuele ajastule, oleks kestlik,
kaasav, arukas ja vastupidav. Euroopa majanduse konkurentsivdoime tugevdamiseks
tuleks arvesse votta vajadust vihendada transpordist tulenevat heidet, digitaliseerimist,
demograafilisi suundumusi ja tehnoloogia arengut. Oluline on halduskorda lihtsustada
ja digitaliseerida, et kdrvaldada allesjdénud tokked (nt halduskoormus), mis takistavad
selliste juhtide vaba liikumist, kes asuvad elama muus litkmesriigis kui juhiloa
véljastanud litkmesriik. Liidu {iihtlustatud standardne juhilubade raamistik peaks
hdlmama nii fiiiisilisi kui ka mobiilseid juhilube ning ndgema ette nende vastastikuse
tunnustamise, kui need on nduetekohaselt viljastatud kooskodlas kdesoleva direktiiviga.

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
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€)

4

©)

(6)

(7)

(8)

(©)

(10)

Euroopa Liit vottis 4. detsembril 1980 kasutusele esimese n-0 lihenduse mudelil
pohineva fiilisilise juhiloa. Sellest ajast alates on sellise ithenduse mudeliga seotud
eeskirjad muutunud maailma kdige arenenumate juhiloa viljaandmise struktuuride
nurgakiviks, hdlmates enam kui 250 miljonit juhti. Seepérast tuleks kédesolevas
direktiivis tugineda omandatud kogemustele ja tavadele ning sitestada iihtlustatud
eeskirjad fiilisilistele juhilubadele kohaldatavate liidu normide kohta. Liidus
valjastatud fiitisilised juhiload peaksid eelkdige tagama vdltsimisvastaste meetmete
abil korgetasemelise vOltsimis- ja pettusevastase kaitse ning voimaluse lisada nendele
mikrokiibid ja ruutkoodid.

Tuleks tagada, et isikuandmete toGtlemine kéesoleva direktiivi rakendamisel oleks
kooskolas liidu andmekaitseraamistikuga, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirusega (EL) 2016/679°.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse oiguslik alus kohustusliku isikuandmete kogumi
sdilitamiseks fiilisilistes juhilubades ja nende mikrokiipides vdi ruutkoodides ning
mobiilsetes juhilubades, et tagada liiklusohutuse kdrge tase kogu liidus ning kooskdlas
madruse (EL) 2016/679 artikli 6 1dike 1 punktiga e ja asjakohasel juhul artikli 9 15ike
2 punktiga g. Sellised andmed peaksid piirduma sellega, mis on vajalik isiku
juhtimisdiguse toendamiseks, isiku tuvastamiseks ning isiku juhtimisdiguse ja
isikusamasuse kontrollimiseks. Kédesoleva direktiiviga ndhakse ette ka tdiendavad
kaitsemeetmed, mis tagavad kontrolli kdigus avaldatud isikuandmete kaitse.

Selleks et tagada digusselgus ja sujuv iileminek kdesoleva direktiivi ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/126/EU (juhilubade kohta)* vahel, peaks
litkmesriikidel olema voimalik salvestada mikrokiibile tdiendavaid isikuandmeid, kui
see on ette ndhtud siseriikliku digusega, mis on kooskolas médrusega (EL) 2016/679.
Kéesolev direktiiv ei ole siiski selliste tdiendavate andmete lisamise diguslik alus.

Erinevalt sellest ei tohiks kéesoleva direktiiviga kehtestatud ruutkood, mis vdimaldab
kontrollida fiiiisilisele juhiloale triikitud teabe autentsust, vdimaldada salvestada
rohkem teavet kui fiiiisilisel juhiloal.

Kiesolev direktiiv ei anna oiguslikku alust luua voi hallata litkkmesriikides riigi
tasandil andmebaase biomeetriliste andmete sdilitamiseks, kuna seda reguleerib
litkmesriigi digus, mis peab olema kooskodlas liidu andmekaitsedigusega. Ka ei anna
kdesolev direktiiv Oiguslikku alust biomeetriliste andmete keskse andmebaasi
loomiseks vo1 haldamiseks liidu tasandil.

Vaja on votta lisakohustusi, et kiirendada voitlust juhilubadega seotud vdltsimise ja
pettuse vastu. Seepirast on soovitav, et direktiiviga 2006/126/EU algselt kehtestatud
kuupdev koigi véljastatud voi ringluses olevate fiiiisiliste juhilubade jaoks liikataks
koigi liidu diguses sétestatud nduete jargimiseks edasi.

Digipoore on iiks liidu prioriteete. Maanteetranspordi puhul aitab see kdrvaldada
allesjddnud haldustokked, niiteks fiilisiliste juhilubade viljastamise kestusega seotud
probleemid, mis takistavad isikute vaba litkumist. Seepédrast tuleks liidus véljastatud
mobiilsete juhilubade jaoks kehtestada eraldi liidu norm. Digipddrde hdlbustamiseks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdarus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/126/EU juhilubade kohta
(ELT L 403, 30.12.2006, 1k 18).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

tuleks mobiilsed juhiload véljastada vaikimisi alates [vastuvOotmise kuupdev +
4 aastat], ilma et see piiraks taotleja Odigust saada samal ajal fiilisiline juhiluba voi
molemad.

Mobiilne juhiluba peaks lisaks fiiiisilisel juhiloal esitatud teabele sisaldama ka teavet,
mis voimaldab kontrollida andmete autentsust, ja iihekordselt kasutatavat suunavat
viita. Siiski tuleks tagada, et isegi sellistel juhtudel piirduks kéttesaadavaks tehtud
isikuandmete hulk fiitisilisel juhiloal teatatuga ja sellega, mis on rangelt vajalik selliste
andmete autentsuse kontrollimiseks. Need tdiendavad andmed peaksid olema erinevad
juhul, kui isikul on mitu mobiilset juhiluba, mis on vdimalik tingimusel, et need on
véljastanud sama liikmesriik.

Sadstva ja aruka litkuvuse strateegias esitatakse ELi visioon liitkuvuse ja transpordi
kestlikkuse méarkimisvédrseks parandamiseks. Maanteetranspordisektori heide hdlmab
kasvuhoonegaaside heidet, ohusaasteaineid, miira ning rehvide ja teekatte kulumisel
eralduvat mikroplasti. Seda heidet mojutab sdidustiil, millel voib olla negatiivne mdju
nii keskkonnale kui ka inimeste tervisele. Seetdttu peaks sdidukoolitus vdoimaldama
juhtidel vdhendada moju heitele ning valmistama neid ette heiteta soidukite
juhtimiseks.

Selleks et kodanikud ja elanikud saaksid siseturu eeliseid vahetult nautida, ilma et
sellega kaasneks tarbetu lisahalduskoormus, on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruses (EL) 2018/1724° sitestatud juurdepédis siseturu toimimise seisukohast
olulistele veebipdhistele menetlustele, sealhulgas piirilileste kasutajate jaoks.
Kéesoleva direktiiviga hdlmatud teave on juba hdlmatud méairuse (EL) 2018/1724
I lisaga. Konealuse mééruse II lisa tuleks samuti muuta, et tdielikult veebipohistest
menetlustest saaksid kasu koik taotlejad.

Juhiload tuleks liigitada vastavalt sdidukitiilipidele, mille juhtimiseks need Oiguse
annavad. Seda tuleks teha selgelt ja sidusalt ning arvestades tdiel mééral asjaomaste
soidukite tehniliste omaduste ja nende juhtimiseks vajalike oskustega.

Vastavalt 13. detsembri 2006. aasta URO puuetega inimeste diguste konventsioonile,
mille osaline EL on olnud alates 21. jaanuarist 2011, tuleks vastu votta erisitted, mis
lihtsustavad sdidukite juhtimist puuetega inimeste jaoks. Seega peaks litkmesriikidel
olema komisjoni eelneval ndusolekul lubatud jétta teatavat liiki mootori joul litkuvad
soidukid artikli 6 kohaldamisalast vélja.

Eri kategooriate juhilubade taotlejate vanuse alampiirid tuleks kehtestada liidu
tasandil. Liikmesriikidel tuleks siiski lubada kehtestada teatavate sdidukikategooriate
juhtimiseks korgem vanusepiir, et liiklusohutust veelgi enam parandada.
Litkmesriikidel peaks olema erandlikel asjaoludel lubatud kehtestada madalamad
vanusepiirid, et arvestada riigisiseste oludega. Eelkdige selleks, et vdimaldada
tuletdrjeteenistuste ja avaliku korra hoidmisega seotud sdidukite juhtimist voi uue
soidukitehnoloogia katseprojekte.

Tuleks kehtestada astmeline siisteem — B-kategooria juhiloa saamise Oigus on
eelduseks, et taotlejal oleks Oigus saada teatavate muude kategooriate lube — ning
kategooriatega seotud vastavused. Selline silisteem peaks olema koikidele
litkkmesriikidele osaliselt siduv, kuid peaks andma neile ka vdimaluse kohaldada seda

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1724, millega luuakse tihtne
digivirav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks
ning millega muudetakse médrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 1).
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24)
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omavahel oma vastavatel territooriumidel. Liikmesriikidel peaks samuti olema lubatud
tunnistada oma territooriumil teatavat vastavust.

Liiklusohutuse huvides on vaja sitestada juhiloa véljastamise miinimumnduded.
Sodidueksamite ja juhilubade viljastamise normid tuleks iihtlustada. Selleks tuleks
tdpsustada mootori joul litkkuvate sdidukite juhtimiseks vajalikud teadmised, oskused
ja kiitumine, votta sdidueksami iilesehituses neid arvesse ning méérata kindlaks ka
soidukite juhtimiseks vajaliku fiilisilise ja vaimse sobivuse miinimumnduded.

Juhiloa véljastamisel ja korrapidraselt pirast seda tuleks tdendada, et inimeste voi
kaupade veoks kasutatavate soidukite juhid vastavad juhtimiseks vajaliku flisilise ja
vaimse sobivuse miinimumnouetele. Selline riiklike eeskirjadega kooskdlas toimuv
miinimumnouetele vastavuse kontroll aitab kaasa isikute vabale litkumisele, véldib
konkurentsimoonutusi ning aitab votta paremini arvesse selliste sdidukite juhtide
erilist vastutust. Liikmesriikidel peaks olema lubatud kehtestada teiste mootori joul
liikkuvate  soidukite  juhtimiseks vajaliku  fliiisilise ja vaimse sobivuse
miinimumnouetele vastavuse tagatisena tervisekontrolli ndue. Lébipaistvuse huvides
peaks selline kontroll toimuma samaaegselt juhilubade uuendamisega.

Selleks et tagada iihtsed oOigused kogu liidus, vottes arvesse ka liiklusohutuse
kaalutlusi, peaks AM-, Al-, A2-, A-, Bl- ja B-kategooria juhilubade halduskehtivus
olema 15 aastat, aga C-, CE-, C1, C1E-, D-, DE-, D1- ja D1E-kategooria juhilubadel
viis aastat. Liikmesriikidel peaks olema lubatud méérata kdesolevas direktiivis
sdtestatud erandjuhtudel ka lithem ajavahemik.

Selleks et voimaldada liitkmesriikidel ja nduetekohaselt pohjendatud juhtudel liidul
tervikuna reageerida kriisidele, mis muudavad riiklikel ametiasutustel peagi aeguvate
juhilubade uuendamise voOimatuks, peaks saama pikendada selliste juhilubade
halduskehtivust vaid rangelt vajaliku aja vorra.

PShimote ,,liks omanik — iiks juhiluba® peaks takistama isikul omada rohkem kui iihte
fitisilist juhiluba. Seda pohimdtet tuleks siiski laiendada, et votta arvesse mobiilsete
juhilubade tehnilisi isedrasusi.

Liiklusohutusega seotud pohjustel peaksid litkmesriigid suutma kohaldada juhilubade
dravotmist, peatamist, uuendamist ja tiihistamist késitlevaid siseriiklikke sétteid koigi
juhiloa omanike suhtes, kelle alaline elukoht on nende territooriumil.

Juhtidel, kellel on juhiluba, mille on véljastanud liikmesriik, kus nad elavad pirast
kolmanda riigi véljastatud juhiloa vahetamist, peaks olema digus juhtida sdidukit kogu
liidus nii, nagu nad oleksid juhiloa algselt saanud liidus. Sellisel vahetusel voib olla
litklusohutusele ja isikute vabale litkumisele mitmene mdju.

Komisjonile tuleks anda volitused votta vastu otsus, millega méératakse kindlaks
kolmandad riigid, kes tagavad liiduga vdrreldava liiklusohutuse taseme, ning anda
nende riikide véljastatud juhilubade omanikele voimalus vahetada oma juhiluba
samadel tingimustel, nagu selle oleks viljastanud liikmesriik. Need tingimused
peaksid olema koigi asjaomaste juhiloakategooriate puhul {iksikasjalikud ja tépselt
kindlaks médratud.

Juhilubade puhul, mille on viljastanud kolmandad riigid, kelle suhtes ei ole sellist
komisjoni otsust tehtud voi kelle puhul selline otsus vahetust sdnaselgelt ei luba ega
keela, peaks litkmesriikidel olema lubatud neid vahetada kooskdlas oma riiklike
eeskirjadega, tingimusel et nad kasutavad vahetataval juhiloal asjakohast liidu koodi.
Kui sellise juhiloa omanik asub elama uude litkmesriiki, ei tuleks nduda, et viimane
kohaldaks sellise juhiloa suhtes vastastikuse tunnustamise pohimatet.

19

ET



ET

27)

(28)

(29)

(30)

1)

(32)

(33)

Juhiloaturism, nimelt uue juhiloa saamiseks elukoha vahetamine, et hiilida mooda
teises litkmesriigis kehtestatud juhtimiskeelust, on laialt levinud ndhtus, millel on
negatiivne moju liiklusohutusele. Juhte ei tohiks vabastada elukoha vahetusel
kohustusest jirgida juhtimisdiguse vdi juhiloa tagasisaamise ndudeid. Uhtlasi tuleks
selgitada, et kodanike kéitumine peaks kaasa tooma tdhtajatu juhtimiskeelu iiksnes
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel ning selline otsus peaks piirduma ainult otsuse
teinud litkmesriigi territooriumiga.

Liiklusohutuse parandamiseks tuleks teatavate juhiloakategooriate jaoks kehtestada
kogu liitu holmav saatjaga soitmise slisteem. Sellise siisteemi reeglite kohaselt peaksid
taotlejad saama omandada asjaomaste kategooriate juhiluba enne ndutava
miinimumvanuse saavutamist. Nende juhilubade kasutamise tingimuseks peaks siiski
olema see, et sdidetakse koos saatjaga, kes on kogenud juht. Sellistes olukordades
peaks litkmesriikidel olema liiklusohutuse huvides lubatud kehtestada oma
territooriumil nende véljastatud juhilubade jaoks rangemad tingimused ja eeskirjad.

Ilma et see piiraks saatjaga sditmise siisteemi iildist eesmérki parandada liiklusohutust,
peaks see silisteem muutma veokijuhi elukutse noorematele pdlvkondadele
kittesaadavamaks ja atraktiivsemaks, et laiendada nende todalaseid voimalusi ja aidata
vihendada liidus juhtide nappust. Seepdrast peaks see hdlmama C-kategooria
juhilubasid ja nende eeltingimuseks olevaid B-kategooria juhilubasid.

Tuleks tagada, et juhid, kes on alles saanud mingi kategooria juhiloa, ei ole
kogenematuse tottu litklusohtlikud. Sellistele algajatele juhtidele tuleks kehtestada
kaheaastane katseaeg, mille jooksul nende suhtes tuleks kohaldada kogu liidus
alkoholi kasutamise seisukohalt rangemaid eeskirju ja karistusi. Sellise kditumise eest
maidratavad karistused peaksid olema mojusad, proportsionaalsed, heidutavad ja
mittediskrimineerivad ning nende raskusaste peaks voimalikult suures ulatuses votma
arvesse liidu keskpika perioodi ja pikaajalisi eesmirke vihendada surmajuhtumeid ja
raskeid vigastusi poole vorra ning need peaaegu kaotada. Algajatele juhtidele
kehtestatud muude piirangute puhul peaks litkmesriikidel olema lubatud oma
territooriumil vabalt rakendada lisaeeskirju.

Eksamineerijate teadmiste ja oskuste parandamiseks, juhiloa taotlejate objektiivsema
hindamise tagamiseks ja sdidueksamite suuremaks iihtlustamiseks tuleks kehtestada
eksamineerija ameti omandamise ja koolituse miinimumnduded. Lisaks tuleks
komisjonile anda volitused votta vastu delegeeritud digusakte, et vajaduse korral
muuta ja kohandada konealuseid miinimumstandardeid vastavalt tehnika, tegevuse voi
teaduse arengule selles valdkonnas.

Alalise elukoha moiste tuleks médratleda nii, et see lahendaks probleemid, mis tekivad
juhul, kui alalist elukohta ei ole vdimalik kindlaks teha t66- voi peresidemete alusel.
Samuti on vaja anda taotlejatele voimalus teha teoreetilisi voi praktilisi eksameid oma
kodakondsusjédrgses liikmesriigis, kui nende alalise elukoha litkmesritk ei anna
vOimalust sooritada neid esimese ametlikus keeles. Diplomaatidele ja nende
perekondadele tuleks kehtestada erieeskirjad, kui nende t66 nduab pikema aja jooksul
vélismaal elamist.

Liikmesriigid peaksid iiksteist kdesoleva direktiivi rakendamisel abistama. V3imaluse
korral peaksid nad sellise abi osutamiseks kasutama ELi juhilubade vorgustikku. ELi
juhilubade vorgustik, mida tavaliselt nimetatakse RESPERiks, on juhilube véljastavate
ja kédesoleva direktiivi rakendamist hdlbustavate riiklike ametiasutuste vahelise
teabevahetuse keskus.
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ELi juhilubade vorgustiku eesmirk on tagada litkmesriikidelt saadud dokumentide ja
juhtimisdiguste  tunnustamine, vodidelda  dokumendipettuse  vastu, véltida
mitmekordsete juhilubade viljastamist ja holbustada juhtimiskeelu joustamist.
Eelkdige tuleks liikmesriikidele anda vdimalus siistemaatiliselt kontrollida, kas juhiloa
vOi juhtimisdiguse varasema piiramise, peatamise, &dravOotmise vOi1 tiihistamise
pohjused on kadunud. RESPERi kasutamine muude liidu digusaktide kohaldamiseks
peaks olema lubatud ainult juhul, kui need kasutusviisid on kdesolevas direktiivis
sonaselgelt satestatud.

Selleks et oleks voimalik koostada asjalikke aruandeid kédesoleva direktiivi
rakendamise kohta, peaks komisjon saama igal aastal teavet véljastatud, uuendatud,
asendatud, tiihistatud ja vahetatud juhilubade arvu kohta igas kategoorias, sealhulgas
mobiilsete juhilubade véljastamise ja kasutamise kohta.

Selleks et saavutada kédesoleva direktiivi eesmérgid, eelkdige et kohandada selle lisasid
tehnika, tegevuse voi teaduse arenguga, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et muuta I lisa A, B
ja D osa, millega reguleeritakse fiiiisiliste juhilubade tehnilist kirjeldust; muuta I lisa C
osa, milles on sitestatud mobiilsete juhilubade tehniline kirjeldus; muuta I lisa E osa,
millega reguleeritakse kohaldatavaid riiklikke ja liidu koode kisitlevaid eeskirju;
muuta II, III, V ja VI lisa, milles tipsustatakse teatavad miinimumnduded juhilubade
viljastamise, kehtivuse ja uuendamise jaoks, ning muuta IV lisa, milles sétestatakse
eksamineerijate jaoks mdeldud miinimumnduded. Selline volitus tuleks anda viieks
aastaks, vOttes arvesse asjaolu, et tehnika, tegevuse ja teaduse areng konealuste
lisadega reguleeritavates kiisimustes on kiire. On eriti oluline, et komisjon korraldaks
oma ettevalmistava t06 kdigus sobivaid konsultatsioone (sh ekspertide tasandil) ja et
need toimuksid kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes® sitestatud pdhimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada vordne
osalemine delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja
noukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Maanteetranspordi  jirkjirgulise digitaliseerimise, automatiseerimise ja veelgi
rangemate heite vihendamise nduete ning mootori joul litkuvate sdoidukite tehnoloogia
pideva arengu tdttu on vaja hoida koiki juhte kursis litklusohutuse ja kestlikkuse alaste
teadmistega. Elukestva Oppe edendamine voib olla védga oluline selleks, et
ajakohastada kogenud juhtide oskusi liiklusohutuse, uute tehnoloogiate ja
keskkonnasadstliku sdidukijuhtimise valdkonnas, mis parandab kiitusesédéstlikkust ja
kiiruse juhtimist ning vihendab heidet.

Selleks et tagada kéesoleva direktiivi rakendamiseks iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et ta saaks maddrata kindlaks fiiisiliste
juhilubade ruutkoodide suhtes kohaldatavad koostalitlusvoime funktsioonid ja
turvameetmed; mobiilsete juhilubade koostalitlusvdime, turvalisuse ja testimisega
seotud sitted; kriisi korral kogu liidus juhilubade halduskehtivuse pikendamise;
1. rithma juhtide fiiiisilise ja vaimse sobivuse enesehindamise sisu; tingimused, mis
késitlevad kolmandate riikide juhilubade vahetamist litkmesriikide viljastatud
juhilubade vastu , ilma et juhiloale tehtaks sellise vahetuse kohta mérget, ning samuti
ELi juhilubade vdrgustikuga iihendatud riiklike siisteemide koostalitlusvdime ja

6

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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sellega seoses vahetatavate isikuandmete kaitse. Neid volitusi tuleks kasutada
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/20117.

Jarjekindluse huvides tuleks muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2022/2561,% milles kisitletakse teatavaid kiesoleva direktiiviga hdlmatud kiisimusi, ja
madrust (EL) 2018/1724.

Direktiiv 126/2006/EU ja komisjoni miirus (EL) nr 383/2012° tuleks kehtetuks
tunnistada.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, sest
juhilubade viljastamist, uuendamist, asendamist ja vahetamist reguleerivad eeskirjad
tooksid kaasa nii mitmekesised nduded, et {ihtlustatud eeskirjadega pakutavat
liikklusohutust ja kodanike vaba liikumist ei oleks vdimalik saavutada, on need
eesmirgid paremini saavutatavad liidu tasandi miinimumnduete kehtestamisega. Seega
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Vastavalt méédruse (EL) 2018/1725 artikli 42 16ikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [PP.KK. AAAA].

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta!® kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama iilevotmismeetmeid kisitlevale teatele iihe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide esitamine on pohjendatud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse iihised normid jargmise kohta:
a)  juhilubade mudelid, standardid ja kategooriad;
b)  juhilubade viljastamine, kehtivus, uuendamine ja vastastikune tunnustamine;

c) juhilubade vahetamise, asendamise, dravOtmise, piiramise, peatamise ja
tithistamise teatavad aspektid;

d) algajate juhtide suhtes kohaldatavad teatavad aspektid.

Euroopa Parlamendi ja nodukogu 16. veebruari 2011.aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2561 reisijate- voi
kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesoidukite juhtide alus- ja jétkuSppe kohta (ELT L 330,
23.12.2022, 1k 46).

Komisjoni 4. mai 2012. aasta middrus (EL) nr 383/2012, millega kehtestatakse andmekandjaga
(mikrokiibiga) juhilubade tehnilised nduded (ELT L 120, 5.5.2012, 1k 1).

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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2. Kéesolevat direktiivi ei kohaldata mootori joul liikuvate ratastel voi roomikutel
soidukite suhtes, millel on vihemalt kaks telge ja mille tdhtsaim omadus on veojoud
ning mis on konkreetselt ette ndhtud vedama, liikkama, kandma voi kasutama
teatavaid pollumajanduses vOi metsanduses kasutatavaid tooriistu, masinaid voi
haagiseid ja mille puhul on soditjate voi kaupade transportimine teel voi sditjate voi
kaupade transportimiseks kasutatavate sdidukite vedamine teel teisejdrguline
iilesanne.

Artikkel 2
Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1) ,Juhiluba* — elektrooniline voi flilisiline dokument, mis tdendab mootori joul liitkuva
soiduki juhtimise Oigust ja milles sitestatakse tingimused, mille alusel juhiloa
omanikul on juhtimisdigus;

(2) ,fulisiline juhiluba® — fiiiisiline juhiluba, mis on viljastatud kooskdlas artikliga 4;

3) ,»mobiilne juhiluba‘“ — digitaalne juhiluba, mis on véljastatud kooskdlas artikliga 5;

(4) ,mootori joul litkuv sdiduk* — teel oma jouallika abil iseliikuv sdiduk, vilja arvatud
roobassoiduk;

(5) ,kaherattaline sodiduk® — FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maiadruse (EL) nr

168/2013'! artikli 4 1dike 2 punktis a osutatud sdiduk;

(6) ,kolmerattaline sdiduk“ — maidruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 16ike 2 punktis b
osutatud soiduk;

(7) ,kerge neljarattaline sdiduk™ — midruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 16ike 2 punktis f
osutatud soiduk;

(8) ,mootorratas* — midruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 16ike 2 punktides c ja d osutatud
kaherattalised sdidukid (kiilghaagisega voi ilma);

9) ,kolmerattaline mootorsdiduk* — méaruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 15ike 2 punktis
e osutatud kolme siimmeetriliselt paikneva rattaga soiduk;

(10) ,mootorsdiduk* — mootori joul liikuv sdiduk, mida tavaliselt kasutatakse sditjate ja
kaupade transportimiseks teel vdi sditjate ja kaupade transportimiseks kasutatavate
soidukite vedamiseks teel. See moiste holmab trolle, see tdhendab
elektrikontaktliiniga tihendatud sdidukeid, mis ei ole r66bassdidukid,

(11) ,raske neljarattaline sdiduk* — mééruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 15ike 2 punktis g
osutatud soiduk;

(12) »Juhtimiskeeld — otsus, mis toob kaasa mootori joul litkkuva sdiduki juhtimise loa voi
juhtimise diguse dravotmise, tiithistamise, piiramise vOi peatamise ning mida ei saa
enam edasi kaevata. See meede vOib olla esmane, teisene voi tdiendav karistus voi
ohutusmeede.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta mddrus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja

neljarattaliste sdidukite kinnituse ja turujérelevalve kohta (ELT L 60, 2.3.2013, 1k 52).
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Artikkel 3

Liidu standardnouded juhilubadele ja juhilubade vastastikune tunnustamine

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklikud juhiload véljastatakse kooskolas kdesoleva
direktiivi sédtetega ning et need vastavad liidu standardnduetele ja muudele
kriteeriumidele vastavalt

a) artiklile 4 fuiisiliste juhilubade puhul,
b)  artiklile 5 mobiilsete juhilubade puhul.

Liikmesriigid tagavad, et samale isikule viljastatud fiiiisiline ja mobiilne juhiluba on
omavahel tiielikult samavéérsed ning nendele on maérgitud tapselt samad digused ja
tingimused, mille alusel sellel isikul on juhtimisdigus.

Liikmesriigid ei ndua teises vormis juhiloa viljastamisel, asendamisel, uuendamisel
vOi vahetamisel taotlejalt fiitisilise voi mobiilse juhiloa omamist.

Hiljemalt [vastuvOtmise kuupdev + 4 aastat] tagavad liikmesriigid, et vaikimisi
véljastatakse ainult mobiilseid juhilube. Kuni selle kuupédevani vdivad liikmesriigid
otsustada véljastada mobiilseid juhilube.

Erandina 16ikest 4 vdimaldavad liikmesriigid taotleja taotlusel véljastada fiiiisilise
juhiloa mobiilse juhiloa asemel voi sellega koos.

Liikmesriikide véljastatud juhilube tunnustatakse vastastikku.

Erandina 1dikest 6 tunnustavad liitkmesriigid vastastikku ainult neid mobiilseid
juhilube, mis on véljastatud pédrast [vastuvOotmise kuupdev + 3 aastat] kooskdlas
artikliga 5. Enne seda kuupdeva viljastatud mobiilseid juhilube, mis vastavad
artikli 5 nduetele, tunnustatakse vastastikku ka pérast seda kuupideva.

Artikkel 4

Fiiiisilised juhiload

Liikmesriigid véljastavad fiilisilised juhiload, mis pdhinevad Ilisa Al osas esitatud
liidu standardnduetel.

Liikmesriigid vatavad koik vajalikud meetmed juhilubade, sealhulgas enne kéesoleva
direktiivi jOoustumist véljastatud juhiloamudelite voOltsimise riski véltimiseks.
Liikmesriigid teatavad nendest komisjonile.

Fiitisiline juhiluba peab olema muudetud vdltsimiskindlaks, kasutades I lisa A2 osas
esitatud liidu standardndudeid. Liikmesriigid voivad kehtestada tdiendavaid
turvaelemente.

Kui sellise kehtiva fiilisilise juhiloa omanik, mille suhtes ei kohaldata
halduskehtivuse perioode, asub elama muus kui juhiloa véljastanud litkmesriigis,
voib vastuvottev litkmesriik kohaldada juhiloa suhtes artikli 10 1dikes 2 sdtestatud
halduskehtivuse perioode, uuendades juhiluba kahe aasta jooksul alates kuupédevast,
mil juhiloa omanik asus alaliselt elama tema territooriumile.

Litkmesriigid tagavad, et hiljemalt 19. jaanuariks 2030 vastavad koik viljastatud voi
kasutusel olevad fiitisilised juhiload koikidele kédesoleva direktiivi nduetele.
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Liikmesriigid vdivad otsustada lisada fiiiisilisele juhiloale andmekandja (mikrokiibi).
Kui litkmesriik otsustab lisada fiiiisilisele juhiloale mikrokiibi, vdib ta juhul, kui see
on juhilube kisitlevate siseriiklike Oigusaktidega ette ndhtud, otsustada salvestada
mikrokiibile lisaks I lisa D osas tipsustatud andmetele ka tdiendavaid andmeid.

Kui liikmesriigid lisavad fliiisilisele juhiloale mikrokiibi, peavad nad kohaldama
I lisa B osas esitatud tehnilisi ndudeid. Liikmesriigid vdivad kehtestada tdiendavaid
turvaelemente.

Liikmesriigid teatavad komisjonile otsusest lisada fiitisilisele juhiloale mikrokiip voi
koikidest sellise otsusega seotud muudatusest kolme kuu jooksul alates otsuse
vastuvotmisest. Liitkmesriigid, kes on juba lisanud oma fiiiisilistele juhilubadele
mikrokiibi, teatavad sellest komisjonile kolme kuu jooksul alates kdesoleva direktiivi
jOustumisest.

Kui fiiiisilisele juhiloale ei lisata mikrokiipi, voivad litkmesriigid otsustada printida
nende poolt véljastatud fiitisilisele juhiloale selleks ettendhtud kohta ruutkoodi.
Ruutkood voimaldab kontrollida fiiiisilisel juhiloal esitatud teabe autentsust.

Liikmesriigid tagavad, et kontrollija ei siilita fiiiisilisel juhiloal esitatud teabe
kontrollimiseks vajalikke isikuandmeid ning et juhiluba véiljastavat asutust ei
teavitata kontrollimisprotsessist.

Komisjon vdtab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse iiksikasjalikud satted
koostalitlusvdime ja turvameetmete kohta, mida tuleb fiilisilistele juhilubadele
triikitavate ruutkoodide puhul jirgida. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
koosk®dlas artikli 22 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Liikmesriigid teatavad komisjonile koigist meetmetest, mille eesmérk on lisada
juhiloale ruutkood, voi kdigist nende meetmetega seotud muudatustest kolme kuu
jooksul alates meetme vastuvotmisest.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
oigusakte Ilisa A, B ja D osa muutmiseks, et vitta arvesse teaduse, tegevuse voi
tehnika arengut.

Artikkel 5
Mobiilsed juhiload

Liikmesriigid véljastavad mobiilsed juhiload, mis pohinevad I lisa C osas esitatud
liidu standardnduetel.

Liikmesriigid tagavad, et mobiilsete juhilubade jaoks loodud elektroonilised
rakendused, mis vdoimaldavad kontrollida juhiloa omaniku juhtimisdiguse olemasolu,
on tasuta kittesaadavad isikutele, kelle alaline elukoht on nende territooriumil, voi
isikutele, kellel on digus omada nende poolt viljastatud mobiilseid juhilube.

Need rakendused pdhinevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL)
nr 910/2014'? kohaselt viljastatud Euroopa digiidentiteeditaskutel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méédrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).
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b)

Liikmesriigid avaldavad ja ajakohastavad korrapéraselt selliste kéttesaadavate
elektrooniliste rakenduste loetelu, mis on loodud ja mida hallatakse kdesoleva artikli
eesmargil.

Liikmesriigid tagavad, et elektroonilised rakendused ei sisalda, voi kui kasutatakse
viita, siis ei tee kittesaadavaks rohkem andmeid, kui on osutatud I lisa D osas.

Liikmesriigid teevad liksteisele kittesaadavaks teabe, mis on vajalik juurdepaisuks I
lisa C osas osutatud riiklikele siisteemidele, mida kasutatakse mobiilsete juhilubade
kontrollimiseks, ning ajakohastavad korrapiraselt seda teavet.

Liikmesriigid tagavad, et kontrollija ei séilita mobiilse juhiloa omaniku
juhtimisdiguse kontrollimiseks vajalikke isikuandmeid ning et juhiluba véljastav
asutus tootleb teatise kaudu saadud teavet liksnes kontrollitaotlusele vastamiseks.

Liikmesriigid edastavad komisjonile loetelu asjakohastest riiklikest siisteemidest,
mida on lubatud kasutada mobiilsete juhilubade jaoks andmete ja viitade
véljastamiseks. Komisjon teeb litkmesriikide konealuste riiklike siisteemide loetelu
turvalise kanali kaudu avalikkusele kittesaadavaks automaatseks toGtlemiseks
sobivas, elektrooniliselt allkirjastatud voi e-templiga varustatud formaadis.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
Oigusakte Ilisa C osa muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse voi tehnika
arengut.

Hiljemalt [vastuvotmise kuupdev + 18 kuud] votab komisjon vastu rakendusaktid,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud sitted mobiilsete juhilubade koostalitlusvdime,
turvalisuse ja katsetamise, sealhulgas kontrollifunktsioonide ja riiklike siisteemide
liidese kohta. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 22 16ikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 6
Lubade kategooriad

Juhiluba annab oOiguse juhtida mootori joul litkuvaid sdidukeid, mis kuuluvad
jargmistesse kategooriatesse:

mopeedid:
AM-kategooria:

— kaherattalised voi kolmerattalised sdidukid valmistajakiirusega kuni 45 km/h
(vélja arvatud soidukid valmistajakiirusega kuni 25 km/h);

—  kerged neljarattalised sdidukid;
mootorrattad ja kolmerattalised mootorsdidukid:
1) Al-kategooria:

- mootorrattad, mille silindrite toomaht ei iileta 125 cm?®, mille vdimsus on kuni
11 kW ja mille vdimsuse/massi suhe ei iileta 0,1 kW/kg;

- kolmerattalised mootorsoidukid, mille voimsus on kuni 15 kW;

i1)  A2-kategooria:
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mootorrattad, mille voimsus ei iileta 35 kW ja mille voimsuse/massi suhe ei
tileta 0,2 kW/kg ja mis ei ole limber ehitatud sdidukist, mille voimsus on
viahemalt 70 kW;

iil)  A-kategooria:

- mootorrattad;

- kolmerattalised mootorsdidukid, mille voimsus on iile 15 kW;

mootorsdidukid:

1) B1-kategooria:

— rasked neljarattalised soidukid.
B1-kategooria on vabatahtlik; liikmesriikides, kus selle kategooria juhiluba ei
kehtestata, ndutakse selliste sdidukite juhtimiseks B-kategooria juhiluba.
Samuti voivad liikmesriigid otsustada kehtestada selle kategooria tiksnes artikli
9 10ike 4 esimese 1digu punktis ¢ osutatud sdidukite puhul konealuses 16ikes
satestatud tingimustel. Kui liikmesriik otsustab seda teha, mérgib ta selle
asjaolu juhiloale liidu koodiga 60.03;

ii)  B-kategooria:

mootorsdidukid, mille lubatud tdismass ei iileta 3 500 kg ja mis on kavandatud
ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat sditjat;

selle kategooria mootorsdidukid voib ilihendada haagisega, mille lubatud
tdismass ei iileta 750 kg.

Ilma et see piiraks asjaomaste soidukite tiitibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
voib selle kategooria mootorsdidukeid iihendada haagisega, mille lubatud
tdismass iiletab 750 kg, tingimusel et sellise autorongi lubatud tiismass kokku
el lleta 4 250 kg. Kui selline autorong iiletab 3 500 kg, nduavad litkmesriigid
vastavalt V lisa sitetele, et sellise autorongi juhtimise digus saadakse pérast
seda, kui:

— koolitus on 14bi viidud voi
— oskuste ja kditumise eksam on sooritatud.

Liikmesriigid vdivad samuti nduda nii koolituse ldbimist kui ka oskuste ja
kditumise eksami sooritamist.

Liikmesriigid teevad sellise autorongi juhtimise diguse kohta juhiloale mérke I
lisa E osas tipsustatud asjakohase liidu koodi abil;

BE-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste soidukite tiitibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad B-kategooria vedukist ning haagisest voi
poolhaagisest, kui haagise v41i poolhaagise lubatud tdismass ei iileta 3 500 kg;

Cl-kategooria:

muud kui D1- v&1 D-kategooria mootorsdidukid, mille lubatud tdismass on iile
3500 kg, kuid mitte iile 7 500 kg, ning mis on kavandatud ja valmistatud
vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat soitjat.
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vi)

vii)

vii)

Xi)

Selle kategooria mootorsdidukeid voOib iihendada haagisega, mille lubatud
tdismass ei iileta 750 kg;

C1E-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tiilibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad Cl-kategooria vedukist ning selle haagisest voi
poolhaagisest, mille lubatud tdismass iiletab 750 kg, tingimusel et veduki ja
haagise vOi poolhaagise lubatud tdismass kokku ei iileta 12 000 kg;

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tiilibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad B-kategooria vedukist ning selle haagisest voi
poolhaagisest, mille lubatud tiismass iiletab 3 500 kg, tingimusel et veduki ja
haagise vOi poolhaagise lubatud tdismass kokku ei iileta 12 000 kg;

C-kategooria:

muud kui D1- voi D-kategooria mootorsdidukid, mille lubatud tdismass on iile
3 500 kg ning mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni
kaheksat soitjat.

Selle kategooria mootorsdidukid voib ithendada haagisega, mille lubatud
tdismass ei iileta 750 kg;

CE-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tiitibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad C-kategooria vedukist ja selle haagisest voi
poolhaagisest, mille lubatud tdismass iiletab 750 kg;

D1-kategooria:

mootorsdidukid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel
kuni 16 sditjat ning mille pikkus ei tileta 8 m.

Selle kategooria mootorsdidukeid voib ilihendada haagisega, mille lubatud
tdismass ei iileta 750 kg;

D1E-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tiilibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad DI-kategooria vedukist ja selle haagisest, mille
lubatud tdismass on iile 750 kg;

D-kategooria:

mootorsdidukid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile
rohkem kui kaheksat sditjat. Mootorsdidukeid, mida voib juhtida D-kategooria
juhiloaga, voib ihendada haagisega, mille lubatud tiismass ei iileta 750 kg;

DE-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tiitibikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad D-kategooria vedukist ja selle haagisest, mille
lubatud tdismass on tile 750 kg.

Komisjon hindab kavandatava meetme moju liiklusohutusele ning litkmesriigid
voivad komisjoni eelneval ndusolekul jitta kdesoleva artikli kohaldamisalast vilja
teatavad eri liikki mootori joul litkuvad sdidukid, nditeks puuetega inimeste
erisdidukid.
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Litkmesriigid voivad kéesoleva direktiivi kohaldamisalast vélja jitta sellist tiitipi
soidukid, mida kasutatakse relva- ja tsiviilkaitsejoudude poolt vdi nende kontrolli all.
Liikmesriigid teatavad sellest komisjonile.

Artikkel 7

Vanuse alampiir

Juhiloa véljastamise vanuse alampiir on jirgmine:

a) AM-, Al-ja Bl-kategooria puhul 16 aastat;

b) A2-, B-, BE-, Cl-ja ClE-kategooria puhul 18 aastat;
c¢)  A-kategooria puhul:

1) mootorrattad: 20 aastat. Selle kategooria mootorrataste juhtimise diguse
saamiseks noutakse mootorrataste juhtimise kogemust vdhemalt kahe aasta
jooksul A2-kategooria juhiloa alusel. Kaheaastase juhtimiskogemuse ndudest
voidakse loobuda, kui juhiloa taotleja on vdhemalt 24-aastane;

i) kolmerattalised mootorsdidukid voimsusega tile 15 kW: 21 aastat;
d) C-, CE-, DI-ja D1E-kategooria puhul 21 aastat;
e) D-ja DE-kategooria puhul 24 aastat.

Liitkmesriigid voivad juhiloa viljastamiseks vajalikku vanuse alampiiri tdsta voi
alandada jargmiselt:

a)  AM-kategooria puhul alandada alampiiri kuni 14. eluaastani voi tdsta kuni
18. eluaastani;

b)  Bl-kategooria puhul tdsta alampiiri kuni 18. eluaastani;

c)  Al-kategooria puhul tosta alampiiri kuni 18. eluaastani, eeldusel et tdidetud on
modlemad jargmised tingimused:

1) kui Al-kategooria vanuse alampiiri ja A2-kategooria vanuse alampiiri
vaheline erinevus on kaks aastat;

1) nodutav on vihemalt kaheaastane A2-kategooria mootorrataste juhtimise
kogemus, enne kui saab anda A-kategooria mootorrataste juhtimise diguse,
nagu on osutatud 1dike 1 punkti ¢ alapunktis i;

d)  B-ja BE-kategooria puhul vdib alandada alampiiri kuni 17. eluaastani.

Litkmesriigid voivad alandada vanuse alampiiri C-kategooria puhul 18. eluaastani ja
D-kategooria puhul 21. eluaastani jargmiste sdidukite korral:

a) tuletorjeteenistuste ning korrakaitseorganite kasutatavad sdidukid;
b)  soidukid, millega tehakse remondi v&i hoolduse eesmaérgil teekatsetusi.

Loigete 2 ja 3 kohaselt véljastatud juhiload kehtivad iiksnes juhiloa viljastanud
litkmesriigi territooriumil seni, kuni juhiloa omanik jouab 13ikes 1 sitestatud
vanusesse.

Liikmesriigid vdivad tunnustada 1dikes 1 esitatud vanuse alampiirist noorematele
juhtidele véljastatud juhilubade kehtivust oma territooriumil.
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Erandina kéesoleva artikli 16ike 1 punktidest d ja e on juhul, kui juhiloa taotlejal on
direktiivi (EL) 2022/2561 artiklis 6 osutatud kutsetunnistus, juhiloa viljastamise
vanuse alampiir jargmine:

a)  C-ja CE-kategooria puhul direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 15ike 2 punkti a
alapunktis 1 sdtestatud vanuse alampiir;

b) DI- ja D1E-kategooria puhul konealuse direktiivi artikli 5 1dike 3 punkti a
alapunkti i teises 10igus sitestatud vanuse alampiir;

c) D- ja DE-kategooria puhul konealuse direktiivi artikli 5 15ike 3 punkti a
alapunkti 1 esimeses 10igus ning artikli 5 16ike 3 punkti a alapunkti i1 esimeses
16igus ja artikli 5 16ike 3 punktis b sitestatud vanuse alampiir.

Kui vastavalt direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 16ike 3 punkti a alapunkti i teisele
1digule voi artikli 5 1dike 3 punkti a alapunkti ii teisele 1digule lubab liikmesriik
selliseid soidukeid oma territooriumil juhtida nooremaealistel, kehtib juhiluba iiksnes
selle védljastanud liikmesriigi territooriumil seni, kuni juhiloa omanik on joudnud
kdesoleva 10ike esimeses 10igus osutatud asjaomasesse vanusesse ja tal on
kutsetunnistus.

Artikkel 8

Tingimused ja piirangud

Liikmesriigid mérgivad isikule véljastatud juhiloale ithe vdi mitu tingimust, mille
kohaselt tal on juhtimisdigus. Selleks kasutavad liikmesriigid I lisa E osas esitatud
vastavaid liidu koode. Nad vdivad kasutada ka riigisiseseid koode tingimuste puhul,
mida ei ole I lisa E osas esitatud.

Kui fliiisilisest seisundist tulenevalt on lubatud juhtida ainult teatavat liiki sdidukeid
voi sellise seisundi jaoks kohandatud sdidukeid, tuleb artikli 10 1dikes 1 sétestatud
oskuste ja kéditumise eksam sooritada sellise sdidukiga.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
oigusakte Ilisa E osa muutmiseks, et vOtta arvesse teaduse, tegevuse voi tehnika
arengut.

Artikkel 9

Juhtimisdiguse jirkjirguline omandamine ja kategooriate vastavus

BE-, Cl-, Cl1E-, C-, CE-, D1-, D1E-, D- ja DE-kategooria juhiluba véljastatakse
ainult nendele juhtidele, kellel on juba 6igus juhtida B-kategooria sdidukeid.

Juhiloa kehtivus méératakse kindlaks jargmiselt:

a) CIE-, CE-, DI1E- vdoi1 DE-kategooria jaoks viljastatud juhiluba kehtib ka BE-
kategooria autorongide puhul;

b)  CE-kategooria jaoks viljastatud juhiluba kehtib ka DE-kategooria puhul, kui
juhiloa omanikul on digus juhtida D-kategooria sdidukeid;

c) CIE- voi CE-kategooria jaoks véljastatud juhiluba kehtib ka D1E-kategooria
puhul, kui juhiloa omanikul on digus juhtida D1-kategooria sdidukeid;
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d) CE- ja DE-kategooria jaoks viljastatud juhiluba kehtib ka vastavalt C1E- ja
D1E-kategooria autorongide puhul;

e)  mis tahes kategooria jaoks véljastatud juhiluba kehtib ka AM-kategooria puhul.
Oma territooriumil véljastatud juhilubade puhul vdivad liikmesriigid AM-
kategooria puhul piirata vastavuse Al-, A2- ja A-kategooriale, kui kdnealune
litkkmesriik kehtestab AM-kategooria juhiloa saamise tingimuseks praktilise
eksami sooritamise;

f)  A2-kategooria jaoks viljastatud juhiluba kehtib ka A 1-kategooria puhul;

g) A-, B-, C- vdi D-kategooria jaoks viljastatud juhiluba kehtib ka vastavalt Al-,
A2-,B1-, C1- voi D1-kategooria puhul;

h)  kaks aastat parast B-kategooria juhiloa esmakordset viljastamist kehtib see ka
ndukogu direktiivi 96/53/EU" artiklis 2 osutatud alternatiivkiitusel tootavate
soidukite puhul, mille lubatud tdismass ilma haagiseta on iile 3 500 kg, kuid
mitte iile 4 250 kg.

Liikmesriigid vdivad oma territooriumil lubada jargmisi vastavusi:

a)  kolmerattaliste = mootorsdidukite puhul B-kategooria  juhiluba;  kui
kolmerattalise mootorsdiduki voimsus on iile 15 kW, peab B-kategooria juhiloa
omanik olema vidhemalt 21-aastane;

b)  Al-kategooria mootorrataste jaoks B-kategooria juhiluba.

Esimeses 10igus sidtestatud vastavust tunnustavad liikmesriigid, kes need vélja
andsid.

Liikmesriigid ei tee juhiloale mérget, et juhiloa omanikul on lubatud juhtida esimeses
16igus osutatud sdidukeid, vélja arvatud I lisa E osas tdpsustatud asjakohaste liidu
koodide abil.

Liikmesriigid teatavad viivitamata komisjonile nende territooriumil lubatud esimeses
16igus osutatud vastavustest, sealhulgas riigisisestest koodidest, mida voidi kasutada
enne kdesoleva direktiivi joustumist. Komisjon teeb selle teabe liikmesriikidele
kéttesaadavaks, et holbustada kiesoleva 16ike kohaldamist.

Liikmesriigid vdivad lubada oma territooriumil juhtida jdrgmiste kategooriate
soidukeid:

a)  DlI-kategooria sdidukid, mille lubatud tdismass on 3 500 kg (vélja arvatud
puuetega soitjate veoks ettendhtud spetsiaalsed seadmed), kui juhiloa omanik
on iile 21 aasta vana ja tal on B-kategooria juhiluba olnud vihemalt kaks aastat
pérast selle juhiloa esmakordset véljastamist ning tingimusel, et neid sdidukeid
kasutavad mittetulunduslikud asutused sotsiaalsetel eesmaérkidel ning juht
osutab teenuseid vabatahtlikult;

b)  soidukid, mille lubatud tdismass on iile 3 500 kg, kui juhiloa omanik on iile
21 aasta vana ja tal on B-kategooria juhiluba olnud vdhemalt kaks aastat pérast
selle juhiloa esmakordset véljastamist ning tingimusel, et on tdidetud koik
jargmised tingimused:

Noukogu 25. juuli 1996. aasta direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele iihenduses
liikuvatele maanteesoidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmé6dtmed
ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass (EUT L 235, 17.9.1996, 1k 59).
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1) soidukid on ette ndhtud koolitus- v4i vaba aja veetmise piirkonnas kohapeal
kasutamiseks;

i1) neid kasutavad mittetulunduslikud asutused sotsiaalsetel eesmarkidel;

iii) neid on muudetud nii, et neid ei saa kasutada rohkem kui {iheksa inimese
voi1 muude kui nende kasutuse seisukohast tingimata vajalike kaupade veoks;

c)  B-kategooria sdidukid, mille lubatud tdismass on 2 500 kg ja suurim fiiiisiliselt
piiratud kiirus 45 km/h, kui juhiloa omanik on alla 21 aasta vana ja tal on B1-
kategooria juhiluba.

Liikmesriigid ei tee juhiloale mérget, et juhiloa omanikul on lubatud juhtida esimese
16igu punktides a ja b osutatud sdidukeid, vilja arvatud asjakohaste riigisiseste
koodide abil.

Liikmesriigid teatavad komisjonile viivitamata koigist kdesoleva ldigu kohaselt
antud lubadest.

Artikkel 10

Juhiloa viljastamine, kehtivus ja uuendamine

Juhiluba viljastatakse ainult neile taotlejatele, kes vastavad jargmistele tingimustele:

a) nad on sooritanud oskuste ja kditumise eksami ja teooriacksami ning nad
vastavad juhtimiseks vajaliku flilisilise ja vaimse sobivuse miinimumnduetele
vastavalt II ja III lisa sétetele;

b) nad on AM-kategooria puhul sooritanud liksnes teooriacksami; liikmesriigid
voivad nduda, et taotlejad sooritaksid oskuste ja kditumise eksami ning labiksid
tervisekontrolli.

Selle kategooria kolme- ja neljarattaliste sdidukite puhul vdivad litkmesriigid
kehtestada eraldi oskuste ja kditumise eksami. AM-kategooria soOidukite
eristamiseks voib juhiloale kanda riigisisese koodi;

c) nad on A2- voi A-kategooria puhul ja tingimusel, et neil on vdhemalt
kaheaastane A1- vdi A2-kategooria mootorratta juhtimise kogemus, kas

1) sooritanud ainult oskuste ja kéditumise eksami voi
i1) 1dbinud VI lisa kohase koolituse;

d) nad on ldbinud koolituse v0i sooritanud oskuste ja kéditumise eksami voi B-
kategooria puhul 1idbinud koolituse vdi sooritanud V lisa kohase oskuste ja
kditumise eksami artikli 6 10ike 1 punkti ¢ alapunkti ii kolmandas 1digus
osutatud autorongi juhtimiseks;

e) nende alaline elukoht on juhiluba viljastava liikmesriigi territooriumil voi nad
suudavad tdendada, et nad on seal dppinud vihemalt kuus kuud.

Litkmesriikide véljastatud juhilubade halduskehtivus on jargmine:
a) AM-, Al-, A2-, A-, B-, B1- ja BE-kategooria puhul 15 aastat;
b) C-, CE-, Cl-, CIE-, D-, DE-, D1- ja D1E-kategooria puhul viis aastat.

Juhiloa uuendamisega voOib kaasneda uue halduskehtivuse perioodi algus teise
kategooria voOi teiste kategooriate jaoks, millesse kuuluvaid sdidukeid on juhiloa
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omanikul &igus juhtida, kui see on kooskdlas kdesolevas direktiivis sétestatud
tingimustega.

Artikli 4 10igetega 5 ja 6 ettendhtud mikrokiibi voi ruutkoodi olemasolu ei ole juhiloa
kehtivuse eeldus. Mikrokiibi voi ruutkoodi kadumine voi loetamatuks muutumine
voi muul viisil kahjustamine ei mojuta juhiloa kehtivust.

Liikmesriigid voivad piirata algajatele juhtidele (artikli 15 Idike 1 tdhenduses)
vidljastatud mis tahes kategooria juhilubade halduskehtivust, et kohaldada selliste
juhtide suhtes konkreetseid meetmeid, mille eesmérk on parandada liiklusohutust.

Liikmesriigid voivad piirata mis tahes kategooria juhilubade halduskehtivust, kui
peetakse vajalikuks kohaldada suurema sagedusega arstlikke kontrolle vdi muid
konkreetseid meetmeid, sealhulgas liikluseeskirjade rikkujate suhtes kohaldatavaid
piiranguid.

Liikmesriigid lithendavad esimeses 10igus sdtestatud halduskehtivust viie aastani voi
vdhem juhilubade puhul, mille omanikud elavad liikmeriigi territooriumil ja on
saanud 70-aastaseks, et kohaldada suurema sagedusega arstlikke kontrolle voi muid
konkreetseid meetmeid, nt tdiendkursusi. Liihendatud halduskehtivust voib
kohaldada ainult juhiloa uuendamisel.

Liikmesriigid voivad lithendada kiesolevas 18ikes sdtestatud halduskehtivust nende
isikute juhilubade puhul, kellele on antud ajutine elamisluba voi kellele on tagatud
ajutine kaitse voi litkmesriigi diguse alusel tema territooriumil piisav kaitse. Selleks
peab konealune lithendatud halduskehtivus olema ajutise elamisloa voi ajutise kaitse
vOi piisava kaitse halduskehtivusega vordne voi sellest lithem.

Kui juhiloa halduskehtivus 16peb, uuendatakse seda eeldusel, et tdidetud on molemad
jargmised tingimused:

a) I lisas esitatud juhtimiseks vajaliku fiilisilise ja vaimse sobivuse
miinimumnouded on jitkuvalt tdidetud;

b) taotluse esitamise ajal on juhiloa taotleja alaline elukoht juhiluba viljastava
litkmesriigi territooriumil voi taotleja suudab tdendada, et ta on seal dppinud
vihemalt kuus kuud.

Kiriisi korral voivad litkmesriigid pikendada selliste juhilubade halduskehtivust, mis
muidu aeguksid, maksimaalselt kuue kuu vorra. Kriisi jatkumise korral voib
pikendamist korrata.

Iga sellist pikendamist tuleb nduetekohaselt pohjendada ja sellest tuleb viivitamata
komisjonile teatada. Komisjon avaldab selle teabe viivitamata FEuroopa Liidu
Teatajas. Liikmesriigid tunnustavad selliste juhilubade kehtivust, mille
halduskehtivust on kdesoleva 16ike alusel pikendatud.

Kui kriis mojutab mitut litkmesriiki, voib komisjon votta vastu rakendusakte, et
pikendada kdigi vOi teatavate kategooriate juhilubade halduskehtivust, mis muidu
aeguksid. Pikendamine ei tohi iiletada kuut kuud ja seda v3ib kriisi jatkumise korral
korrata. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskolas artikli 22 10ikes 3
osutatud kontrollimenetlusega.

Kui litkmesriiki ei mojuta ega tdendoliselt ei hakka mojutama raskused, mis
muudaksid kolmandas 16igus osutatud kriisi tottu juhilubade uuendamise praktiliselt
voimatuks, voi kui litkmesriik on votnud asjakohaseid riiklikke meetmeid kriisi moju
leevendamiseks, voib konealune liikmesriik pérast komisjoni teavitamist otsustada,
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et ta ei kohalda kolmandas 15igus osutatud rakendusaktiga kehtestatud pikendamist.
Komisjon teatab sellest teistele litkmesriikidele ja avaldab Euroopa Liidu Teatajas
sellekohase teate.

Kéesoleva 16ike kohaldamisel tdhendab kriis liidus voi véljaspool seda toimuvat
erandlikku, ootamatut ja dkilist looduslikku v6i inimtegevusest tingitud stindmust,
mis on oma laadilt ja ulatuselt erakorraline ning millel on mérkimisvéérne otsene voi
kaudne moju maanteetranspordi valdkonnale ning mis takistab voi markimisvéérselt
piirab ka juhiloa omanike v0i asjaomaste riiklike asutuste voimalust viia labi juhiloa
uuendamiseks vajalikke menetlusi.

Ilma et see piiraks liikmesriikide kriminaaldiguse ja korrakaitsealaste digusaktide
kohaldamist, voivad liitkmesriigid kohaldada juhilubade véljastamise suhtes oma
siseriiklikke eeskirju, mis késitlevad muid kui kéesolevas direktiivis osutatud
tingimusi. Litkmesriigid teatavad sellest komisjonile.

AM-, A-, Al-, A2-, B-, Bl- ja BE-kategooria juhilubade véljastamisel voi
uuendamisel vodivad litkmesriigid noduda, et IIllisa punktis3 osutatud
eneschindamise asemel kontrollitaks vastavust konealuses lisas esitatud soiduki
juhtimiseks vajaliku fiilisilise ja vaimse sobivuse miinimumnouetele. Sel juhul
holmab tervisekontroll koiki IIT lisas mainitud meditsiinilisi seisundeid.

Komisjon vdtab [vastuvotmise kuupdev + 18 kuud] vastu rakendusaktid, milles
satestatakse III lisa punktis 3 osutatud enesehindamise sisu ja mis holmavad koiki
konealuses lisas nimetatud meditsiinilisi seisundeid. Nimetatud rakendusaktid
vOetakse vastu kooskdlas artikli 22 15ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Isikul voib olla ainult {iks fiilisiline juhiluba. Isikul vdib siiski olla mitu mobiilset
juhiluba, tingimusel et need on viljastanud sama liikmesriik.

Isikul voivad olla ainult iihe litkmesriigi vdljastatud juhiload.

Litkmesriik keeldub juhiloa viljastamisest, kui ta teeb kindlaks, et taotlejal on juba
teise litkmesriigi véljastatud juhiluba.

Litkmesriigid votavad kolmanda 16igu kohaldamiseks vajalikud meetmed. Juhiloa
véljastamise, asendamise, uuendamise vOi vahetamisega seoses on ndutav, et
kontrollitaks ka teiste litkmesriikide andmeid, kui on piisavalt alust kahtlustada, et
taotleja juba omab teist juhiluba. Selleks kasutavad litkmesriigid artiklis 19 osutatud
ELi juhilubade vorgustikku.

Ilma et see piiraks artikli 3 106ike 6 kohaldamist, votab juhiluba viljastav liikmesriik
koik vajalikud meetmed tagamaks, et taotleja tdidab kdesoleva artikli 16ikes 1
satestatud nouded, ning kohaldab juhiloa voi juhtimisdiguse tiihistamisel voi
aravotmisel siseriiklikke sétteid, kui tehakse kindlaks, et luba on viljastatud, ilma et
konealused nduded oleksid tdidetud.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
oigusakte II, III, V ja VIlisa muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse voi
tehnika arengut.

Artikkel 11

Liikmesriikide viljastatud juhilubade vahetamine ja asendamine
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Kui tihe litkkmesriigi vidljastatud kehtiva juhiloa omanik on asunud alaliselt elama
teise litkmesriiki, vOib ta taotleda, et tema juhiluba vahetataks samavéirse juhiloa
vastu. Luba vahetav liikmesriik peab kontrollima, millise kategooria jaoks esitatud
juhiluba veel kehtib.

Kui kriminaaldiguse ja korrakaitsealaste digusaktide territoriaalsuse pohimdttest ei
tulene teisiti, voib teises litkmesriigis véljastatud juhiloa omaniku alalise elukoha
litkmesriik tema suhtes kohaldada juhtimisdiguse piiramist, peatamist, &ravotmist voi
tithistamist késitlevaid siseriiklikke sétteid ja vajaduse korral selleks juhiloa vélja
vahetada.

Juhiluba vélja vahetav liikmesriik tagastab endise juhiloa selle viljastanud
litkkmesriigile ja esitab pohjenduse.

Kaotatud voi varastatud juhiloa asendavad ainult juhiloa omaniku alalise elukoha
litkkmesriigi padevad asutused. Need asutused asendavad juhiloa olemasoleva teabe
vOi vajaduse korral algse juhiloa viljastanud litkmesriigi piddevate asutuste tdenduse
alusel.

Artikkel 12

Kolmandate riikide véiljastatud juhilubade vahetamine

Kui liikmesriik pakub vdimalust vahetada vélja juhiluba, mille kolmas riik on
véljastanud juhiloa omanikule, kes on asunud alaliselt elama tema territooriumile,
vahetab see liikkmesriik juhiloa vélja vastavalt kdesoleva artikli sitetele.

Kui liikmesriik vahetab vilja sellise kolmanda riigi poolt véljastatud juhiloa, kelle
kohta ei ole tehtud 16ikes 7 osutatud rakendusotsust, tehakse sellise vahetuse kohta
mirge konealuse litkmesriigi véljastatud juhiloale Ilisa E osas esitatud asjakohase
koodi abil; sama tehakse ka iga hilisema uuendamise vOi asendamise korral. Kui
selle juhiloa omanik asub alaliselt elama teise liikmesriiki, ei pea konealune
litkmesriik kohaldama artikli 3 10ikes 6 sétestatud vastastikuse tunnustamise
pohimotet.

Litkmesriigid kohaldavad sellise vahetamise suhtes oma siseriiklikke oOigusakte
vastavalt kdesolevas 13ikes sétestatud tingimustele.

Kui juhiluba viljastatakse sellise kategooria jaoks ja sellise kolmanda riigi poolt,
mille kohta on tehtud 16ikes 7 osutatud rakendusotsus, ei tehta sellise vahetuse kohta
marget konealuse litkmesriigi véljastatud juhiloale. Sellistel juhtudel vahetavad
litkkmesriigid juhiloa védlja vastavalt asjakohastes rakendusotsustes sitestatud
tingimustele.

Kui litkmesriigi véljastatud juhiluba vahetati vdlja kolmanda riigi véljastatud juhiloa
vastu, ei voi litkmesriigid nduda muude kui artikli 10 1dike 3 punktis a sétestatud
tingimuste tditmist ega markida mis tahes lisateavet selle juhiloa véljavahetamise
kohta nende poolt viljastatud juhiloa vastu seoses esialgse juhiloa kategooriatega.

Esimeses 10igus osutatud olukorras, kui taotleja soovib vahetada juhiluba, mis kehtib
ka kategooriates, mille jaoks ta on omandanud juhtimisdiguse kolmandas riigis,
kohaldatakse jargmisi sétteid:

a)  kui juhiluba véljastatakse sellise kategooria jaoks ja sellise kolmanda riigi
poolt, mille kohta on tehtud ldikes 7 osutatud rakendusotsus, kohaldatakse
16iget 3;
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b)  kui selline rakendusotsus puudub, kohaldatakse 16iget 2.

Laigetes 2, 3 ja 4 osutatud vahetamine saab toimuda iiksnes juhul, kui kolmanda riigi
vidljastatud juhiluba on loovutatud vahetust sooritava liikmesriigi péddevatele
asutustele.

Komisjon voib kindlaks teha, et kolmandal riigil on maanteetranspordiraamistik, mis
tagab tdielikult voi osaliselt liidu omaga vorreldava liiklusohutuse taseme, mis
voimaldab vahetada selle kolmanda riigi véljastatud juhilube, ilma et liikmesriikide
véljastatud juhilubadele tehtaks sellise vahetuse kohta mérget, kui see on vajalik
parast teatavate eelnevalt kindlaksmédaratud tingimuste tditmist.

Kui komisjon teeb kindlaks sellise kolmanda riigi, vdib ta koostdds litkmesriikidega
hinnata kolmanda riigi maanteetranspordiraamistikku. Liikmesriikidel on kuus kuud
aega, et esitada kindlaksmaératud kolmandas riigis kehtiva
maanteetranspordiraamistiku kohta oma arvamus. Komisjon jdtkab hindamist pérast
seda, kui ta on saanud koigi litkmesriikide arvamuse voi kui arvamuste saatmise
tdhtaeg on méodunud, olenevalt sellest, kumb on hilisem.

Kolmandas riigis kehtiva maanteetranspordi raamistiku hindamisel votab komisjon
arvesse vihemalt jargmist:

a)  kehtivad juhilube kisitlevad nduded, nagu juhiloakategooriate liigitamine,
vanuse alampiiri nduded, koolitus- ja sdidueksamite nduded ja tingimused ning
meditsiinilised nduded juhiloa viljastamiseks;

b)  kas kolmas riik véljastab mobiilseid juhilube, ning kui véljastab, siis siisteemi
kaitamiseks kohaldatavad tehnilised ja struktuurilised tliksikasjad;

c) mil miéral on ringluses voltsitud juhilube ja milliseid meetmeid voetakse, et
véltida juhilubade voltsimist;

d)  kolmanda riigi véljastatud juhilubade halduskehtivus;

e) kolmanda riigi liiklusolud ja see, kas need on vorreldavad liidu teedevOrgus
valitsevate liiklusoludega;

f)  kolmanda riigi litklusohutuse tase.

Komisjon voib pérast 16ikes 6 osutatud hindamist ja rakendusotsuste abil otsustada,
et kolmandal riigil on maanteetranspordiraamistik, mis tagab tdielikult vo1 osaliselt
liidu omaga vorreldava liiklusohutuse taseme, mis vdimaldab vahetada selle
kolmanda riigi véljastatud juhilube, ilma et litkmesriigi véljastatud juhiloale tehtaks
sellise vahetuse kohta marget.

Rakendusotsus peab sisaldama vdhemalt jargmist:

a) artiklis 6 osutatud juhiloakategooriad, mille puhul vdib vahetuse teha, ilma et
selle kohta tehtaks mirget litkmesriigi vdljastatud juhiloale;

b)  kolmanda riigi juhilubade viljastamise kuupédevad, millest alates v3ib vahetuse
teha, ilma et selle kohta tehtaks mirget litkkmesriigi vdljastatud juhiloale;

c) koik iildtingimused, mida tuleb tdita vahetatava ametliku dokumendi
autentsuse kontrollimiseks;

d)  koik iildtingimused, mida taotleja peab enne vahetust tiitma, tdendamaks, et ta
vastab III lisas esitatud meditsiinilistele nduetele.
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10.

Kui taotleja juhiluba ei vdimalda tdita kdesoleva 10ike teise 10igu punkti a voi b,
voivad liikmesriigid otsustada juhiloa vahetada vastavalt 15ikele 2. Kui taotleja ei
suuda tdita kdesoleva 10ike teise 10igu punkti ¢ voi d, voivad litkmesriigid juhiloa
vahetamisest keelduda. Mis tahes lisatingimusega, mida rakendusotsus vdib
sisaldada, ndhakse ette kas liitkmesriigi siseriiklike sdtete kohaldamine vastavalt
16ikele 2 vdi juhiloa vahetamisest keeldumine, kui taotleja ei ole neid tingimusi
tditnud.

Konealused rakendusotsused voetakse vastu kooskoOlas artikli 22 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Loikes 7 osutatud rakendusotsusega ndhakse ette, et asjaomase kolmanda riigi
litklusohutuse olukorda tuleb vihemalt iga nelja aasta jérel korrapéraselt kontrollida.
Soltuvalt kontrolli tulemustest jitab komisjon 1dikes 7 osutatud rakendusotsuse
jousse, muudab seda voi peatab selle vajalikus ulatuses voi tunnistab selle kehtetuks.

Komisjon avaldab Euroopa Liidu Teatajas ja oma veebisaidil loetelu kolmandatest
ritkidest, kelle kohta on tehtud rakendusotsus vastavalt 16ikele 7, ning avaldab ka
koik 16ike 9 kohaselt tehtud asjakohased muudatused.

Komisjon loob teadmusvorgustiku, et koondada, toddelda ja levitada teadmisi ja
teavet vélisriikidest périt elukutseliste juhtide siseturule integreerimise parimate
tavade kohta. VOorgustikku kuuluvad litkmesriikide asjaomased ametiasutused,
tippkeskused, ilikoolid  ja  teadlased, sotsiaalpartnerid ~ ja  muud
maanteetranspordisektori asjaomased osalejad.

Artikkel 13

Juhtimisdiguse voi juhiloa piiramise, peatamise, aravotmise voi tiithistamise moju

Liikmesriik keeldub viljastamast juhiluba taotlejale, kelle juhiluba on teises
litkmesriigis piiratud, peatatud, dra voetud vai tiihistatud.

Litkmesriik keeldub tunnustamast iikskoik millise teise litkmesriigi véljastatud
juhiloa kehtivust sellise isiku puhul, kelle juhiluba v&i juhtimisdigus on nimetatud
teise litkmesriigi territooriumil piiratud, peatatud, dra voetud voi tiihistatud.

Juhiluba v0i1 juhtimisdigus loetakse kéesoleva artikli kohaldamisel piiratuks,
peatatuks, dravoetuks voi tiihistatuks seni, kuni asjaomane isik ei tdida litkmesriigi
kehtestatud tingimusi, mida ta peab jargima selleks, et saada tagasi juhtimisdigus voi
juhiluba vo1i taotleda uut.

Liikmesriigid tagavad, et mis tahes tingimused, mille nad kehtestavad selleks, et
juhiloa omanik saaks tagasi juhtimisdiguse voi juhiloa voi et ta saaks taotleda uut, on
proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad teise litkmesriigi véljastatud juhilubade
omanike suhtes ning need ei too iseenesest kaasa seda, et juhiloa viljastamisest voi
teise litkmesriigi véljastatud juhiloa tunnustamisest keeldutakse mairamata ajaks.

Kéesolevat artiklit ei tdlgendata nii, nagu see takistaks liikmesriikidel keelata isikul
médramata ajaks oma territooriumil sdidukit juhtida, andmata talle voimalust saada
tagasi juhtimisdigus voi juhiluba voi taotleda uut, kui see on tema kéditumise pdhjal
digustatud.

Kui liikmesriik on kéesoleva 10ike kohaselt kehtestanud tdhtajatu keelu soidukit
juhtida, voib see liikmesriik keelduda alaliselt tunnustamast teise liikmesriigi
véljastatud juhiloa kehtivust oma territooriumil. Erandina 1dikest 1 voivad teised
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litkkmesriigid pérast tdhtajatu keelu kehtestanud litkmesriigiga konsulteerimist
véljastada sellisele isikule juhiloa.

Artikkel 14

Saatjaga sdoitmine

Erandina artikli 7 I6ike 1 punktidest b ja d viljastavad liikmesriigid kooskolas artikli
10 1dikega 1 I lisa E osas tipsustatud liidu koodiga 98.02 mairgistatud B- ja C-
kategooria juhiload taotlejatele, kes on saanud 17-aastaseks.

Liidu koodiga 98.02 maérgistatud juhiloa omanikud, kes ei ole saanud 18-aastaseks,
juhivad sdidukit ainult koos saatjaga, kes vastab jargmistele tingimustele:

a) taon vdhemalt 25-aastane;

b) tal on asjaomase kategooria juhiluba, mis on véljastatud rohkem kui viis aastat
tagasi;

c) tema suhtes ei ole viimase viie aasta jooksul kohaldatud juhtimiskeeldu;

d) tema suhtes ei ole tehtud otsust kriminaaldiguse valdkonnas seoses
liikluseeskirjade rikkumisega;

e) tal on C-kategooria sdiduki puhul direktiiviga (EL) 2022/2561 ette ndhtud
kvalifikatsioon ja koolitus.

Liikmesriigid vdivad nduda 16ikes 2 osutatud saatja isiku tuvastamist, et tagada
kdesoleva artikli jargimine. Liikmesriigid vdivad piirata voimalike saatjate arvu.

Liikmesriigid voivad kohaldada liidu koodiga 98.02 mairgistatud juhiloa véljastamise
suhtes lisatingimusi taotlejate puhul, kes ei ole saanud 18-aastaseks. Liikmesriigid
teatavad sellest komisjonile. Komisjon avalikustab konealuse teabe.

Artikkel 15
Katseaeg

Esimest korda viljastatud teatava kategooria juhiloa omanikku loetakse algajaks
juhiks ja tema suhtes kohaldatakse vahemalt kaheaastast katseaega.

Liikmesriigid kehtestavad oigusnormid karistuste kohta, mida kohaldatakse
algajatele juhtidele, kelle vere alkoholisisaldus on soidukit juhtides iile 0,0 g/mL,
ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada konealuste karistuste rakendamine.
Need karistused peavad olema tohusad, proportsionaalsed, hoiatavad ja
mittediskrimineerivad.

Liitkmesriigid voivad liiklusohutuse parandamiseks kehtestada tdiendavaid norme,
mida kohaldatakse nende territooriumil katseajal olevate algajate juhtide suhtes.
Litkmesriigid teatavad sellest komisjonile.

Liikmesriigid mirgivad katseajal véljastatud juhilubadele I lisa E osas tdpsustatud
liidu koodi 98.01.

Katseaega ei kohaldata juhtidele, kes on saanud A2- vdi A-kategooria juhiloa
vastavalt artikli 10 16ike 1 punktile c.
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Artikkel 16

Séidueksami vastuvotjad

Soidueksami vastuvdtjad peavad vastama IV lisas esitatud miinimumnduetele.

Enne 19. jaanuari 2013 sdidueksami vastuvdtjatena juba todtavad isikud peavad
ainult tdendama oma kvalifikatsiooninduete tditmist ning osalema korraparaselt
koolitustel.

Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 21 vastu delegeeritud digusakte IV lisa
muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse voi tehnika arengut.

Artikkel 17
Alaline elukoht

Kaéesoleva direktiivi kohaldamisel tdhendab ,alaline elukoht“ kohta, kus isik
tavaliselt elab iga kalendriaasta jooksul vdhemalt 185 pdeva seoses isiklike ja
tooalaste sidemetega, vOi kui todalased sidemed puuduvad, seoses isiklike
sidemetega, millest ilmneb nimetatud isiku mérkimisvéérne seos tema elukohaga.

Kui isiku ametialased sidemed on mujal kui isiklikud sidemed ning ta viibib seetdttu
kordamo6dda kahes voi enamas litkmesriigis asuvates eri kohtades, kisitatakse tema
alalise elukohana isiklike sidemetega seotud kohta tingimusel, et kdnealune isik
viibib seal korrapéraselt. Viimati nimetatud tingimus ei pea olema tiidetud, kui isik
elab litkmesriigis kindla kestusega {iilesande téditmiseks. Koolis voi ({ilikoolis
Oppimine ei tdhenda alalise elukoha muutust.

Artikli 10 161ke 3 punkti b ja artikli 11 1dike 4 kohaldamisel késitatakse liidu voi selle
litkmesriikide diplomaatiliste teenistuste tdotajate voi nende leibkondadesse
kuuluvate pereliikmete alalist elukohta selliste liikmesriikide territooriumil asuvana,
kes véljastasid juhiload, mida uuendatakse voi asendatakse.

Kéesoleva artikli kohaldamisel hodlmavad ,liidu diplomaatilised teenistused*
noukogu peasekretariaadi ja komisjoni asjaomaste osakondade ametnikke, samuti
litkkmesriikide diplomaatilistest teenistustest ldhetatud tootajaid ning koiki muid
tootajaid voi toovotjaid, kes tootavad liidu institutsioonides, organites ja asutustes
vélissuhete valdkonnas ning kes peavad oma lepinguliste kohustuste tditmiseks
kalendriaasta jooksul elama iihe vOi mitme kolmanda riigi territooriumil vihemalt
181 péaeva.

Kui juhiloa omanik ei suuda loike 1 alusel tdendada, et tema alaline elukoht on
konkreetses liikmesriigis, voib juhiloa omanik viimase abinduna oma juhiluba
uuendada litkmesriigis, kes selle algselt véljastas.

Erandina artikli 10 15ike 1 punktist e ja B-kategooria juhiloa esmakordse
vidljastamise eesmirgil vOib taotlejale, kelle alalise elukoha liikmesriik ei ole tema
kodakondsusjargne liikmesriik, juhiloa viljastada viimati nimetatud litkmesriik, kui
alalise elukoha liitkmesriik ei néde ette voimalust sooritada teoreetiline voi praktiline
eksam iihes kodakondsusjdrgse litkmesriigi ametlikus keeles vdi tdlgi abiga.

Artikkel 18

Liidu standarditele mittevastavate juhiloamudelite vastavus
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Liikmesriigid kohaldavad komisjoni otsusega (EL) 2016/1945'* kehtestatud
vastavusi enne 19. jaanuari 2013 saadud juhtimisdiguste ja kidesoleva direktiivi
artiklis 6 sdtestatud kategooriate vahel.

Enne 19. jaanuari 2013 antud juhtimisdigust ei vOeta dra ning selle suhtes ei
kohaldata kuidagi kdesoleva direktiivi sitteid.

Artikkel 19

Vastastikune abi

Liikmesriigid abistavad iiksteist kdesoleva direktiivi rakendamisel. Nad vahetavad
teavet juhilubade kohta, mille nad on viljastanud, vahetanud, asendanud, uuendanud,
piiranud, peatanud, dra votnud, tlihistanud voi kehtetuks tunnistanud, samuti
juhtimiskeeldude kohta, mille nad on kehtestanud vdi kavatsevad kehtestada, ning
konsulteerivad tksteisega, et kontrollida, kas juhiloa taotleja suhtes on mones
litkkmesriigis kehtestatud juhtimiskeeld. Liitkmesriigid kasutavad selleks loodavat ELi
juhilubade vorgustikku.

Liikmesriigid vdivad kasutada ELi juhilubade vorgustikku ka selleks, et vahetada
teavet jargmistel eesmérkidel:

a) voOimaldada oma ametiasutustel kontrollida juhiloa kehtivust ja autentsust
teeddrsete kontrollide kdigus voi voltsimisvastaste meetmete osana;

b)  holbustada uurimisi, mille eesmirk on tuvastada liiklusohutusnduete rikkumise
eest vastutav isik kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2015/413%;

¢) ennetada, avastada ja uurida [PRUM II VIIDE] osutatud kuritegusid;
d)  joustada direktiiv (EL) 2022/2561;

e) rakendada ja jdustada [UUS DIREKTIIV, MILLES KASITLETAKSE
TEATAVATE JUHTIMISKEELDUDE KEHTESTAMIST KOGU LIIDUS].

Juurdepdds vorgustikule peab olema turvaline. Vorgustik tagab nii silinkroonse
(reaalajas) andmevahetuse kui ka aslinkroonse andmevahetuse ning turvatud
sOnumite, teadete ja manuste saatmise ja vastuvotmise.

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, tagamaks et vorgustiku kaudu
vahetatav teave on ajakohane.

Liikmesriigid vdivad anda juurdepddsu vorgustikule iiksnes asutustele, kes on
padevad l1digetes 1 ja 2 osutatud eesmaérkidel.

Liikmesriigid abistavad iiksteist ka mobiilse juhiloa rakendamisel, eelkdige selleks,
et tagada Ilisa Cosas osutatud rakenduste ja kontrollifunktsioonide sujuv
koostalitlusvdime.

Selleks et tagada ELi juhilubade voOrgustikuga iihendatud riiklike siisteemide
vaheline koostalitlusvoime ja sellega seoses vahetatavate isikuandmete kaitse, votab

Komisjoni 14. oktoobri 2016. aasta otsus (EL) 2016/1945 juhilubade kategooriate vahelise vastavuse
kohta (ELT L 302, 9.11.2016, 1k 62).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/413, millega hdlbustatakse
piiritilest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta (ELT L 68, 13.3.2015, 1k 9).
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komisjon 6. juuniks 2026 vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse ELi juhilubade
vorgustiku  liksikasjalikud talitlus-, liideste ja tehnilised nduded. Nimetatud
rakendusaktid  voetakse  vastu  kooskolas  artikli 22 Idikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

6. Liikmesriigid voivad teha koost66d juhtimisdiguse voOi juhiloa osalise piiramise,
peatamise, dravotmise vOi tithistamise kohaldamisel, eelkdige juhul, kui vastavad
meetmed piirduvad teatavate juhiloakategooriatega voOi teatavate liikmesriikide
territooriumiga, eelkdige nende poolt véljastatud juhilubadele kantud mérke abil.

Artikkel 20

Labivaatamine

Liikmesriigid teatavad komisjonile igal aastal iga kategooria kohta viljastatud, uuendatud,
asendatud, dravoetud ja vahetatud juhilubade arvu, sealhulgas andmed mobiilsete juhilubade
véljastamise ja kasutamise kohta.

Hiljemalt [joustumise kuupdev + 5 aastat] ja seejdrel iga viie aasta tagant esitab komisjon
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva direktiivi rakendamise, sealhulgas
selle moju kohta liiklusohutusele.

Artikkel 21

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Sigusakte kéesolevas artiklis
sitestatud tingimustel.
2. Artikli 4 1dikes 8, artikli 5 13ikes 6, artikli 8 13ikes 2, artikli 10 1dikes 8 ja artikli 16

16ikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile viieks
aastaks alates [direktiivi joustumise kuupdev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste
kohta aruande hiljemalt iitheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moodumist. Volituste
delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, védlja arvatud juhul,
kui Euroopa Parlament vOi ndukogu esitab selle suhtes vastuviite, tehes seda
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.

3. Euroopa Parlament voi ndoukogu voib artikli 4 101ikes 8, artikli 5 16ikes 6, artikli 8
16ikes 2, artikli 10 ldikes 8 ja artikli 16 1dikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sdtestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
6. Artikli 4 10ike 8, artikli 5 1dike 6, artikli 8 1dike 2, artikli 10 16ike 8 ja artikli 16

16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast digusakti teatavakstegemist
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Euroopa Parlamendile ja nodukogule esitanud selle suhtes vastuviiteid voi kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja mdéddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 22
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab juhilubade komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.
2. Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetlusega, Idpetatakse nimetatud
menetlus ilma tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendhtud tdhtaja
jooksul komitee eesistuja nii otsustab voi lihtenamus komitee liikmetest seda taotleb.

Kui komitee arvamust ei esita, ei vota komisjon rakendusakti vastu ja kohaldatakse
mééruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 1dike 4 kolmandat 15iku.

3. Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8.

Artikkel 23
Direktiivi (EL) 2022/2561 muutmine

Direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 16ikesse 2 lisatakse punkt c:

,»C) vihemalt 17-aastasena C-kategooria soidukit, tingimusel et tal on artikli 6 1dikes 1
osutatud kutsetunnistus ja iiksnes direktiivi [KAESOLEVA DIREKTIIVI VIIDE] artikli 14
16ikes 2 sdtestatud tingimustel.*

Artikkel 24
Maairuse (EL) 2018/1724 muutmine

Maiéruse (EL) 2018/1724 1I lisa muudetakse jargmiselt:

a) teises veerus lisatakse reale ,,Kolimine* jirgmine lahter: ,,JJuhiloa saamine ja
pikendamine®;

b)  kolmandas veerus lisatakse reale ,,Kolimine* jargmine lahter: ,,ELi juhiloa
véljastamine, vahetamine ja asendamine®.

Artikkel 25

Ulevotmine

1. Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt [vastuvdtmise kuupdev + 2 aastat]. Nad edastavad
konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.
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Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates [vastuvotmise kuupédev +3 aastat].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 26

Kehtetuks tunnistamine

1. Direktiiv 2006/126/EU  tunnistatakse kehtetuks alates [vastuvdtmise kuupdev +
3 aastat].

Viiteid direktiivile 2006/126/EU tdlgendatakse viidetena kiesolevale direktiivile ja
loetakse vastavalt VII lisas esitatud vastavustabelile.

2. Mairus (EL) nr 383/2012 tunnistatakse kehtetuks alates [vastuvdtmise kuupdev +
3 aastat].
3. Viiteid méérusele (EL) 383/2012 tdlgendatakse viidetena kiesoleva direktiivi I lisa B

osale ja neid loetakse vastavalt VII lisas esitatud vastavustabelile.

Artikkel 27

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 28
Adressaadid

Kiaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb juhilubasid ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2561 ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni méérus (EL) nr 383/2012

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Transport, liikklusohutus

Ettepanek/algatus Kkisitleb

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
X olemasoleva meetme pikendamist

O iithe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
iihendamist teise v0i uue meetmega

Eesmiirgid

Uldeesmdirgid

Uldeesmirgid on parandada liiklusohutust ja hdlbustada isikute vaba liikumist.

Erieesmdrgid

— Juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste parandamine ning ohtliku kéitumise
vihendamine ja karistamine.

— Juhtide piisava fiilisilise ja vaimse sobivuse tagamine kogu ELis.

— Juhiloa taotlejaid ja omanikke mdjutavate ebapiisavate vOi tarbetute tokete
korvaldamine.

Oodatavad tulemused ja moju

On oodata liiklusohutuse ja isikute vaba litkumise seisukohast positiivset
tthiskondlikku moju. Hinnanguliselt padstetakse 2025.-2050. aastal
lahtestsenaariumiga vorreldes ligikaudu 1 153 elu ja vélditakse 11 020 rasket
vigastust, kui parandatakse juhtide oskusi ja teadmisi ning védhendatakse nende
juhtide arvu liidu teedel, kes kiituvad ohtlikult vdi kes ei ole meditsiiniliselt
juhtimisvdimelised. Rahalises mdttes on Onnetuste viliskulude vdhenemine aastatel
2025-2050 lahtestsenaariumiga vorreldes hinnanguliselt ligikaudu 7,1 miljardit eurot
(niitidisvéértuses). Lisaks peaksid meetmed korvaldama pdhjendamatud voi tarbetud
takistused juhtimisdiguse omandamisel, tunnustamisel ja uuendamisel. Eelkdige

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.4.

Euroopa Liidu elanikud ja isikud, kellel on muu liitkmesriigi kui nende
kodakondsusriigi juhiluba, alternatiivkiitusel tdotavate kaubikute ja matkaautode
juhid, diabeeti pddevad isikud ja elukutselised juhid.

Lisaks on oodata ajavahemikul 2025-2050 ldhtestsenaariumiga vorreldes positiivset
moju avalikule haldusele (kulude kokkuhoid 4,8 miljardit eurot), erasektorile (kulude
kokkuhoid 1,5 miljardit eurot) ja kodanikele (kulude kokkuhoid 6,6 miljardit eurot)
(véljendatuna ntiidisvaartuses), eelkdige tdnu kehtivuse iihtlustamisele ja ELi
mobiilse juhiloa loomisele.

Tulemusnditajad

Kuna tildeesmidrk on liiklusohutuse parandamine, oleks algatuse edukuse
pohinditajaks liiklussurmade arvu ja raskelt vigastatute arvu vdhenemine dnnetuste
korral, mille liheks pdhjustajaks peetakse juhti. Sel eesmaérgil voetakse arvesse
onnetuste koguarvu ja teatavate tingimuste tdidetust (nt ainult iihe sdidukiga seotud
onnetused voi juhud, kus juht oli algaja voi fiiiisiliselt/vaimselt sobimatu). Niitaja
peab arvesse votma ka liiklusohutuse {ildist muutumist ning maanteeliikluse ja
lubade arvu muutumist igas litkmesriigis (et votta arvesse muid voimalikke tegureid).

Mis puudutab teist ildeesmérki, milleks on isikute vaba litkumise holbustamine, siis
algatuse edukuse modtmise pdhinditaja oleks juhilubade korraga seotud kaebuste ja
kohtuasjade arvu vihenemine.

Molema eesmérgiga seotud néitajaid on siiski endiselt suhteliselt raske hinnata, sest
onnetustel on mitmeid pdhjusi, andmed ei ole alati kéttesaadavad ning
juhiloamenetlustega seotud kaebuste ja kohtuasjade arv on viike.

Juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste tdiustamise ning ohtliku kéditumise
vdhendamise ja karistamise edukust moddetakse asjaoluga, et juhiloa esmakordsel
véljastamisel jargitavad oskuste, teadmiste ja katseaja standardid on iihtlustatud ning
ohtlikku kéitumist karistatakse digusrikkuja elukohast olenemata.

Soidukijuhtimiseks sobivuse osas on edu néitajaks nende juhtide osakaal, kes kdivad
tervisliku seisundi ja vanuse tottu korrapdraselt arstlikus kontrollis. Juhilubade
taotlejate ja omanike ees olevate takistuste kdrvaldamise edukuse niitajaks oleks ELi
mobiilseid juhilube viljastavate ja/voi tunnustavate litkmesriikide arv, samuti
kaebuste ja kohtuasjade arvu viiksus juhtudel, kus alaline elukoht takistab
olemasolevate juhilubade tunnustamist.

Komisjon jélgib kédesoleva algatuse rakendamist ja tulemuslikkust mitme meetme ja
pohinditajate kogumi abil, millega moddetakse tegevuseesmirkide saavutamisel
tehtud edusamme. Viis aastat pérast Oigusakti iilevotmisperioodi 16ppu peaksid
komisjoni talitused hindama, mil méaéaral on algatuse eesmargid saavutatud.

Liiklusonnetuste ja juhilubade vahelise seose jélgimiseks kasutatakse olemasolevaid
jéarelevalvevahendeid (nt CARE andmebaas). Aruandlus sisaldab teavet vigastuste
ja/vdi surmaga 1dppenud Onnetuste arvu ning asjaomaste juhtide kohta, nagu nende
vanus, juhilubade kehtivus ja viljastamise kuupdev ning narko- ja alkoholitestide
tulemused. Selleks et saaks vdimalikult palju eristada ldbivaadatud direktiivi mdju
muude tegurite mojust, saadakse litkmesriikidelt statistika véljastatud juhilubade
arvu kohta. See peaks vdimaldama hinnata litklusohutuse suhtelist arengut peamistes
juhiriihmades, keda lédbivaatamine mojutab (nt algajad juhid, terviseprobleemidega
juhid).
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1.5.
1.5.1.

Komisjon jitkab ka statistika koondamist direktiivi 2006/126/EU artikli 15 alusel
loodud RESPERi vorgustiku kasutamise kohta juhilubasid késitleva teabe
vahetamiseks. Komisjon vdib uurida ka vdimalust tdiendada seda teavet statistikaga,
mille koostab EUCARIS, mida mitu liitkmesriiki kasutab RESPERiga iihenduse
loomiseks.

Seoses ELi mobiilse juhiloa koostalitlusvoimega jdlgib direktiivi artikli 21 alusel
loodud komitee spetsiaalne to6riihm edusamme, et teha kindlaks vdimalikud
probleemid ja need lahendada.

Samuti kutsub komisjon liikmesriike {iles jagama riiklikest registritest saadud
statistikat (nagu seda on tehtud kdesoleva mdjuhinnangu tugiuuringu raames)
viljastatud lubade arvu kohta kategooriate, soo ja vanuseriihmade kaupa.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Kéesolev ELi algatus on juhilube kisitlevate liidu eeskirjadega (mis voeti esimest
korda kasutusele 1980. aastal direktiiviga 80/1263/EMU)% seoses jirjekorras neljas.
Nimetatud eeskirjad aitasid vdhendada liiklussurmade arvu 61,5 % vorra umbes
51 400-1t 2001. aastal ligikaudu 19 800-le 2021. aastal. Liiklusohutuse paranemine ei
ole siiski olnud piisav.

Selleks et veelgi vdhendada surmajuhtumeid ja vigastusi ELi teedel, holmab
ettepanek mitut meedet, nagu suurem digiiileminek (sealhulgas digitaalsete
juhilubade kasutuselevott), tehnika arengut arvestav ajakohastamine (niiteks
automatiseeritud juhtimissiisteemid) ja kestlikkus. Uks muudatus, mis tuleneb
praeguse autopargi elektrifitseerimisest Euroopas, on see, et automaatsed kdigukastid
muutuvad koolitusel ja sdidueksamitel normiks ning sellest tulenevalt muudetakse
koodi 78 piirangut.

Samuti ajakohastatakse koolitusndudeid (sealhulgas digivahendite kohta) ning juhiks
sobivuse kontrollimise ja tagamise meetodeid. Kaalume ka saatjaga sdidul pohineva
koolituskava kehtestamist, et algajad juhid saaksid enne juhiloa saamist sdita saatjaga
koos rohkem kilomeetreid. See ei mdjutaks saatjata sditmise vanuse alampiiri, kuid
kajastaks mitme liikmesriigi parimaid tavasid.

Ettepanek tugineb ka mitmes litkmesriigis katseaja kasutamisega saadud
kogemustele, kehtestades kaheaastase ajavahemiku, mille jooksul algajatele juhtidele
kehtivad rangemad eeskirjad. Ettepanekuga parandatakse ka kdigi ELi kodanike ja
kolmandate riikide kodanike ohutut ligipddsetavust juhilubadele ning otsitakse
lahendusi, kuidas anda liitkmesriikidele rohkem voOimalusi vdhendada ELi teedel
ohtlike juhtide arvu.

67

Esimese juhilubade direktiiviga (direktiiv 80/1263/EMU) kehtestati ELis esimesed riiklike

juhiloasiisteemide iihtlustamise eeskirjad, eelkdige vottes kasutusele iithenduse juhiloamudeli,

soidukikategooriate esialgse médratluse ja sétestades tingimused, mille alusel voib juhilubasid kogu
ELis véljastada voi vahetada. Neid eeskirju tdpsustati ja laiendati teises juhilubade direktiivis (direktiiv
91/439/EMU). Kdige olulisem on see, et kehtestati liikmesriikides viljastatud juhilubade vastastikune

tunnustamine ja juhiloa saamise vanuse alampiiri nduded. Direktiiv 2006/126/EU kiideti heaks

2006. aasta detsembris ja seda on aastatel 2009-2020 iiksteist korda muudetud peamiselt selleks, et

parandada {iihiste standardite ja nduete iihtlustamist ning kohandada seda tehnoloogia arenguga.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Lisavddrtus

Ilma ELi sekkumiseta tagataks liikmesriikidevaheline koost66 juhilubade valdkonnas
kahe- voi mitmepoolsete kokkulepetega, mis muudaksid loasiisteemi keerulisemaks
ja suurendaksid loaomanike halduskoormust. Lisaks on moned praegu lahendamata
probleemid tingitud direktiivi erinevast rakendamisest litkkmesriikides.

Juhtidel voib tekkida ka haldusprobleeme, kui nad reisivad liikmesriikidesse, kes ei
ole Viini konventsiooni osalised (nditeks ndue omada rahvusvahelist juhiluba).
Lisaks peaksid ELi juhiloa omanikud ELis elukohta vahetades saama uues
elukohariigis viljastatud uue juhiloa kas halduskorras toimunud vahetusega voi
sooritades sdidueksami nagu koik teised juhiloa taotlejad.

Peale selle oleksid juhiloa saamise tingimused erinevad, mille tulemuseks oleks ELi
kodanike ebavordne kohtlemine ja vdiksem tulemuslikkus liiklusohutuse seisukohast.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Nagu on maérgitud punktis 1.5.1, vdetakse juhilubade direktiivi ldbivaatamise
tulemusena vastu neljas seda teemat késitlev digusakt. Esimesed kolm direktiivi on
juba aidanud oluliselt parandada liiklusohutust ja isikute vaba litkumist, ning nende
tulemuseks on juhid, kellel on paremad oskused ja teadmised ning kes on
soidukijuhtimiseks sobivamad. Lisaks on liikluseeskirjade rikkujate karistamatust
vihendatud tihtse juhiloa kasutuselevotuga ELis ja RESPERI1 vorgustiku loomisega.

Kooskola mitmeaastase  finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Juhilubade direktiivi kavandatav ldbivaatamine on kooskodlas muude ELi digusaktide
ja asjakohaste ELi poliitikavaldkondadega ning rahvusvaheliste kohustustega (URO
Euroopa Majanduskomisjoni konventsioonid maanteeliikluse kohta, mis vdeti vastu
Genfis 1949. aastal ja Viinis 1968. aastal). Direktiiviga reguleeritakse juhtimisdigusi
soidukikategooriate kaupa. Teatavad kategooriad on maédratletud viitega ELi
eeskirjadele:

— Maérus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja neljarattaliste sdidukite kinnituse ja
turujirelevalve kohta,%® mis vdimaldab kindlaks teha mopeedide, mootorrataste
ning mootoriga kolm- ja nelirataste tiiiibid.

— Noukogu direktiiv  96/53/EU, millega kehtestatakse siseriiklikus ja
rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises
liikluses lubatud tdismass,®” mis vdimaldab teha kindlaks alternatiivkiitusel
tootavate soidukite tiitibid;

Direktiiviga médratakse ka kindlaks vanuse alampiir juhiloa saamiseks tulevaste
elukutseliste juhtide puhul, kelle suhtes kohaldatakse direktiivi (EL) 2022/2561
reisijate- vOi kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus- ja
jitkudppe kohta.

68
69

70

ET

ELT L 60, 2.3.2013, 1k 52-128.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:019961.0053-20190814 (EUT L 235,
17.9.1996, 1k 59-75).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L.0059-20190726 (ELT L 226,

10.9.2003, 1k 4-17).
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Lisaks kohaldatakse isikuandmete kaitse eeskirju ka juhilubadega seotud teabe
vahetamise suhtes, eelkdige:

— madrust (EL) 2018/1725, mis kaisitleb fiiiisiliste isikute kaitset isikuandmete
tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist’';

— madrust (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus)’?;
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/6807°.

Komisjon vttis 3. juunil 2021 vastu ettepaneku’ vaadata Euroopa digiidentiteedi
raamistiku kehtestamisega seoses lidbi méirus (EL) nr 910/20147°. See uus raamistik
sisaldab mobiilsete juhilubade jaoks olulisi elemente. Eelkdige saab ELi mobiilsete
juhilubade koostalitlusvoimelise lahenduse viljatootamiseks kasutada elektroonilist
identiteeti ja voimalik, et ka digiidentiteeditasku funktsioone.

Selleks et tagada juhilubade direktiivi kooskodla teiste digusaktidega, mis kasitlevad
liikluseeskirjade tditmise tagamise aspekte, luuakse ldbirdakimispakett, mis koosneb
kolmest algatusest — lisaks uuele juhilubasid kasitlevale ettepanekule sisaldab see ka
ettepanekut votta vastu direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/413,
millega holbustatakse piiriiilest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta, ja
ettepanekut votta vastu direktiiv, milles késitletakse teatavate juhtimiskeeldude
kehtestamist kogu liidus.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Uhekordsed kulud 2025. aastal ja komisjoni jooksvad kohandamiskulud aastani 2050
on peamiselt seotud eksperdiriihma loomisega, mis voimaldab ametiasutustel jagada
teavet ja parimaid tavasid seoses soiduki juhtimiseks vajaliku fiiiisilise ja vaimse
sobivusega, ning sellise sdiduki juhtimiseks vajalikku sobivust kisitleva veebipohise
koolitusprogrammi véljatodtamisega, mis on moeldud perearstidele. Nende kahe
algatuse loomine ei ndua personali suurendamist.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju

— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TX T/?uri=CELEX:32018R1725 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504 (ELT L 119,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiitisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise vdi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmérgil

1.5.5.
1.6.
[l Piiratud kestusega

71

39-98).
72

4.5.2016, 1k 1-88).
73
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75

ning selliste andmete vaba liikumist (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM%3A2021%3A281%3 AFIN
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méédrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).
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1.7.

@ Piiramatu Kkestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid”®

X Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— [ tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali,

— [ rakendusametite kaudu

O] Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

[0 Kaudne eelarve tiaitmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méaéaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsméiruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-oiguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel madral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised,

— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage itiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Ettepaneku rakendamiseks on vaja luua ja hoida t66s eksperdirithm, mis voimaldaks
ametiasutustel jagada teavet ja parimaid tavasid seoses sOiduki juhtimiseks vajaliku
flilisilise ja vaimse sobivusega, ning tootada vilja perearstide jaoks moeldud
juhtimisoskust késitlev veebipohine koolitusprogramm. Nende kahe algatuse
loomine ei ndua personali suurendamist.

— Ajavahemikul 2025-2028 on korduvad kohandamiskulud, mis tekivad seoses
eksperdiriihma loomisega, et ametiasutused saaksid jagada teavet ja parimaid tavasid
seoses sOiduki juhtimiseks vajaliku fiilisilise ja vaimse sobivusega, hinnanguliselt
30 000 eurot aastas.

— Uhekordsed kohandamise kulud summas 80 000 eurot on 2025. aastal ette
ndhtud perearstide jaoks moeldud juhtimissobivust késitleva veebipOhise
koolitusprogrammi kehtestamise ja arendamisega.

76

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaéirusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— Jooksvad kohandamiskulud (perearstide jaoks moeldud juhtimissobivust

kiasitleva veebipohise koolitusprogrammi
ligikaudu 80 000 eurot iga viie aasta jérel.

ajakohastamine) on hinnanguliselt
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi poolt otse tdidetavate iilesannete puhul
jargitakse komisjonis ja rakendusametites rakendatavat iga-aastast kavandamise ja
jarelevalve tsiiklit, sealhulgas esitatakse tulemused liikuvuse ja transpordi
peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes.

Juhilubade direktiivi artiklis 20 on sétestatud, et kui ettepanek kiidetakse heaks,
teatavad litkmesriigid komisjonile igal aastal véljastatud, uuendatud, asendatud,
tithistatud ja vahetatud juhilubade arvu iga kategooria kohta, sealhulgas andmed
mobiilsete juhilubade véljastamise ja kasutamise kohta.

Komisjon hindab ka direktiivi nduetekohast iilevotmist liikmesriikides.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Direktiivi kohaldamise eest vastutab liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi tiksus.

Kulutusi tehakse eelarve otsese tditmise raames, kohaldades tdielikult finantsmé&éiruse
satteid. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadis lepingute sdlmimise ja toetuste
andmise kontrollistrateegia holmab konkreetseid diguslikke, tegevuslikke ja
finantsalaseid eelkontrolle menetluste (sealhulgas hanked ning hangete ja lepingute
nduandekomitee poolne kontroll) ning lepingute ja kokkulepete allkirjastamise jaoks.
Lisaks tehakse kaupade ja teenuste hankimiseks tehtud kulutustele eel- ning vajaduse
korral jérel- ja finantskontrolli.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Mehhanismi loomisega seotud iilesannete tditmisel tuvastatud riskid on seotud
hankemenetluste kasutamisega ja holmavad jargmist: viivitused, andmete
kattesaadavus, digeaegne teave turule jne. Need riskid on hdlmatud finantsméérusega
ja neid leevendavad sisekontrollid, mida litkuvuse ja transpordi peadirektoraat
kasutab selle vddartusega hangete puhul.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat annab oma iga-aastases tegevusaruandes aru
oma tegevuse kontrollimise kuludest. Hanketegevuse riskiprofiil ja kontrollikulud on
noduetega kooskolas.

Taotletud eelarve suurendamine hdlmab ametiasutuste jaoks sellise teabeplatvormi
loomist ja t60s hoidmist, mille kaudu vahetatakse fiiiisilise ja vaimse
juhtimissobivuse ~ andmeid, ning  perearstidele = moeldud  (veebipdhise)
koolitusprogrammi véljatdotamist. Seoses ettepaneku eest vastutava direktoraadi
véljatootatud voi hallatavate IT-silisteemidega seotud kontrollitegevusega jdlgib IT
juhtkomitee korrapdraselt direktoraadi andmebaase ja tehtud edusamme, vottes
arvesse komisjoni IT-ressursside lihtsustamist ja kulutShusust.
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2.3.

Pettuste ja digusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud enmnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Kohaldatakse komisjoni tavapidraseid ennetus- ja kaitsemeetmeid, eelkdige
jargmiselt:

— komisjoni personal kontrollib enne makse tegemist koiki teenuste eest maksmisele
kuuluvaid summasid, vottes arvesse koiki lepingulisi kohustusi, majanduslikke
pohimotteid ning head finants- ja juhtimistava. Pettusevastased sdtted (jarelevalve,
aruandlusnduded jms) lisatakse kdikidesse komisjoni ja maksesaajate vahelistesse
kokkulepetesse ning lepingutesse.

— pettuste, korruptsiooni ja muude Oigusvastaste tegude vastu voitlemiseks
kohaldatakse piiranguteta Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi
kisitlevat Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.mai 1999. aasta madrust (EL,
Euratom) nr 883/2013.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat vottis 2020. aastal vastu ldbivaadatud
pettusevastase strateegia. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi pettusevastane
strateegia pohineb komisjoni  pettusevastasel strateegial ja  spetsiifilisel
riskihindamisel, mis tehti asutuse sees, et selgitada vilja pettuste suhtes kdige
haavatavamad valdkonnad, ning juba kehtestatud kontrollidel ja meetmetel, mis on
vajalikud, et parandada litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi suutlikkust pettusi
ennetada, avastada ja kdrvaldada.

Riigihangete suhtes kohaldatavad lepingusitted tagavad, et auditeid ja kohapealseid
kontrolle saavad teha komisjoni talitused, sealhulgas OLAF, kasutades OLAFi
soovitatud standardsatteid.

52

ET



ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida ik Rahaline osalus
Mitmeaasta . .
se kandidaatrii
.. id ja
finantsraam Liigendatu ey muud
I N : EFTA tentsiaal uu muu
1st1k}1 r d/liigendam oid 7 po er;slaa ® kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata’’ rigy kandidaadi d riigid tulu
470
01 02.200401 Liigendat | - 1, El El El
ud
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Iﬁill(u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam o gid ja
Liigendatu . muud muu
. N g
ISEkPk f d/liigendam ]ilj;? poter;tslaals kolmanda | sihtotstarbeline
ruori e .
ata Kkandidaadi d riigid tulu
d
[XX.YY.YY.YY] JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

77
78
79

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— XO Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jiargmiselt: tdiendavaid assigneeringuid ei ole
vaja; projekti rahastamiseks vajalikud summad paigutatakse {imber assigneeringutest, mis on ametlikes finantsplaneeringutes
konkreetsete eelarvepunktide raames juba ette néhtud.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mit tase fi t istik - . . .y
Leaasiace = Al 01 Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
rubriik
Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
DG: MOVE
2025 | 2026 | 2027 | 2028 2025-2028
OTegevusassigneeringud
Eel 4220 02200401 Kulukohustused (1a) 0,110 0,030 0,030 0,030 0,200
catverida e Maksed e | o110 0,030 0,030] 0030 0,200
) Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud8 :
Eelarverida )]
-+ | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
DG MOVE Kulukohustused bt3
80 Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
81 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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assigneeringud KOKKU -2+ | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
Maksed e
+3
) _ Kulukohustused ) 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
O-Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ©) 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
O-Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | -4+¢ | 0,110°10,030 10,030 | 0,030 0,200
RUBRIIGI 01
assisneeringiid KOKKY Maksed s+ | 0,110 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200

ET

Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki, tuleb eelmist punkti korrata

O-Tegevusassigneeringud KOKKU
(koik rubriigid)

Kulukohustused

“)

Maksed

®)

Eriprogrammide vahenditest

rahastatavad

haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid)

(6)

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU
(vajalikud vahendid)

Kulukohustused

=4+6

Maksed

=5+6
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rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

,,Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (Euroopa
Liidu iildeelarve komisjoni jao tditmise sise-eeskirju kidsitleva komisjoni otsuse 5. lisa), ja laadida see iiles DECIDE’i talitustevaheliseks

konsulteerimiseks.
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aa_it;l Aa_it; Aajt; néidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
N N N N punkt 1.6)
DG:<....... >
O Personalikulud
O Muud halduskulud
DG <....... > KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta 15age vaj . ’
82 nididata finantsmdju kestust (vt KOKKU
N N+1 | N+2 | N+3 punkt 1.6)
. . Kulukohustused
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7 Maksed

82
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb méarkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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assigneeringud KOKKU

3.2.2.

Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Miirkige

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

eesmirgid ja
viljundid

VALJUNDID

Viljun
... 83 mine
liik kulu

Kulu

Arv

Kulu

Arv

Kulu

Kulu

Arv

Arv

Kulu E Kulu Kulu

Arv

Viljun
dite Kulud
arv kokku

kokku

ERIEESMARK nr 134...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmirk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

KOKKU

83

ET

Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — itilevaade
— X Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nouab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

ﬁgga Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU

N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

Mitmeaastase
finantsraamigtgku
RUBRIIGIST 7 viilja
jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jadvad
kulud kokku

KOKKU

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees {imberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

85 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mérkida esimene eeldatav

rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jérgnevate aastate puhul.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta
N N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et

néidata finantsmdju kestust (vt

punkt 1.6)

O-Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

0101 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

O Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud t6iitajad)87

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit6djoud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

88 - peakorteris
XX 01 xx yy zz

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
renditddjoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

XX tdhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi to6tajatega, kes on juba méaédratud meedet haldama, ja/v3i paigutades
tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Koosseisuvilised tootajad

87

delegatsioonides.

ET 59

Lepingulised td6tajad, kohalikud tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditd6joud, noored spetsialistid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate tilempiir (endised BA read).
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— @ on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite timberpaigutamise kaudu.

‘ Projekti rahastamiseks vajalikud summad paigutatakse iimber eelarverealt 02.200401.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maééruses sitestatud erivahendite

kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

‘ Selgitage, mis on vajalik, méirkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— X ei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Ata | Aasia | Awsia | Awsa | iR e (v | Kok
N® N+1 | N+2 | N+3 )

punkt 1.6)

Nimetage  kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

89

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mairkida esimene
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3.3.

Hinnanguline méju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O omavahenditele

O muudele tuludele

palun mirkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

Il
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse mGjugO
Tulude eelarverida l(e.?laweaastal
at_tesaad.avad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem voi muu teave).
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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