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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Forslaget avser ett beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vagnar 1 den gemensamma kommitté som inréttats genom det strategiska partnerskapsavtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Japan, & andra sidan, i
samband med det planerade antagandet av ett beslut om den gemensamma kommitténs
arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan

Det strategiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Japan, & andra sidan (nedan kallat avzalet) syftar till att stdrka partnerskapet mellan
EU och dess medlemsstater och Japan, och till att fordjupa och stdrka det bilaterala samarbetet
1 frdgor av Omsesidigt intresse, pa grundval av gemensamma vérderingar och principer. Detta
kommer bl.a. att ske genom en intensifierad dialog pad hog nivd. Avtalet kommer att inrétta en
konsekvent och rittsligt bindande ram for EU:s forbindelser med Japan. Avtalet
undertecknades den 17 juli 2018 i Tokyo och tillimpas provisoriskt sedan den 1 februari
2019.

2.2, Den gemensamma kommittén

Den gemensamma kommittén inrédttas genom artikel 42 i avtalet. Kommitténs fraimsta uppgift
ar att samordna det Overgripande partnerskap som bygger pa avtalet och se till att avtalet
fungerar vil och genomfors. Den ska ocksa vara ett forum for att forklara eventuella dndringar
av politik, program eller kompetens som &r relevanta for avtalet, besluta om ytterligare
samarbetsomraden som inte fortecknas i avtalet, under forutsattning att dessa ar forenliga med
madlen for avtalet. Vidare ska kommittén arbeta for att 19sa tvister som kan uppkomma till
foljd av tolkningen, tillimpningen eller genomforandet av avtalet.

Den gemensamma kommittén ska utfirda rekommendationer och anta beslut, ndr sd ar
lampligt, och underlétta specifika aspekter av sddant samarbete som grundas pa avtalet.
Kommittén agerar i samforstdnd och ska sammantridda en gdng om aret, vixelvis 1 Tokyo och
Bryssel. Den gemensamma kommittén ska sjdlv anta sin arbetsordning.

2.3. Den gemensamma kommitténs planerade akt

Syftet med den planerade akten &r att 1 enlighet med artikel 42.5 1 avtalet anta den
arbetsordning som ligger till grund for den gemensamma kommitténs arbete for att mdjliggora
tillimpningen av avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar bor syfta till antagandet av arbetsordningen
for den gemensamma kommittén. Stdndpunkten bor grunda sig pd den gemensamma
kommitténs utkast till beslut.
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4. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens
vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rattslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rdtt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pad ett avgorande

1

satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™".
4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den gemensamma kommittén &r ett organ som inrdttats genom det strategiska
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Japan, & andra sidan.

Den akt som ska antas av den gemensamma kommittén utgér en akt med rittslig verkan,
eftersom den gemensamma kommittén i enlighet med artikel 42.2 g i avtalet ska anta beslut
som &r bindande for avtalsparterna.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar frimst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pd unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Arbetsordningen avser den allminna funktionen hos ett organ som inrittas pa grundval av ett
avtal. Det omrade som det planerade beslutet avser maste darfor bedomas med hénsyn tagen
till avtalet i dess helhet?.

Med hénsyn till antalet Gusp-bestimmelser i1 avtalet och deras karaktdr avser den planerade
aktens huvudsakliga mal och innehdll ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjeldnder. Detta &r fallet trots att undertecknandet av avtalet grundades pa artikel 37 1 EU-
fordraget och artikel 212.1 1 EUF-fordraget. Bedomningen har dndrats mot bakgrund av

1 Mal C-399/12, Tyskland/radet, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
2 Mal C-244/17, kommissionen/radet, ECLI:EU:C:2018:662, punkt 40.
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domstolens dom i mél C-244/17, kommissionen mot radet (Kazakstan). Den materiella
rattsliga grunden for forslaget till beslut dr dérfor artikel 212.1 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor saledes vara artikel 212.1 jamford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2019/0055 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inrittats genom det strategiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Japan, a andra sidan, vad géller
antagandet av kommitténs arbetsordning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 212.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Det strategiska partnerskapsavtalet mellan FEuropeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Japan, 4 andra sidan® (nedan kallat avtalet)
undertecknades den 17 juli 2018 i Tokyo och har tillimpats provisoriskt sedan den 1
februari 2019.

(2) Genom artikel 42.1 1 avtalet inrdttas en gemensam kommitté som ska samordna det
Overgripande partnerskap som bygger pa avtalet (nedan kallad den gemensamma
kommittén).

3) Enligt artikel 42.5 1 avtalet ska den gemensamma kommittén sjdlv anta sin
arbetsordning.

4) Den gemensamma kommitténs arbetsordning bor antas sd snart som mojligt for att
sdkerstélla att avtalet genomfors.

(5) Det ér lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i den
gemensamma kommittén, eftersom arbetsordningen kommer att bestimma arbetsséttet
for den gemensamma kommittén, som ansvarar for att handligga avtalet och
sakerstélla att det genomfors pa ett korrekt sétt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det forsta moétet i den gemensamma
kommitté som inréttats genom artikel 42 1 det strategiska partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Japan, & andra sidan, vad giller
antagandet av kommitténs arbetsordning, ska vara att stddja den gemensamma kommitténs
antagande av dess arbetsordning i enlighet med det utkast till beslut av den gemensamma
kommittén som atfoljer det hir beslutet.

3 EUT L 216, 24.8.2018, s. 4.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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