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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Neizazvana i neopravdana vojna agresija Rusije na Ukrajinu koja traje od 24. veljace 2022.
ima velik negativan utjecaj na sposobnost Ukrajine da trguje s ostatkom svijeta zbog ljudskih
stradanja, nuznosti da se obrani zemlja, raseljavanja velikog broja stanovnika, uniStenja
proizvodnih kapaciteta 1 nedostupnosti znatnog dijela prijevoznih sredstava zbog ogranicenja
pristupa Crnom moru. Zbog tih teskih okolnosti Europsko vijece u svojim je zaklju¢cima od
21. listopada 2022. i 9. veljace 2023. istaknulo da ¢e nastaviti pruzati snaznu politicku i
gospodarsku potporu Ukrajini. Usto, Ukrajina je od Unije zatrazila da u najvecoj mogucoj
mjeri ublazi uvjete kako bi mogla odrzati trgovinsku razmjenu sa svijetom i1 dodatno ojacati
trgovinske odnose s Unijom. Mjere u tu svrhu ukljucuju pojednostavnjenje kopnene logistike
na temelju Sporazuma Unije i Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta! i primjenu koridora
solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine te povecanje stupnja liberalizacije trziSta Uredbom
(EU) 2022/870 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2022. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na
ukrajinske proizvode na temelju Sporazuma o pridruZivanju. Ta je uredba stupila na snagu
4. lipnja 2022. i bit ¢e na snazi do 5. lipnja 2023. Pokazalo se da te mjere ukrajinskim
proizvodacima pruzaju fleksibilnost 1 sigurnost.

S obzirom na to da vojna agresija Rusije na Ukrajinu i dalje traje i da zbog toga postoji
potreba za nastavkom gospodarske potpore Ukrajini te to da je Ukrajini u lipnju 2022.
dodijeljen status zemlje kandidatkinje za c¢lanstvo u EU-u, Komisija predlaze Uredbu
Europskog parlamenta i Vijeca o produljenju tih mjera liberalizacije trgovine, koja bi se
trebala primjenjivati u razdoblju od jedne godine od datuma isteka postoje¢ih mjera (tj. od
6. lipnja 2023.):

— privremena suspenzija svih nepodmirenih carina na temelju glave IV. Sporazuma o
pridruZivanju izmedu EU-a i Ukrajine (dalje u tekstu ,,Sporazum o pridruzivanju’)>
kojim se uspostavlja podru¢je produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine
(DCFTA). To se odnosi na dvije kategorije proizvoda:

o voce 1 povrée na koje se primjenjuje sustav ulaznih cijena,

o poljoprivredne proizvode 1 preradene poljoprivredne proizvode na koje se
primjenjuju carinske kvote,

— privremeno nenaplac¢ivanje antidampinskih pristojbi na uvoz podrijetlom iz Ukrajine
od datuma stupanja na snagu ove Uredbe, i

Vidjeti Odluku Vijec¢a (EU) 2022/1158 od 27. lipnja 2022. o potpisivanju, u ime Unije, i privremenoj
primjeni Sporazuma izmedu Europske unije i Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta (SL L 179,
6.7.2022., str. 1.) i Odluku Vije¢a (EU) 2022/2435 od 5. prosinca 2022. o sklapanju, u ime Europske
unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta (SL L 319,
13.12.2022., str. 5.).

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih
drzava clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (SL L 161, 29.5.2014., str. 3.) stranke su
potpisale u dva dijela, u ozujku i lipnju 2014. Sporazum o pridruzivanju u nekim se dijelovima
privremeno primjenjuje od 1. studenoga 2014. DCFTA se privremeno primjenjuje od 1. sijecnja 2016.,
a u potpunosti je na snazi od 1. rujna 2017. nakon §to su taj sporazum ratificirale sve drzave ¢lanice EU-
a.
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— privremena suspenzija primjene zajednickih pravila za uvoz (zastitne mijere)’ u
pogledu uvoza podrijetlom iz Ukrajine.

Uredba (EU) 2022/870 ukljucuje i1 privremenu suspenziju nepodmirenih carina na industrijske
proizvode koji podlijezu postupnom ukidanju carine do kraja 2022. u skladu s Prilogom I.-A
Sporazumu o pridruzivanju. Ti proizvodi nisu obuhvaéeni ovim prijedlogom produljenja tih
mjera jer se na njih od 1. sije¢nja 2023. svakako primjenjuje nulta stopa carine.

Te privremene i izvanredne mjere pomoci ¢e da se postojeci trgovinski tokovi iz Ukrajine u
Uniju ocuvaju i kontinuirano podupiru. To je u skladu s jednim od glavnih ciljeva Sporazuma
o pridruzivanju, a to je uspostaviti uvjete za poboljSane gospodarske i trgovinske odnose
kojima ¢e se ostvariti postupna integracija Ukrajine u unutarnje trziste EU-a.

Mjere liberalizacije trgovine predvidene ovim prijedlogom uredbe poduzimaju se uz
postovanje obveze iz ¢lanka 2. Sporazuma o pridruzivanju kojim se kao klju¢ni elementi tog
sporazuma utvrduju promicanje postovanja nacela suverenosti i teritorijalne cjelovitosti,
nepovredivosti granica te neovisnosti. Sli¢no tome, same mjere liberalizacije trgovine bile bi
uvjetovane poStovanjem istih osnovnih nacela iz ¢lanka 2., ukljucujuéi ona da su postovanje
demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda te postovanje nacela vladavine prava
klju¢ni elementi tog sporazuma.

Nadalje, mjerama liberalizacije trgovine u ovom prijedlogu nastoji se osigurati, u skladu s
clankom 207. stavkom 1. UFEU-a, da se zajednicka trgovinska politika Unije vodi u
kontekstu nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije iz ¢lanka 21. UEU-a.

Prema prijedlogu ubrzani zaStitni postupci primjenjivat ¢e se na temelju redovitog pracenja
koje omogucuje eventualno ponovno uvodenje carina.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Te bi mjere liberalizacije trgovine bile u skladu s provedbom Sporazuma o pridruzivanju,
osobito s glavom IV., kojom se uspostavlja DCFTA 1 u kojoj se utvrduje da stranke postupno
uspostavljaju podrucje slobodne trgovine tijekom prijelaznog razdoblja od najvise 10 godina
pocevsi od stupanja na snagu tog sporazuma.

Usto, Uredba (EU) 2022/870 potvrdila je da je EU odlucan u tome da pomo¢u medunarodne
trgovine ekonomski pomogne Ukrajini u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu. Produljenje
mjera liberalizacije trgovine logiCan je nastavak te politike s obzirom na to da se vojna
agresija 1 gospodarski problemi u Ukrajini nastavljaju.

Naposljetku, Ukrajina je 2021. zatrazila pokretanje preispitivanja na temelju clanka 29.
stavka 4. Sporazuma o pridruzivanju kako bi se razmotrilo ubrzavanje ukidanja carina izmedu
Ukrajine 1 Unije te Sirenje podrucje primjene ukidanja. Pregovori su trenuta¢no privremeno
zaustavljeni.

Ipak, na sastanku na vrhu EU-a i Ukrajine odrZanom 3. veljace 2023. potvrden je revidirani
prioritetni akcijski plan za pojacanu provedbu DCFTA-e u razdoblju 2023.-2024. On,
primjerice, obuhvaca obvezu Ukrajine da u prvom tromjesecju 2023. donese zakonodavstvo o

3 Uredba (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2015. o zajedni¢kim pravilima za

uvoz (SL L 83, 27.3.2015., str. 16.).
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higijenskoj ispravnosti i kvaliteti mesa peradi, Sto ¢e omoguciti uvodenje dogovorenih
izmjena certifikata za izvoz odredenog mesa peradi iz EU-a u Ukrajinu.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Europska unija odlu¢no je osudila rusku agresiju na Ukrajinu i poduzela dosad nezabiljezene
korake kako bi joj pomogla u ovoj izvanrednoj situaciji, od pruzanja financijske pomoci,
ukljucujuéi makrofinancijsku pomo¢ za hitne mjere i obnovu, preko isporuke vojne opreme i
donosenja opseznih sankcija protiv Rusije 1 Bjelarusa do jacanja suradnje u okviru Sporazuma
o pridruzivanju. Usto, Ukrajini je u lipnju 2022. dodijeljen status zemlje kandidatkinje za
¢lanstvo u EU-u. Predlozenom bi se uredbom stoga ispunjavala obveza Unije iz ¢lanka 21.
stavka 3. UEU-a da osigura dosljednost medu razli¢itim podrucjima svojeg vanjskog
djelovanja te s clankom 207. stavkom 1. UFEU-a, kojim se utvrduje da se zajednicka
trgovinska politika mora voditi u kontekstu nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 207. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to€kom (e) UFEU-a zajednicka trgovinska politika definira
se kao iskljuc¢iva nadleznost Unije. Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Prijedlog je potreban kako bi se provela zajednicka trgovinska politika i postigao cilj da se
Ukrajini ekonomski pomogne u sadasnjoj teskoj situaciji, medu ostalim u podrucju trgovine s
Unijom.

. Odabir instrumenta

Prijedlog je u skladu s c¢lankom 207. stavkom 2. UFEU-a, kojim se predvidaju mjere
zajednicke trgovinske politike.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Kako bi se mjere liberalizacije trgovine za Ukrajinu nastavile primjenjivati nakon prestanka
vazenja Uredbe (EU) 2022/870 5. lipnja 2023., vazno je da Uredba stupi na snagu 6. lipnja
2023. Zbog te nuznosti 1 njome uvjetovane Zurnosti ovog prijedloga procjena ucinka nije
provedena. Medutim, odredbe o trgovini i pitanjima povezanima s trgovinom u Sporazumu o
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pridruzivanju bile su predmet procjene u€inka na odrzivost koju je 2007. narucila Glavna
uprava za trgovinu i €iji su rezultati uzeti u obzir u pregovarackom postupku o DCFTA-u.
Tom je studijom potvrdeno da bi provedba odredbi o trgovini i pitanjima povezanima s

trgovinom imala povoljan gospodarski uc¢inak na EU i Ukrajinu.

Usto, uvozni tokovi na temelju Uredbe (EU) 2022/870 redovito se prate i prijavljuju. Na
temelju rezultata tog pracenja predlaze se da zastitne odredbe budu operativnije za slucaj da
uvoz nepovoljno utjece na trziste EU-a.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne povecava regulatorno opterecenje poduzeca.

. Temeljna prava

Mjere bi bile u skladu s istim temeljnim nacelima koja su ugradena u Sporazum o
pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine. To¢nije, u ¢lanku 2. Sporazuma o pridruzivanju s
Ukrajinom navedeno je da su poStovanje demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih
sloboda te poStovanje nacela vladavine prava klju¢ni elementi tog sporazuma.

Mjere liberalizacije trgovine takoder bi bile u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prema procjeni na temelju razine obujma uvoza proizvoda obuhvacenih predlozenom
uredbom iz Ukrajine u 2021. koji premaSuje godiSnju bescarinsku kvotu, Europska unija
imala bi godis$nji gubitak carinskih prihoda od 33,4 milijuna EUR. Povrh toga, nakon
prestanka primjene antidampinskih mjera na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih
proizvoda od zeljeza, nelegiranog celika ili drugog legiranog celika podrijetlom iz Ukrajine
[ukljuciti biljeSku nakon objave] jedina preostala mjera trgovinske zastite koja se odnosi na
Ukrajinu je antidampinska pristojba na uvoz odredenih beSavnih cijevi od Zeljeza ili Celika, a
ona se ne naplacduje na temelju Clanka 1. stavka 2. Uredbe (EU) 2022/870. Ta ¢e pristojba
iste¢i 3. listopada 2023. ako Komisija ne primi zahtjev s dostatnim dokazima da bi istek mjera
vjerojatno uzrokovao nastavak ili ponavljanje dampinga i Stete. U slucaju produljenja mjera
za odredene beSavne cijevi od Zeljeza ili Celika nakon tog datuma, maksimalni gubitak
prihoda od antidampinSkih pristojbi, procijenjen na temelju razine uvoza iz Ukrajine 2020. i
2021., bio bi manji od 15 milijuna EUR godi$nje. Ukupni je procijenjeni iznos dakle 48,4
milijuna EUR?, §to zna¢i da ¢e ucinak na vlastita sredstva EU-a biti vrlo ograni¢en.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

O kretanjima bilateralne trgovinske razmjene izmedu EU-a 1 Ukrajine izvje$¢uje se na
posebnim internetskim stranicama Europske komisije. U¢inak Uredbe redovito se prati svaka
dva mjeseca, uzimaju¢i u obzir informacije o izvozu, uvozu, cijenama na trziStu Unije i
proizvodnji u Uniji proizvoda koji podlijezu mjerama liberalizacije trgovine.

Procijenjeno je prekoracenje carinskih kvota u vrijednosti od 44,5 milijuna EUR, a za antidampinske
pristojbe 20 milijuna EUR. Gubitak prihoda od tradicionalnih vlastitih sredstava iz ove Uredbe stoga se
procjenjuje na 64,5 milijuna EUR (bruto iznos, ukljucujuéi troSkove naplate) x 0,75 = 48,4 milijuna
EUR za predmetno razdoblje.
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. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

S obzirom na kriznu situaciju u Ukrajini, cilj je mjere povecati trgovinske tokove koji se
odnose na sav uvoz iz Ukrajine suspenzijom svih nepodmirenih carina i uvoznih carina koje
se primjenjuju na ukrajinske proizvode. Mjere liberalizacije trgovine odobrile bi se u obliku
potpune suspenzije uvoznih carina za sve proizvode.
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2023/0051 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o privremenoj liberalizaciji trgovine kojom se dopunjuju trgovinske povlastice koje se
primjenjuju na ukrajinske proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih drzava ¢lanica, s

jedne strane, i Ukrajine, s druge strane

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom',

buduci da:

(1)

2)

€)

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane’
(,,Sporazum o pridruZivanju”), temelj je odnosa Unije i Ukrajine. U skladu s Odlukom
Vije¢a 2014/668/EU° glava IV. Sporazuma o pridruZivanju, koja se odnosi na trgovinu
i pitanja povezana s trgovinom, privremeno se primjenjuje od 1. sije¢nja 2016.%, a
stupila je na snagu 1. rujna 2017. nakon §to su taj sporazum ratificirale sve drzave
¢lanice.

Sporazumom o pridruzivanju izrazava se Zelja stranaka Sporazuma o pridruzivanju
(,,stranke”) za ambicioznim i inovativnim jacanjem i Sirenjem odnosa te olakSavanjem
1 ostvarenjem postupne gospodarske integracije u skladu s pravima i obvezama koje
proizlaze iz ¢lanstva stranaka u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Clankom 25. Sporazuma o pridruZivanju predvida se postupno uspostavljanje podrudja
slobodne trgovine izmedu stranaka u skladu s ¢lankom XXIV. Opceg sporazuma o

Stajaliste Europskog parlamenta od (...) (jo$ nije objavljeno u SluZzbenom listu) i Odluka Vijeca (...).

SL L 161, 29.5.2014., str. 3.

Odluka Vijec¢a 2014/668/EU od 23. lipnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj
primjeni Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju
te njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, u pogledu glave III. (uz iznimku
odredbi koje se odnose na postupanje prema drzavljanima trecih zemalja koji su zakonito zaposleni kao
radnici na drzavnom podruéju druge stranke) i glava IV., V., VI. i VII. Sporazuma, kao i povezanih
priloga i protokola (SL L 278, 20.9.2014., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2014/668/EU od 23. lipnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj
primjeni Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju
te njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, u pogledu glave III. (uz iznimku
odredbi koje se odnose na postupanje prema drzavljanima trec¢ih zemalja koji su zakonito zaposleni kao
radnici na drzavnom podrucju druge stranke) i glava IV., V., VI. i VII. Sporazuma, kao i povezanih
priloga i protokola (SL L 278, 20.9.2014., str. 1.).
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“4)

©)

(6)
()

(8)

)

carinama i trgovini iz 1994. (,, GATT iz 1994.”). U tu se svrhu ¢lankom 29. Sporazuma
o pridruzivanju predvidaju postupno ukidanje carina u skladu s popisima iz
Sporazuma o pridruzivanju i moguénost ubrzavanja i Sirenja takvog ukidanja.
Clankom 48. Sporazuma o pridruzivanju utvrdeno je da se prije primjene
antidampinskih mjera izmedu stranaka u obzir mora uzeti javni interes.

Neizazvan i neopravdan agresivni rat Rusije protiv Ukrajine koji traje od 24. veljace
2022. ima velik negativan utjecaj na sposobnost Ukrajine da trguje s ostatkom svijeta,
kako zbog unistenja proizvodnih kapaciteta tako i zbog nedostupnosti znatnog dijela
prijevoznih sredstava, primjerice zbog ogranienog i neizvjesnog pristupa Crnome
moru. U takvim iznimnim okolnostima i kako bi se ublazile Stetne gospodarske
posljedice agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, potrebno je ubrzati razvoj blizih
gospodarskih odnosa Unije i Ukrajine kako bi se ukrajinskim vlastima i stanovnistvu
nastavila pruzati potpora. Stoga je primjereno i1 potrebno nastaviti poticati trgovinske
tokove 1 odobravati povlastice u obliku mjera liberalizacije trgovine za sve proizvode
u skladu s ubrzanjem ukidanja carina na trgovinu izmedu Unije 1 Ukrajine.

U skladu s c¢lankom 21. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija osigurava
koherentnost medu razli¢itim podru¢jima svojeg vanjskog djelovanja. Na temelju
¢lanka 207. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije zajednic¢ka trgovinska
politika vodi se u kontekstu nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije.

Uredba (EU) 2022/870 Europskog parlamenta i Vijeéa® prestat ée vaziti 5. lipnja 2023.

Mjere liberalizacije trgovine utvrdene ovom Uredbom trebale bi imati sljedeci oblik: 1.
suspenzija primjene sustava ulaznih cijena na voce i povrée; ii. suspenzija carinskih
kvota i uvoznih carina; iii. odstupaju¢i od c¢lanka 14. stavka 1. prvog podstavka
Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a®, antidampinske pristojbe na
uvoz podrijetlom iz Ukrajine ostvaren tijekom primjene ove Uredbe ne bi se trebale
naplaéivati ni u jednom trenutku, uklju¢ujuéi nakon prestanka vazenja ove Uredbe; i
iv. privremena suspenzija primjene Uredbe (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i
Vije¢a’. Tim ¢e mjerama Unija zapravo privremeno pruziti odgovarajuéu gospodarsku
1 financijsku potporu Ukrajini i pogodenim gospodarskim subjektima.

Kako bi se sprijecile prijevare, povlastene reZime uspostavljene ovom Uredbom
trebalo bi uvjetovati postupanjem Ukrajine u skladu sa svim relevantnim uvjetima za
stjecanje povlastica iz Sporazuma o pridruzivanju, medu ostalim s pravilima o
podrijetlu predmetnih proizvoda i postupcima koji se na njih odnose, te njezinim
sudjelovanjem u bliskoj administrativnoj suradnji s Unijom, kako je uredeno
Sporazumom o pridruzivanju.

Ukrajina bi se trebala suzdrzati od uvodenja novih carina ili davanja s istovrsnim
uc¢inkom 1 novih koli¢inskih ogranicenja ili mjera s istovrsnim ucinkom, ili od
povecanja postoje¢ih razina carina ili davanja ili uvodenja bilo kakvih drugih

Uredba (EU) 2022/870 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske
proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (SL L 152,
3.6.2022, str. 103.).

Uredba (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (SL L 176, 30.6.2016., str. 21.).

Uredba (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2015. o zajedni¢kim pravilima za
uvoz (SL L 83, 27.3.2015., str. 16.).
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ogranicenja trgovine s Unijom, osim ako je to jasno opravdano u kontekstu ruske
vojne agresije. U slucaju da Ukrajina ne ispunjava bilo koji od tih uvjeta, Komisija bi
trebala biti ovlastena privremeno suspendirati sve povlastene rezime uspostavljene
ovom Uredbom ili dio njih.

Clankom 2. Sporazuma o pridruzivanju utvrdeno je, medu ostalim, da su postovanje
demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda, promicanje poStovanja nacela
suverenosti 1 teritorijalne cjelovitosti, nepovredivosti granica 1 neovisnosti te
suzbijanje Sirenja oruZja za masovno uniStenje, povezanih materijala i sredstava za
njihovu upotrebu klju¢ni elementi Sporazuma o pridruzivanju. Nadalje, u ¢lanku 3.
Sporazuma o pridruzivanju navodi se da su vladavina prava, dobro upravljanje, borba
protiv korupcije, borba protiv razliCitih oblika transnacionalnog organiziranog
kriminala i terorizma, promicanje odrzivog razvoja i djelotvoran multilateralizam od
srediSnjeg znacCenja za jaCanje odnosa medu strankama. Primjereno je uvesti
moguénost da se povlasteni rezimi utvrdeni ovom Uredbom privremeno suspendiraju
ako Ukrajina ne bude postovala opca nacela Sporazuma o pridruzivanju, kao Sto je to
slu¢aj u okviru drugih sporazuma o pridruzivanju koje je sklopila Unija.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za privremenu suspenziju povlastenih rezima iz ¢lanka 1.
stavka 1. toc¢aka (a) i (b) ako uvjeti za stjecanje prava na povlastene rezime vise nisu
ispunjeni. Te bi joj ovlasti trebalo dodijeliti i za uvodenje zaStitnih mjera u
slu¢ajevima kad uvoz na temelju ove Uredbe Stetno utjeCe na Unijina trZiSta
istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu
s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Potrebno je predvidjeti moguénost ponovnog uvodenja carina, ovisno o Komisijinoj
procjeni tromjese¢nog razdoblja na temelju redovitog pracenja u€inka ove Uredbe i na
temelju propisno obrazlozenog zahtjeva drzave c¢lanice ili na vlastitu inicijativu, koje
bi se inace primjenjivale na temelju Sporazuma o pridruzZivanju na uvoz bilo kojeg
proizvoda obuhvacenog podru¢jem primjene ove Uredbe koji Stetno utjece na Unijino
trziSte istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda.

Godisdnje izvjeSce Komisije o provedbi podrucja produbljene i sveobuhvatne slobodne
trgovine, koje je sastavni dio Sporazuma o pridruzivanju, trebalo bi sadrzavati detaljnu
ocjenu provedbe mjera liberalizacije trgovine utvrdenih ovom Uredbom.

S obzirom na hitnost pitanja povezanih sa situacijom uzrokovanom agresivnim ratom
Rusije protiv Ukrajine, smatra se primjerenim pozvati se na iznimku od roka od osam
tjedana predvidenu u c¢lanku 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u
Europskoj uniji, prilozenog UEU-u, UFEU-u 1 Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju.

S obzirom na hitnost gospodarske situacije u Ukrajini 1 prestanak vazenja Uredbe
(EU) 2022/870 Europskog parlamenta i Vijeca 5. lipnja 2023. ova bi Uredba trebala
stupiti na snagu 6. lipnja 2023.,

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Mjere liberalizacije trgovine
1. Uvode se sljedeci povlasteni rezimi:

(a) primjena sustava ulaznih cijena suspendira se za one proizvode na koje se
primjenjuje kako je odredeno u Prilogu I.-A Sporazumu o pridruzivanju. Na
uvoz tih proizvoda ne primjenjuju se carine;

(b) suspendiraju se sve carinske kvote utvrdene na temelju Priloga I.-A Sporazumu
1 dopusta se bescarinski uvoz proizvoda obuhvacéenih tim kvotama iz Ukrajine
u Uniju.

2. Odstupaju¢i od Cclanka 14. stavka 1. prvog podstavka Uredbe (EU)2016/1036,
antidampinske pristojbe na uvoz podrijetlom iz Ukrajine ostvaren tijekom primjene
ove Uredbe ne naplacuju se ni u jednom trenutku, ukljucujuéi nakon prestanka
vazenja ove Uredbe.

3. Primjena Uredbe (EU) 2015/478 privremeno se suspendira za uvoz podrijetlom iz
Ukrajine.

Clanak 2.
Uyvjeti za stjecanje prava na povlastene rezime
Povlasteni rezimi iz ¢lanka 1. stavka 1. tocaka (a) i (b) podlijezu sljede¢im uvjetima:

(a) uskladenost s pravilima o podrijetlu proizvoda i postupcima koji se na njih
odnose, kako je utvrdeno u Sporazumu o pridruZivanju,

(b) suzdrzavanje Ukrajine od uvodenja novih carina ili davanja s istovrsnim
uc¢inkom 1 novih koli¢inskih ogranicenja ili mjera s istovrsnim ucinkom za
uvoz podrijetlom iz Unije ili od povecanja postojecih carina ili davanja ili
uvodenja bilo kakvih drugih ogranicenja, Sto ukljucuje i1 diskriminirajuce
unutarnje administrativne mjere, osim ako je to jasno opravdano u kontekstu
rata; i

(c) postovanje demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda, poStovanje
naCela vladavine prava te ulaganje stalnih 1 ustrajnih napora za suzbijanje
korupcije 1 nezakonitih aktivnosti u Ukrajini, kako je utvrdeno u ¢lancima 2., 3.
122. Sporazuma o pridruZivanju.

Clanak 3.
Privremena suspenzija

1. Ako Komisija ustanovi da postoji dovoljno dokaza da Ukrajina ne ispunjava uvjete
utvrdene u clanku 2., ona moZze, provedbenim aktom, u cijelosti ili djelomi¢no
suspendirati povlasStene reZime iz Clanka 1. stavka 1. tocaka (a) i1 (b). Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. stavka 3.

2. Ako drzava Clanica zatrazi da Komisija suspendira bilo koji povlasteni rezim zbog
toga §to Ukrajina ne ispunjava uvjete utvrdene u ¢lanku 2. tocki (b), Komisija u roku
od Cetiri mjeseca od tog zahtjeva daje obrazloZzeno misljenje o utemeljenosti tvrdnje
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da Ukrajina ne ispunjava uvjete. Ako Komisija zakljuci da je tvrdnja utemeljena, ona
pokrecée postupak iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 4.
Ubrzana zastitna mjera

Ako se proizvod podrijetlom iz Ukrajine uvozi pod uvjetima koji Stetno utjeCu na
Unijino trziste istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda, Komisija moze na
uvoz tog proizvoda u bilo kojem trenutku provedbenim aktom ponovno uvesti carine
koje bi se inaCe primjenjivale na temelju Sporazuma o pridruzivanju. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. stavka 3.

Komisija redovito prati u€inak ove Uredbe uzimajuci u obzir informacije o izvozu,
uvozu, cijenama na trziStu Unije i1 proizvodnji u Uniji proizvoda na koje se
primjenjuju mjere liberalizacije trgovine na temelju ¢lanka 1. stavka 1. tocke (b).

Komisija svaka dva mjeseca obavjeS¢uje drzave cClanice o rezultatima redovitog
praéenja, pocevsi od stupanja na snagu ove Uredbe.

Komisija pokreée procjenu stanja na trziStu Unije za istovjetne ili izravno
konkurentne proizvode radi ponovnog uvodenja carina.

Ta se procjena zakljucuje u roku od najvise tri mjeseca:

(a) na temelju propisno obrazloZzenog zahtjeva drzave clanice koji ukljucuje
dostatne dokaze prima facie, razumno dostupne toj drzavi €lanici u skladu sa
stavkom 5., 0 uvozu koji Stetno utjece na trziste iz stavka 1.; ili

(b) na vlastitu inicijativu, nakon §to Komisiji postane ocito da postoje dostatni
dokazi prima facie o uvozu koji Stetno utjece na trziste iz stavka 1.

Ako Komisija na temelju rezultata procjene smatra da je Unijino trZiSte istovjetnih ili
izravno konkurentnih proizvoda pogodeno Stetnim utjecajem i namjerava ponovno
uvesti carine, ona u Sluzbenom listu Europske unije objavljuje obavijest o ponovnom
uvodenju carina koje bi se inaCe primjenjivale na temelju stavka 1. Obavijest
sadrzava saZetak glavnih rezultata ubrzane procjene i rok u kojem se zainteresirane
strane mogu ocitovati u pisanom obliku. Taj rok ne smije biti dulji od 10 dana od
datuma objave te obavijesti.

U svojoj procjeni treba 1i primijeniti mjere na temelju stavka 1. Komisija uzima u
obzir sva relevantna trziSna kretanja, ukljucuju¢i u€inak predmetnog uvoza na stanje
na Unijjinu trziStu istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda. Ta procjena
ukljucuje ¢imbenike kao §to su:

(a) stopa 1 obujam poveCanja uvoza, u apsolutnom 1 relativnom iznosu,
predmetnog proizvoda iz Ukrajine;

(b) ucinak predmetnog uvoza na proizvodnju i cijene u EU-u, uzimaju¢i u obzir
kretanje uvoza iz drugih izvora.

Taj popis nije iscrpan i u obzir se mogu uzeti 1 drugi relevantni ¢imbenici.

Carine koje bi se inace primjenjivale na temelju Sporazuma o pridruzivanju mogu se
ponovno uvesti na onoliko dugo koliko je potrebno da se suzbiju Stetni ucinci na
Unijino trziSte istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda.

Ako iznimne okolnosti zahtijevaju hitno djelovanje, Komisija moze, bez primjene
postupka iz stavka4. i nakon S$to obavijesti Odbor za zaStitne mjere osnovan
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¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/478, poduzeti svaku preventivhu mjeru
koja je potrebna.

Clanak 5.
Postupak odbora

Komisiji u pogledu c¢lanka 3. stavka 1. ove Uredbe pomaze Odbor za carinski
zakonik osnovan c¢lankom 285. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijeé¢a’. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Komisiji u pogledu ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe pomaze Odbor za zaStitne mjere
osnovan Clankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 2015/478 Europskog parlamenta i
Vijeca. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 6.

Ocjena provedbe autonomnih trgovinskih mjera

Godisnje izvjes¢e Komisije o provedbi detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine
sadrzava detaljnu ocjenu provedbe mjera liberalizacije trgovine propisanih ovom Uredbom i
ukljucuje, u mjeri u kojoj je to primjereno, procjenu drustvenog ucinka tih mjera u Ukrajini i
u Uniji. Podaci o uvozu proizvoda iz €lanka 1. stavka 1. tocke (b) mjesec¢no se objavljuju na
internetskim stranicama Komisije.

Clanak 7.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu 6. lipnja 2023.

Ova Uredba primjenjuje se do 5. lipnja 2024.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik

9

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ZA PRIJEDLOGE S UCINKOM NA
PRORACUN OGRANICENIM ISKLJUCIVO NA PRIHODOVNU STRANU

NASLOYV PRIJEDLOGA:

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o privremenoj liberalizaciji trgovine
kojom se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na ukrajinske
proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju te njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s
druge strane

PRORACUNSKE LINIJE
Poglavlje 12., ¢lanak 120.
Iznos predviden u proracunu za 2023.: 21 590 300 000 EUR

FINANCIJSKI UCINAK
L0  Prijedlog nema financijski u¢inak

X  Prijedlog nema financijski ucinak na rashode, ali ima sljede¢i financijski
ucinak na prihode:

Proracunska linija Prihod Razdoblje: dio 2023. — dio
2024.%*
(u milijunima EUR, do jednog
decimalnog mjesta)

Clanak 120. Ucinak na vlastita 48,4
poglavlje 12.1 sredstva
Ukupno

*JednogodiSnje razdoblje od stupanja na snagu Uredbe

Izracuni se temelje na obujmu uvoza proizvoda obuhvacenih predlozenom uredbom
u 2021. koji premasuje godisnju bescarinsku kvotu (tj. 40 carinskih kvota) i1 procjeni
antidampinskih pristojbi.

Na temelju tih izracuna gubitak prihoda od tradicionalnih vlastitih sredstava iz ove
Odluke procjenjuje se na 64,5 milijuna EUR (bruto iznos, ukljucujuéi trosSkove
naplate) x 0,75 = 48,4 milijuna EUR za predmetno razdoblje.

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine na poljoprivredne proizvode, pristojbe na
Secer, carinske pristojbe) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od
25 % na ime troSkova naplate.

12
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4. MJERE ZA SPRIECAVANJE PRIJEVARA

Kako bi se sprijecile prijevare, pravo na trgovinske mjere utvrdene predlozenom Uredbom
trebalo bi uvjetovati postupanjem Ukrajine u skladu sa svim relevantnim uvjetima za stjecanje
povlastica iz Sporazuma o pridruzivanju, medu ostalim s pravilima o podrijetlu predmetnih
proizvoda 1 postupcima koji se na njih odnose, te o njezinu sudjelovanju u bliskoj
administrativnoj suradnji s Unijom, kako je uredeno Sporazumom o pridruzivanju.
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