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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ruslands uprovokerede og uberettigede militeere aggression mod Ukraine siden den 24.
februar 2022 har haft en markant negativ indvirkning pd Ukraines evne til at handle med
resten af verden pa grund af de hgje omkostninger for befolkningen, behovet for at fokusere
pd at forsvare landets territorium, fordrivelsen af store menneskemangder, odelagt
produktionskapacitet og manglende rddighed over en stor del af transportmidlerne som folge
af den begraensede adgang til Sortehavet. I denne vanskelige situation understregede Det
Europziske Rad i sine konklusioner fra mederne den 21. oktober 2022 og den 9. februar
2023, at det fortsat vil yde sterk politisk og ekonomisk stette til Ukraine. Derudover har
Ukraine anmodet Unionen om sa vidt muligt at lette betingelserne for, at landet kan fastholde
sin handelsposition over for resten af verden og styrke sine handelsforbindelser med Unionen
yderligere. Foranstaltningerne i denne forbindelse omfatter lettelse af landlogistikken gennem
aftalen mellem Unionen og Ukraine om vejgodstransport! og solidaritetsbanerne mellem EU
og Ukraine samt gget liberalisering af markedet ved Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) 2022/870 af 30. maj 2022 om midlertidige handelsliberaliserende
foranstaltninger som supplement til de handelsmessige indremmelser for ukrainske varer i
henhold til associeringsaftalen. Denne forordning trddte i kraft den 4. juni 2022 og gelder
indtil den 5. juni 2023. Disse foranstaltninger har givet de ukrainske producenter sterre
fleksibilitet og sikkerhed.

P4 baggrund af Ruslands fortsatte militeere aggression mod Ukraine og det deraf felgende
behov for fortsat at stette Ukraine ekonomisk, og i betragtning af at Ukraine fik status som
EU-kandidatland i juni 2022, fremsetter Kommissionen forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om forlengelse af disse handelsliberaliserende foranstaltninger, som ber
gelde for en periode pa et ar fra den dato, hvor de nuverende foranstaltninger udleber (dvs.
fra den 6. juni 2023):

— Midlertidig suspension af al udestdende told i1 henhold til afsnit IV i
associeringsaftalen mellem EU og Ukraine (i det folgende benevnt
"associeringsaftalen")? om oprettelse af et vidtgiende og bredt frihandelsomride
(DCFTA). Det drejer sig om to varekategorier:

o frugter og grontsager, der er omfattet af indgangsprisordningen

o landbrugsprodukter og forarbejdede landbrugsprodukter, der er omfattet af
toldkontingenter.

Jf. Radets afgerelse (EU) 2022/1158 af 27. juni 2022 om undertegnelse pd Unionens vegne og om
midlertidig anvendelse af aftalen mellem Den Europziske Union og Ukraine om vejgodstransport
(EUT L 179 af 6.7.2022, s. 1) og Radets afgerelse (EU) 2022/2435 af 5. december 2022 om indgéelse
pa Den Europaiske Unions vegne af aftalen mellem Den Europziske Union og Ukraine om
vejgodstransport (EUT L 319 af 13.12.2022, s. 5).

Associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab og deres
medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den anden side (EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3) blev
undertegnet af parterne i to dele, i marts og juni 2014. Associeringsaftalen har fundet midlertidig
anvendelse for visse dele siden den 1. november 2014. Det vidtgdende og brede frihandelsomrade
(DCFTA) har fundet midlertidig anvendelse siden den 1. januar 2016 og har veret fuldt gaeldende siden
den 1. september 2017 efter samtlige EU-medlemsstaters ratificering.
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— Midlertidig ikke-opkravning af antidumpingtold pd importen med oprindelse i
Ukraine fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

— Midlertidig suspension af anvendelsen af de falles ordninger for indfersel
(beskyttelsesforanstaltninger)® for s vidt angér import med oprindelse i Ukraine.

Forordning (EU) 2022/870 omfatter ogsa en midlertidig suspension af den udestaende told pa
industrivarer, der er omfattet af toldafvikling inden udgangen af 2022 i overensstemmelse
med bilag I-A til associeringsaftalen. Dette forslag om forlengelse af disse foranstaltninger
omfatter ikke disse varer, da de under alle omstaendigheder har veret palagt nultold siden den
1. januar 2023.

Disse midlertidige og ekstraordinare foranstaltninger vil bidrage til fortsat at stette og
fremme de eksisterende handelsstreamme fra Ukraine til Unionen. Dette er i overensstemmelse
med et af de primere mal i associeringsaftalen, nemlig at fastleegge betingelserne for styrkede
okonomiske og handelsmassige forbindelser, der ferer hen imod Ukraines gradvise
integration i EU's indre marked.

De handelsliberaliserende foranstaltninger, der er omhandlet i dette forslag til forordning,
treeffes under overholdelse af forpligtelsen i1 associeringsaftalens artikel 2, i henhold til
hvilken fremme af respekten for principperne om suveranitet og territorial integritet,
greensernes ukraenkelighed og uathangighed fastsattes som et vasentligt element i aftalen.
Ligeledes vil de handelsliberaliserende foranstaltninger i sig selv vare betinget af, at de
samme grundleeggende principper som dem, der er fastsat i artikel 2, respekteres, herunder
principperne om, at respekten for de demokratiske principper, menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder samt respekten for retsstatsprincippet udger vaesentlige
elementer i denne aftale.

Desuden har de handelsliberaliserende foranstaltninger, der er indeholdt i dette forslag, til
formal i overensstemmelse med artikel 207, stk. 1, i TEUF at sikre, at Unionens falles
handelspolitik feres inden for rammerne af principperne og malene for Unionens optraeden
udadtil, jf. artikel 21 1 TEU.

Ifolge forslaget vil der blive anvendt fremskyndede beskyttelsesprocedurer pa grundlag af
regelmaessig overvagning, hvilket giver mulighed for eventuel genindforelse af told.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Disse handelsliberaliserende foranstaltninger vil vare 1 overensstemmelse med
gennemforelsen af associeringsaftalen og navnlig med afsnit IV om oprettelse af et
vidtgdende og bredt frihandelsomrdde, hvori det fastsattes, at parterne gradvist skal oprette et
frihandelsomrade i en overgangsperiode pa hgjst 10 ar fra aftalens ikrafttraeden.

Forordning (EU) 2022/870 har desuden vist, at EU er fast besluttet pa at yde gkonomisk stette
til Ukraine gennem international handel i forbindelse med Ruslands aggression mod Ukraine.
Forlengelsen af de handelsliberaliserende foranstaltninger er en logisk fortsattelse af denne
politik, eftersom den militere aggression og Ukraines ekonomiske vanskeligheder fortsatter.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/478 af 11. marts 2015 om falles ordninger for
indfersel (EUT L 83 af27.3.2015, s. 16).
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Endelig anmodede Ukraine 1 2021 om aktivering af undersogelsen 1 henhold til
associeringsaftalens artikel 29, stk. 4, med henblik pd eventuelt at fremskynde og udvide
omfanget af afskaffelsen af told mellem Ukraine og Unionen. Forhandlingerne er 1 gjeblikket
sat 1 bero.

Ikke desto mindre blev den reviderede prioriterede handlingsplan for en styrket
gennemforelse af DCFTA for 2023-2024 godkendt pa topmedet mellem EU og Ukraine den
3. februar 2023. Dette omfatter f.eks. Ukraines tilsagn om i ferste kvartal af 2023 at indfere
lovgivning om hygiejne og kvalitet for fjerkreeked, hvilket vil gere det muligt at indfere de
aftalte @ndringer til eksportcertifikatet for visse typer fjerkraekod fra EU til Ukraine.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Den Europaiske Union har pa det kraftigste fordemt Ruslands aggression mod Ukraine og har
taget hidtil usete skridt for at stette Ukraine i denne ekstraordinere situation, lige fra finansiel
bistand, herunder makrofinansiel bistand til nedforanstaltninger og genopbygning, levering af
militeert udstyr og vedtagelse af omfattende sanktioner mod Rusland og Belarus, til
intensivering af samarbejdet 1 henhold til associeringsaftalen. Ukraine fik desuden status som
EU-kandidatland i juni 2022. Den foreslaede forordning vil derfor vare i overensstemmelse
med og tage udgangspunkt 1 Unionens forpligtelse i henhold til artikel 21, stk. 3, 1 TEU til at
sikre sammenhang mellem de forskellige omrdder af dens optreeden udadtil samt vere i
overensstemmelse med artikel 207, stk. 1, 1 TEUF, hvori det fastsattes, at den fzlles
handelspolitik skal fores inden for rammerne af principperne og malene for Unionens
optreeden udadtil.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 207, stk. 2, 1 traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Den fzlles handelspolitik er defineret som et omrade, hvor Unionen har enekompetence, jf.
artikel 3, stk. 1, litra e), i TEUF. Narhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er nedvendigt med henblik pd at gennemfore den felles handelspolitik og né
maélet om at stette Ukraine i forbindelse med landets nuveerende ekonomiske vanskeligheder,
ogsé pd omradet for handel med Unionen.

. Valg af retsakt

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 207, stk.2, i TEUF, som omhandler felles
handelspolitiske foranstaltninger.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.
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. Horinger af interesserede parter

Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

For at sikre en videreforelse af de handelsliberaliserende foranstaltninger for Ukraine efter
udlgbet af forordning (EU) 2022/870 den 5. juni 2023 er det vigtigt, at forordningen treeder 1
kraft den 6. juni 2023. I betragtning af dette behov og forslagets hastende karakter blev der
ikke foretaget nogen konsekvensanalyse. Imidlertid har bestemmelserne om handel og
handelsrelaterede  anliggender 1  associeringsaftalen = varet genstand for en
baredygtighedsvurdering bestilt af Generaldirektoratet for Handel i 2007, som indgik i
forhandlingerne om et vidtgadende og bredt frihandelsomrade. Undersogelsen bekraftede, at
gennemforelsen af bestemmelserne om handel og handelsrelaterede anliggender ville i en
positiv gkonomisk virkning for bdde EU og Ukraine.

Desuden overvages og indberettes importstrommene 1 henhold til forordning (EU) 2022/870
regelmessigt. P4 grundlag af resultaterne af denne overvagning foreslas det at gere
beskyttelsesbestemmelserne mere operationelle, sidfremt importen pavirker EU-markedet
negativt.

. Malrettet regulering og forenkling

Foranstaltningen oger ikke den administrative byrde for virksomhederne.

. Grundlaggende rettigheder

Disse foranstaltninger overholder de samme grundleggende principper, som er fastsat i
associeringsaftalen mellem EU og Ukraine. I artikel 2 i associeringsaftalen med Ukraine
fastsaettes det navnlig, at respekten for de demokratiske principper, menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder samt respekten for retsstatsprincippet udger vasentlige
elementer 1 aftalen.

De handelsliberaliserende foranstaltninger vil ogsa vere i overensstemmelse med EU's charter
om grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ud fra et sken baseret pa de importmangder for 2021 af varer fra Ukraine, som er omfattet af
den foreslaede forordning, ud over det &rlige toldfrie kontingent, vil Den Europ@iske Union
arligt  miste 33,4 mio. EUR i toldindtegter.  Efter ophavelsen  af
antidumpingforanstaltningerne over for importen af visse varmvalsede flade produkter af jern
og ulegeret stal eller andre former for legeret stil med oprindelse 1 Ukraine [indsat fodnote
efter offentliggerelse] er den eneste handelsbeskyttelsesforanstaltning, der er tilbage for sa
vidt angdr Ukraine, en antidumpingtold pd importen af visse somlose ror af jern eller stél, som
ikke er blevet opkraevet i henhold til artikel 1, stk. 2, i forordning (EU) 2022/870. Denne told
udlgber den 3. oktober 2023, hvis Kommissionen ikke modtager en anmodning indeholdende
tilstreekkelige beviser for, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis vil medfere fortsat eller
fornyet dumping med deraf felgende skade. Hvis foranstaltningerne over for visse semlose ror
af jern eller stdl forlenges efter denne dato, vil det ansldede maksimale tab af
antidumpingtold, baseret pd importmangden fra Ukraine 1 2020 og 2021, vere pd under 15
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mio. EUR om &ret. Det samlede ansldede beleb er siledes 48,4 mio. EUR, og indvirkningen
pa EU's egne indtegter vil derfor veere meget begranset.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Onlinerapportering om udviklingen i den bilaterale handel mellem EU og Ukraine er
tilgeengelig pa Kommissionens websteder om dette emne. Der foretages hver anden maned
regelmessig overvagning af forordningens virkninger under hensyntagen til oplysningerne
om eksport, import, priser pa EU-markedet og EU-produktion af de varer, der er omfattet af
de handelsliberaliserende foranstaltninger.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I lyset af nedsituationen i Ukraine har foranstaltningen til formal at gge handelsstremmene for
al import fra Ukraine ved at suspendere al resterende told og importtold pd ukrainske varer.
De handelsliberaliserende foranstaltninger vil blive indremmet i form af fuldstendig
suspension af importtold pa alle varer.

4 Det ansldede belgb ud over toldkontingenterne er 44,5 mio. EUR og 20 mio. EUR for
antidumpingtolden. Tabet af traditionelle egne indtaegter som folge af denne forordning anslés saledes
til 64,5 mio. EUR (bruttobelgb inkl. opkraevningsomkostninger) x 0,75 = 48,4 mio. EUR for den
pageldende periode.
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2023/0051 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om midlertidig handelsliberalisering som supplement til de handelsmassige
indremmelser for ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den

Europziske Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa

den ene side og Ukraine pa den anden side

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

Associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den
anden side? ("associeringsaftalen") udger grundlaget for forbindelserne mellem
Unionen og Ukraine. 1 overensstemmelse med Ridets afgorelse 2014/668/EU* har
afsnit IV 1 associeringsaftalen, der vedrerer handel og handelsrelaterede anliggender,
fundet midlertidig anvendelse siden den 1.januar 2016* og tradte i kraft den
1. september 2017 efter at vaere blevet ratificeret af samtlige medlemsstater.

Associeringsaftalen er et udtryk for ensket hos parterne 1 associeringsaftalen
("parterne") om at styrke og udvide forbindelserne pd en ambitigs og innovativ made,
at lette og opna gradvis gkonomisk integration og at gere dette i overensstemmelse
med de rettigheder og forpligtelser, der folger af parternes medlemskab af
Verdenshandelsorganisationen.

Europa-Parlamentets holdning af (...) (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse af (...).

EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3.

Rédets afgarelse 2014/668/EU af 23. juni 2014 om undertegnelse pa Den Europaeiske Unions vegne og
midlertidig anvendelse af associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europaiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side for sa vidt
angar afsnit III (med undtagelse af de bestemmelser, der vedrerer behandling af tredjelandsstatsborgere,
der er lovligt beskeftigede arbejdstagere pa den anden parts omrade) og afsnit IV, V, VI og VII deri
samt de tilherende bilag og protokoller (EUT L 278 af 20.9.2014, s. 1).

Radets afgarelse 2014/668/EU af 23. juni 2014 om undertegnelse pa Den Europeiske Unions vegne og
midlertidig anvendelse af associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europeiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side for sa vidt
angdr afsnit III (med undtagelse af de bestemmelser, der vedrerer behandling af tredjelandsstatsborgere,
der er lovligt beskeftigede arbejdstagere pa den anden parts omréde) og afsnit IV, V, VI og VII deri
samt de tilherende bilag og protokoller (EUT L 278 af 20.9.2014, s. 1).
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€)

(4)

©)

(6)
(7

(8)

Ifolge associeringsaftalens artikel 25 skal der gradvist etableres et frihandelsomrade
mellem parterne i1 overensstemmelse med artikel XXIV 1 den almindelige
overenskomst om told og udenrigshandel fra 1994 ("GATT 1994"). Med henblik herpa
indeholder associeringsaftalens artikel 29 bestemmelser om gradvis afskaffelse af told
1 overensstemmelse med tidsplanen deri og giver mulighed for at fremskynde og
udvide omfanget af denne afskaffelse. I henhold til associeringsaftalens artikel 48 skal
offentlighedens interesse  tages 1 betragtning, for der  indferes
antidumpingforanstaltninger mellem parterne.

Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine siden den
24. februar 2022 har haft en markant negativ indvirkning pad Ukraines evne til at
handle med resten af verden, bade pa grund af edelaeggelsen af produktionskapaciteten
og den manglende rddighed over en stor del af transportmidlerne, f.eks. som folge af
begrensningen og usikkerheden vedrerende adgangen til Sortehavet. Under disse
usedvanlige omstendigheder og for at afbade de negative ekonomiske virkninger af
Ruslands angrebskrig mod Ukraine er det nedvendigt at fremskynde udviklingen af
teettere okonomiske forbindelser mellem Unionen og Ukraine for at yde fortsat stotte
til de ukrainske myndigheder og den ukrainske befolkning. Det er derfor nedvendigt
og hensigtsmeessigt fortsat at stimulere handelsstrommene og give indremmelser i
form af handelsliberaliserende foranstaltninger for alle varer i overensstemmelse med
den fremskyndede afskaffelse af told pa handelen mellem Unionen og Ukraine.

I overensstemmelse med artikel 21, stk. 3, i traktaten om Den Europaziske Union
(TEU) skal Unionen sikre sammenhang mellem de forskellige omrader af sin
optreden udadtil. T henhold til artikel 207, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF) skal den fwlles handelspolitik feores inden for
rammerne af principperne og malene for Unionens optreeden udadtil.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/870° udleber den 5. juni 2023.

De handelsliberaliserende foranstaltninger, der indferes ved denne forordning, ber
besta af felgende: 1) suspension af anvendelsen af indgangsprisordningen pé frugt og
grontsager, ii) suspension af toldkontingenter og importtold, iii) uanset artikel 14,
stk. 1, forste afsnit, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036° ber
antidumpingtold pd import med oprindelse 1 Ukraine, der finder sted i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning, ikke opkraves pa noget tidspunkt, selv efter denne
forordnings udleb, og iv) midlertidig suspension af anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/4787. Ved hjzlp af disse
foranstaltninger vil Unionen midlertidigt yde passende ekonomisk og finansiel stotte
til fordel for Ukraine og de bererte skonomiske aktorer.

Med henblik pé at forebygge svig ber de praferenceordninger, der indferes ved denne
forordning, vere betinget af, at Ukraine overholder alle de relevante betingelser for at

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/870 af 30.maj 2022 om midlertidige
handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de handelsmassige indremmelser for
ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side (EUT L
152 af 3.6.2022, s. 103).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaeiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016,
s. 21).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/478 af 11. marts 2015 om fzlles ordninger for
indfersel (EUT L 83 af27.3.2015, s. 16).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

opnd fordele 1 medfer af associeringsaftalen, herunder oprindelsesreglerne for de
pageldende varer og de dertil knyttede procedurer, og at Ukraine indgar i et taet
administrativt samarbejde med Unionen som fastsat i associeringsaftalen.

Ukraine ber afstd fra at indfere ny told eller nye afgifter med tilsvarende virkning og
nye kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende virkning og fra at
forhgje eksisterende told- eller afgiftssatser eller fra at indfere andre restriktioner for
handelen med Unionen, medmindre det er klart begrundet i lyset af Ruslands militaere
aggression. [ tilfelde af at Ukraine ikke overholder disse betingelser, bor
Kommissionen have befgjelse til midlertidigt at suspendere alle eller nogle af de
praferenceordninger, der indferes ved denne forordning.

Artikel 2 1 associeringsaftalen fastsatter bl.a., at respekten for de demokratiske
principper, menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, fremme af
respekten for principperne om suveranitet og territorial integritet, grensernes
ukrenkelighed og wuafhengighed samt bekaempelse af spredningen af
masseodeleggelsesvdben, tilknyttede materialer og deres fremferingsmidler udger
vaesentlige elementer i associeringsaftalen. Endvidere hedder det i associeringsaftalens
artikel 3, at retsstatsprincippet, god regeringsforelse, bekaempelse af korruption,
bekaempelse af de forskellige former for tvaernational organiseret kriminalitet og
terrorisme, fremme af baredygtig udvikling og effektiv multilateralisme er afgerende
for at styrke forbindelserne mellem parterne. Det er hensigtsmassigt at give mulighed
for midlertidigt at suspendere de preferenceordninger, der fastsattes ved denne
forordning, hvis Ukraine ikke respekterer de generelle principper i associeringsaftalen,
ligesom det er tilfeldet 1 forbindelse med andre associeringsaftaler, som Unionen har
indgaet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til midlertidigt at suspendere de i
artikel 1, stk. 1, litra a) og b), omhandlede praeferenceordninger, hvis betingelserne for
retten til praeferenceordningerne ikke leengere er opfyldt. Disse befojelser ber ogsa
tillegges med henblik pd indfere beskyttelsesforanstaltninger i tilfalde, hvor Unionens
markeder for samme eller direkte konkurrerende varer pavirkes negativt af import i
medfor af denne forordning. Disse befojelser ber udeves i1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/20118,

Med forbehold af en vurdering péd tre méneder, der foretages af Kommissionen pé
grundlag af regelmeessig overvagning af denne forordnings virkninger, og enten efter
en beherigt begrundet anmodning fra en medlemsstat eller p4 Kommissionens eget
initiativ, er det nedvendigt at give mulighed for at genindfere den told, der ellers er
geldende 1 henhold til associeringsaftalen, for import af varer, der falder ind under
denne forordnings anvendelsesomrade, og som pavirker EU-markedet for samme eller
direkte konkurrerende produkter negativt.

Kommissionens arlige rapport om gennemforelsen af det vidtgdende og brede
frihandelsomrade, som er en integrerende del af associeringsaftalen, ber indeholde en
detaljeret vurdering af gennemforelsen af de handelsliberaliserende foranstaltninger,
der fastleegges ved denne forordning.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(14) I betragtning af den hastende karakter af den situation, som Ruslands angrebskrig mod
Ukraine har fordrsaget, anses det for hensigtsmaessigt at anvende den fravigelse af
perioden pé otte uger, som er angivet i artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale
parlamenters rolle i Den Europaiske Union, der er knyttet som bilag til TEU, TEUF
og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab.

(15) I lyset af den presserende ekonomiske situation i Ukraine og udlebet af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/870 den 5. juni 2023 ber denne
forordning traede i kraft den 6. juni 2023 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Handelsliberaliserende foranstaltninger
1. Folgende praferenceordninger indfores:
a) anvendelsen af indgangsprisordningen suspenderes for de varer, som ordningen

finder anvendelse pd som narmere angivet i bilag I-A til associeringsaftalen.
Der opkraves ikke told pa import af disse varer

b) alle de toldkontingenter, der er fastlagt i bilag I-A til associeringsaftalen,
suspenderes, og de varer, der er omfattet af disse kontingenter, kan importeres
til Unionen fra Ukraine uden told.

2. Uanset artikel 14, stk. 1, forste afsnit, i forordning (EU) 2016/1036 opkraves der

ikke pa noget tidspunkt antidumpingtold p& import med oprindelse i Ukraine, der
finder sted i forbindelse med anvendelsen af narvarende forordning, selv efter
narverende forordnings udleb.

3. Anvendelsen af forordning (EU) 2015/478 suspenderes midlertidigt for s& vidt angar
import med oprindelse 1 Ukraine.

Artikel 2

Betingelser for retten til praeferenceordninger

De i artikel 1, stk. 1, litra a) og b), omhandlede preferenceordninger er underlagt folgende

betingelser:

a)

b)

at oprindelsesreglerne for varer og de dertil knyttede procedurer som fastsat 1
associeringsaftalen overholdes

at Ukraine afstdr fra at indfere ny told eller nye afgifter med tilsvarende
virkning og nye kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende
virkning for import med oprindelse i Unionen, fra at forhgje eksisterende told-
eller afgiftssatser og fra at indfere andre restriktioner for handelen med
Unionen, herunder diskriminerende interne administrative foranstaltninger,
medmindre dette er klart begrundet i lyset af krigen, og

at Ukraine respekterer de demokratiske principper, menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet savel som
fortsatte og vedvarende bestrabelser med henblik pd bekempelse af korruption
og ulovlige aktiviteter som fastsat i associeringsaftalens artikel 2, 3 og 22.
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Artikel 3
Midlertidig suspension

Skenner Kommissionen, at der foreligger tilstrekkelige beviser pa, at Ukraine ikke
overholder betingelserne 1 artikel 2, kan den ved hjlp af en gennemforelsesretsakt
helt eller delvis suspendere de 1 artikel 1, stk.1, litra a) og b), fastsatte
praferenceordninger. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. artikel 5, stk. 3.

Hvis en medlemsstat anmoder Kommissionen om at suspendere en eller flere af
praeferenceordningerne pa grundlag af, at Ukraine ikke overholder betingelserne i
artikel 2, litra b), afgiver Kommissionen inden for fire maneder efter at have
modtaget anmodningen en begrundet udtalelse om, hvorvidt pastanden om Ukraines
manglende overholdelse er underbygget. Hvis Kommissionen konkluderer, at
pastanden er underbygget, indleder Kommissionen den procedure, der er omhandlet 1
denne artikels stk. 1.

Artikel 4
Fremskyndet beskyttelsesforanstaltning

Hvis en vare med oprindelse i Ukraine importeres pa betingelser, der har en negativ
indvirkning p4 EU-markedet for samme eller direkte konkurrerende varer, kan
Kommissionen til enhver tid genindfere den told, der ellers er geldende i henhold til
associeringsaftalen, pa import af den péagaldende vare, ved at vedtage en
gennemforelsesretsakt. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. artikel 5, stk. 3.

Kommissionen overvdger regelmassigt virkningerne af denne forordning under
hensyntagen til oplysningerne om eksport, import, priser p4 EU-markedet og EU-
produktion af de varer, der er omfattet af de handelsliberaliserende foranstaltninger i
henhold til artikel 1, stk. 1, litra b).

Kommissionen underretter hver anden méaned medlemsstaterne om resultaterne af
den regelmassige overvagning fra denne forordnings ikrafttreeden.

Kommissionen ivaerksetter en vurdering af situationen pd EU-markedet for samme
eller direkte konkurrerende varer med henblik pa genindferelse af tolden.

Denne vurdering skal vare afsluttet inden for en periode pa hejst tre maneder:

a) efter en behorigt begrundet anmodning fra en medlemsstat, der indeholder
tilstrekkelige umiddelbare beviser, som den pdgeldende medlemsstat med
rimelighed har adgang til 1 henhold til stk. 5, for, at importen har en negativ
indvirkning pa markedet som omhandlet i stk. 1, eller

b) pa Kommissionens eget initiativ, nar det er abenbart for den, at der foreligger
tilstreekkelige umiddelbare beviser for, at importen har en negativ indvirkning
pa markedet som omhandlet 1 stk. 1.

Hvis Kommissionen som folge af vurderingen finder, at EU-markedet for samme
eller direkte konkurrerende varer er blevet pavirket negativt, og agter at genindfere
tolden, offentligger den en meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende om
genindforelse af den told, der ellers finder anvendelse i1 henhold til stk. 1.
Meddelelsen skal indeholde et sammendrag af de vigtigste resultater af den
fremskyndede vurdering og angive den frist, inden for hvilken interesserede parter
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kan fremsaette deres synspunkter skriftligt. En sddan frist ma ikke vere leengere end
10 dage fra offentliggerelsen af meddelelsen.

5. I sin vurdering af, om der ber treffes foranstaltninger i henhold til stk. 1, tager
Kommissionen hensyn til alle relevante markedsudviklinger, herunder den
pageldende imports indvirkning pa situationen pa EU-markedet for samme eller
direkte konkurrerende varer. Denne vurdering skal omfatte faktorer som:

a) hastigheden og sterrelsen af stigningen i importen fra Ukraine af den
pageldende vare 1 absolutte og relative tal

b) den pageldende imports indvirkning pd EU's produktion og priser under
hensyntagen til udviklingen i importen fra andre kilder.

Denne liste er ikke udtemmende, og der kan ogsa tages hensyn til andre relevante
faktorer.

6. Den told, der ellers er geeldende i henhold til associeringsaftalen, kan genindferes, si
leenge det er nedvendigt for at modvirke de negative virkninger for EU-markedet af
samme eller direkte konkurrerende varer.

7. Nér serlige omstendigheder nedvendigger ojeblikkelig handling, kan
Kommissionen uden at folge proceduren i stk. 4 og efter at have underrettet det
udvalg for beskyttelsesforanstaltninger, der er nedsat ved artikel 3, stk. 1, i
forordning (EU) 2015/478, treffe enhver forebyggende foranstaltning, som kraeves.

Artikel 5
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af det Toldkodeksudvalg, der er nedsat ved artikel 285, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013° for si vidt angir
artikel 3, stk. 1, 1 nerverende forordning. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Kommissionen bistés af det udvalg for beskyttelsesforanstaltninger, der er nedsat ved
artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/478 for sa
vidt angar artikel 4, stk. 1, i nerverende forordning. Dette udvalg er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

3. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 6
Vurdering af gennemforelsen af de handelsliberaliserende foranstaltninger

Kommissionens arlige rapport om gennemforelsen af det vidtgdende og brede
frihandelsomrade skal indeholde en detaljeret vurdering af gennemforelsen af de
handelsliberaliserende foranstaltninger, der er fastsat ved denne forordning, og skal, hvor det
er relevant, omfatte en vurdering af de sociale virkninger af de pageldende foranstaltninger 1
Ukraine og 1 Unionen. Oplysninger om import af varer 1 henhold til artikel 1, stk. 1, litra b),
gores tilgaengelige hver méned via Kommissionens websted.

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT
L 269 af10.10.2013,s. 1).
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Artikel 7
Ikrafttreeden og anvendelse
Denne forordning traeder i kraft den 6. juni 2023.

Denne forordning finder anvendelse indtil den 5. juni 2024.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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4.

Med henblik pé at forebygge svig ber retten til de handelsforanstaltninger, der indferes ved
den foresldede forordning, vere betinget af, at Ukraine overholder alle de relevante

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA

BUDGETTETS INDTAGTSSIDE

FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om midlertidig
handelsliberalisering som supplement til de handelsmaessige indremmelser for
ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og
Det Europaiske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og

Ukraine pd den anden side

BUDGETPOSTER
Kapitel 12, artikel 120
Budgetteret beleb for 2023: 21 590 300 000EUR

FINANSIELLE VIRKNINGER

L0  Forslaget har ingen finansielle virkninger

X  Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har folgende

finansielle virkninger for indtegterne:

Budgetpost Indtaegter Periode: del af 2023 — del af
2024*

(i mio. EUR, 1 decimal)

Artikel 120, kapitel 121° Virkninger for EU's 48,4
egne indteegter

I alt

* Etarig periode fra forordningens ikrafttreeden

Beregningerne er baseret pd importmangder for 2021 af de varer, der er omfattet af
den foreslaede forordning, ud over det arlige toldfrie kontingent (dvs. 40

toldkontingenter), samt et sken over antidumpingtold.

Pé grundlag af ovenstdende beregninger anslas tabet af traditionelle egne indtegter
som felge af denne forordning til 64,5 mio. EUR (bruttobeleb inkl.

opkraevningsomkostninger) x 0,75 = 48,4 mio. EUR for den pigaldende periode.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

10

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (landbrugsafgifter, sukkerafgifter, told) opgives

belabene netto, dvs. bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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betingelser for at opnd fordele 1 medfer af associeringsaftalen, herunder oprindelsesreglerne
for de pageldende varer og de dertil knyttede procedurer, og at Ukraine indgar i et teet
administrativt samarbejde med Unionen som fastsat i associeringsaftalen.

14

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	For at sikre en videreførelse af de handelsliberaliserende foranstaltninger for Ukraine efter udløbet af forordning (EU) 2022/870 den 5. juni 2023 er det vigtigt, at forordningen træder i kraft den 6. juni 2023. I betragtning af dette behov og forslag...
	Desuden overvåges og indberettes importstrømmene i henhold til forordning (EU) 2022/870 regelmæssigt. På grundlag af resultaterne af denne overvågning foreslås det at gøre beskyttelsesbestemmelserne mere operationelle, såfremt importen påvirker EU-mar...
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Forklarende dokumenter (for direktiver)
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

	1. FORSLAGETS BETEGNELSE
	2. BUDGETPOSTER
	3. FINANSIELLE VIRKNINGER
	4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

		2023-02-28T15:09:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



