Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 17. maaliskuuta 2021
(OR. en)
6789/1/20
Toimielinten vilinen asia: REV 1 ADD 1

2018/0227(COD)
TELECOM 35 JAI 236
AUDIO 13 DIGIT 19
CULT 19 DATAPROTECT 31
EDUC 100 DAPIX 1
COMPET 121 FREMP 22
RECH 103 RELEX 212
IND 38 CADREFIN 32
MI 79 CODEC 179
ESPACE 12 PARLNAT 146
CYBER 38

NEUVOSTON PERUSTELUT

Asia: Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja paatoksen (EU) 2015/2240
kumoamisesta

— Neuvoston perustelut
— Neuvosto hyvaksynyt 16. maaliskuuta 2021
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JOHDANTO

1.

Komissio hyviksyi 6. kesdkuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2027"
yhtend monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvistd ehdotuksista, joka kuuluu lukuun

"Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous".

Euroopan parlamentissa asiasta vastaavaksi valiokunnaksi valittiin teollisuus-, tutkimus-
ja energiavaliokunta (ITRE). Valiokunta d4nesti mietintdluonnoksesta 21. marraskuuta

2018. Mietintd vahvistettiin tdysistunnossa 12. joulukuuta 20182,

Neuvosto (litkkenne, televiestintd ja energia) muodosti osittaisen yleisndkemyksen 4.
joulukuuta 20183, Muutamat kohdat eivit siséltyneet osittaiseen yleisndkemykseen,
erityisesti sddnnokset, joilla on talousarviovaikutuksia tai jotka ovat luonteeltaan
horisontaalisia, tai sddnnokset, jotka liittyvdt muissa neuvoston valmisteluelimissa vield
kéytaviin keskusteluihin toisista lainsddadéntoehdotuksista. Namé kohdat on merkitty

hakasulkein.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 20184,
Euroopan alueiden komitea antoi lausuntonsa 5. joulukuuta 20185,

Puheenjohtajavaltio pyysi 8. helmikuuta 2019 pysyvien edustajien komiteaa antamaan
valtuutuksen® aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa. Kolmikantakokous
pidettiin 13. helmikuuta 2019 Strasbourgissa, ja lainsddtédjit padsivit
yhteisymmaérrykseen Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamista vuosiksi 2021—
2027 koskevasta asetuksesta. Hakasulkeissa olevat tekstikohdat eivit sisdltyneet

yhteisymmaérrykseen.
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10.

11.

12.

Pysyvien edustajien komitea vahvisti 13. maaliskuuta 2019 kolmikantakokouksessa
saavutetun yhteisymmarryksen ja totesi, ettd asian késittelyi jatketaan Euroopan

parlamentin kanssa, kunhan neuvostolla on kaikkia ehdotuksen osia koskeva valtuutus.

Euroopan parlamentti vahvisti yhteisymmarryksen pohjalta ensimmaiisen késittelyn

kantansa 17. huhtikuuta 20197,

Eurooppa-neuvosto antoi paitelmissiin 21. heindkuuta 20208 poliittista ohjausta
kaikkien monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvien ehdotusten osalta. Taméan pohjalta
pysyvien edustajien komitea valtuutti® 7. lokakuuta 2020 puheenjohtajavaltion
jatkamaan neuvotteluja Euroopan parlamentin kanssa, jotta koko tekstistd paéstiisiin

yhteisymmaérrykseen.

Toinen kolmikantakokous pidettiin 14. joulukuuta 2020 virtuaalimuodossa. Téssd
kolmikantakokouksessa neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivéit alustavaan

yhteisymmarrykseen kaikista avoinna olevista kysymyksista.

Pysyvien edustajien komitea vahvisti 18. joulukuuta 2020 lopullisen

kompromissitekstin yhteisymmarryksen saavuttamiseksi'?.

Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) hyviksyi
lopullisen kompromissitekstin 14. tammikuuta 2021. Tdmén jalkeen ITRE-valiokunnan
puheenjohtaja ldhetti pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa hin
ilmoitti, ettd jos neuvosto toimittaa virallisesti Euroopan parlamentille
kolmikantaneuvotteluissa sovitun mukaisen kantansa lingvistijuristien viimeisteltyé
tekstin, hin suosittelisi tdysistunnolle, ettd neuvoston ensimmadisen kasittelyn kanta

hyvaksytddn tarkistuksitta Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssa.
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TAVOITE

13.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamista vuosiksi 2021-2027 koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen yleisend tavoitteena on ottaa kayttoon
rahoitusvéline digitalisaation hydtyjen maksimoimiseksi EU:n kansalaisille, yrityksille
ja julkishallinnoille vahvistamalla EU:n digitaalisia valmiuksia viidelld keskeisella
alalla (niin kutsutut "erityistavoitteet"), jotka ovat suurteholaskenta, tekodly,
kyberturvallisuus ja luottamus, pitkélle viety digitaalinen osaaminen seké kadyttoonotto,

digitaalisten valmiuksien paras kiytto ja yhteentoimivuus.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Yleiset huomautukset

14.

15.

16.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet padstikseen yhteisymmarrykseen
asetuksesta toisessa kasittelyssd neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan perusteella,
jonka parlamentti voisi hyvidksyd sellaisenaan. Neuvoston ensimmdisen késittelyn

kannan teksti on tdysin lainsdétéjien vililld aikaan saadun kompromissin mukainen.

Neuvosto yhtyy Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannassa esitettyihin
tavoitteisiin ja periaatteisiin ja ilmaisee tukensa ohjelman rakenteelle, joka edistdi sen

tavoitteiden saavuttamista.

Digitaali-innovointikeskittymdt: Neuvosto yhtyy Euroopan parlamentin ensimméiisen
késittelyn kantaan, jonka mukaan digitaali-innovointikeskittymat olisi nimettava

avoimella ja kilpaillulla prosessilla.
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17.  Turvallisuusrajoitukset: Neuvosto tukee Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn
kantaa, joka koskee tekoélyn ja suurteholaskennan mukaisiin toimiin osallistumisen
turvallisuusrajoituksia. Neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd tydohjelmissa voidaan
mairatd, ettd kolmansien maiden méiirdysvallassa olevat yhteisot voivat osallistua
ndiden kahden erityistavoitteen mukaisiin toimiin vain, jos ne tdyttavéit tydohjelmassa

asetetut turvallisuutta koskevat ehdot.

18.  Etiikka: Neuvosto on samoilla linjoilla Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn
kannan kanssa erityistavoitteen "Tekodly" eettisiin kysymyksiin liittyvista
edellytyksistd. Neuvoston mielestd on my0s tarkedd varmistaa, ettd timin tavoitteen
mukaisissa eri toimissa otetaan huomioon eettiset periaatteet, ja siksi neuvosto
hyviksyy sen, ettd lisdtddn yksityiskohtaisempia etiikkaa koskevia sddnnoksid,
erityisesti komission mahdollisuudesta tehdé eettisia tarkastuksia sekd mahdollisuudesta

keskeyttéa tai lopettaa rahoitus tai vihentéd sita.

19.  Tdydentdvit avustukset: Neuvosto hyviksyy Euroopan parlamentin ensimmadisen
késittelyn kannan, jonka mukaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman mukaiset avustukset
voivat kattaa 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta yhteisrahoitusperiaatteen soveltamista.

Erityiset huomautukset

20. Viimeisimméssd kolmikantakokouksessa 14. joulukuuta 2020 lainsdétdjat padsivat

kompromissiin seuraavista ratkaisematta jadneista kysymyksista.

21. Maddrdrahojen kohdentaminen erityistavoitteisiin: Lainsditijat sopivat, ettd ohjelman
médridrahojen kohdentamista viiteen erityistavoitteeseen mukautetaan vihentdmalla
kunkin tavoitteen médrdrahoja samalla prosenttiosuudella (17,47 %) kuin ohjelman
kokonaisbudjettia. Néin voidaan sdilyttdéd alkuperdisen ehdotuksen painotus ja

tasapaino.
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22.

23.

24.

Ohjelman kesto: Lainsdétéjat olivat yhtd mieltd Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
kestosta. Ehdotuksen 1 artiklan mukaan ohjelma perustetaan ajanjaksoksi, joka vastaa

monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 kestoa.

Tybohjelmat: Lainsdatdjat paittivat sdilyttdd tekstissd sddnnokset, jotka koskevat
taytdntdonpanosdaddsten kayttdd suoraan hallinnoitaviin toimiin liittyvien tyoohjelmien
hyvaksymiseksi. Lisdksi sovittiin ndiden sddnndsten yhdistimisestd muutoksiin, joilla
annetaan lisdtakeet siitd, ettd tulevien tydohjelmien sisdltd perustuu tiukasti asetuksen
4-8 artiklaan ja ettd liitteen I laajoja suuntaviivoja voidaan soveltaa ohjelman koko
keston ajan. Lisdksi lainsédétéjat sopivat mahdollisuudesta kayttdd delegoituja saddoksid

liitteen I paivittimiseen.

Kolmansien maiden osallistuminen: Lainsddtdjdt sopivat osittaisen assosioitumisen
késitteen sisdllyttdmisestd asetukseen. Se tarkoittaa kolmansien maiden assosioitumista

rajalliseen madridin Digitaalinen Eurooppa -ohjelman mukaisia erityistavoitteita.

LOPUKSI

25.

26.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta asetukseen Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
perustamisesta vuosiksi 2021-2027 on tdysin sen kompromissin mukainen, jonka
neuvoston ja Euroopan parlamentin edustajat saavuttivat neuvotteluissa komission

avustuksella.
Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin néin ollen ehdottamaan, ettd neuvosto
hyviéksyisi ensimmdiisen késittelyn kantaa koskevat neuvoston perustelut ja

toimittaisi perustelut Euroopan parlamentille.

6789/1/20 REV 1 ADD 1 team/TIH/mh

(o)}

GIP.2 FI



27. Kun Euroopan parlamentti on vahvistanut toisen kisittelyn kantansa, jossa neuvoston
kanta hyvéksytédén tarkistuksitta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2027 tulee voimaan
sind pdivind, jona se julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa.
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