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RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om programmet for et
digitalt Europa og om ophaevelse af afgagrelse (EU) 2015/2240

— Radets begrundelse
— Vedtaget af Radet den 16. marts 2021
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I. INDLEDNING

1. Den 6. juni 2018 vedtog Kommissionen forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om programmet for et digitalt Europa for perioden 2021-2027! som et af
forslagene vedrerende den flerarige finansielle ramme (FFR), der indgar i kapitlet "Det

indre marked, innovation og det digitale omrade".

2. I Europa-Parlamentet blev Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE) valgt som
korresponderende udvalg. Udvalget stemte om sit udkast til betenkning den 21.
november 2018. Betenkningen blev derefter bekraftet pd plenarmedet den 12.

december 20182.

3. TTE-Ré&det vedtog en delvis generel indstilling den 4. december 20183. En rakke
elementer var ikke med 1 den delvise generelle indstilling, navnlig bestemmelser med
indvirkning pa budgettet, horisontale bestemmelser eller bestemmelser vedrerende
igangverende droftelser i andre af Radets forberedende organer om andre

lovgivningsforslag. Disse elementer var i teksten angivet i skarp parentes.

4.  Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 17. oktober
20184,

5.  Det Europaiske Regionsudvalg vedtog sin udtalelse den 5. december 20185,

6. Den 8. februar 2019 anmodede formandskabet Coreper om mandat® til at indlede
forhandlinger med Europa-Parlamentet. Trilogen fandt sted den 13. februar 2019 1
Strasbourg, og medlovgiverne ndede frem til en felles forstaelse om forordningen om
programmet for et digitalt Europa for perioden 2021-2027. Den falles forstaelse

omfattede ikke de elementer 1 teksten, der var angivet i skarp parentes.
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10.

11.

12.

Den 13. marts 2019 bekraftede De Faste Repraesentanters Komité, at der var opnaet
feelles forstaelse pa trilogen, og anerkendte samtidigt, at arbejdet med Europa-
Parlamentet ville blive genoptaget, nir Rédet havde fiet mandat vedrerende alle

forslagets elementer.

Pa grundlag af den fzlles forstielse fastlagde Europa-Parlamentet sin

forstebehandlingsholdning den 17. april 20197.

I sine konklusioner af 21. juli 20208 udstak Det Europziske Rad de politiske
retningslinjer for alle FFR-relaterede sager. I lyset heraf gav De Faste Reprasentanters
Komité den 7. oktober 2020 formandskabet mandat® til at genoptage forhandlingerne

med Europa-Parlamentet med henblik pé at na til enighed om hele teksten.

Den anden trilog fandt sted den 14. december 2020 i virtuelt format. Under denne trilog

naede Radet og Europa-Parlamentet til forelobig enighed om alle udestaende sporgsmal.

Den 18. december 2020 bekraeftede De Faste Reprasentanters Komité denne endelige

kompromistekst med henblik pé enighed!?.

Den 14. januar 2021 godkendte Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og
Energi (ITRE) den endelige kompromistekst. Efterfolgende sendte formanden for ITRE-
udvalget en skrivelse til formanden for De Faste Reprasentanters Komité, hvori det er
anfort, at han vil henstille til plenarforsamlingen, at Radets forstebehandlingsholdning
accepteres uden @ndringer ved Europa-Parlamentets andenbehandling, hvis Radet
formelt fremsender Europa-Parlamentet sin holdning som aftalt pa trilogerne med

forbehold af jurist-lingvisternes gennemgang.

10
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I1.

I11.

MAL

13.

Det overordnede mél med forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
programmet for et digitalt Europa for perioden 2021-2027 er at oprette et
udgiftsinstrument, der skal maksimere fordelene ved den digitale omstilling for EU's
borgere, virksomheder og offentlige forvaltninger, nemlig ved at styrke EU's digitale
kapacitet pd fem centrale omrader (de sékaldte "specifikke mal"): hgjtydende
databehandling, kunstig intelligens, cybersikkerhed og tillid, hejtudviklede digitale
feerdigheder og udrulning og bedste brug af den digitale kapacitet og interoperabilitet.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Generelle bemzerkninger

14.

15.

16.

Med henblik pé at na til enighed om forordningen forte Rédet og Europa-Parlamentet
forhandlinger for at indgd en andenbehandlingsaftale p& grundlag af Rédets
forstebehandlingsholdning, som Parlamentet kunne godkende som sadan. Teksten til
Rédets forstebehandlingsholdning afspejler til fulde det kompromis, som de to

medlovgivere er naet frem til.

Rédet deler de mal og principper, der er skitseret i Europa-Parlamentets
forstebehandlingsholdning, og stetter programstrukturen, som vil bidrage til at nd

programmets mal.

Digitale  innovationsknudepunkter: Radet tilslutter sig  Europa-Parlamentets
forstebehandlingsholdning, at udpegelsen af digitale innovationsknudepunkter ber ske

gennem en aben og konkurrencebaseret proces.
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17.  Sikkerhed: Rédet stotter Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning vedrerende
sikkerhedsmaessige begransninger for sa vidt angér deltagelse i tiltag under Kunstig
intelligens og Hojtydende databehandling. Rédet er enigt 1, at det kan fastsettes i
arbejdsprogrammerne, at enheder, der kontrolleres fra tredjelande, kun er berettiget til at
deltage i tiltag under disse to specifikke mal, hvis de opfylder de sikkerhedsmessige

betingelser, der er fastsat i arbejdsprogrammet.

18.  Etik: Rédet er pd linje med Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning, nér det
gelder betingelserne vedrarende etiske spergsmal for det specifikke mal "Kunstig
intelligens". Radet finder det ogsa vigtigt at sikre, at forskellige tiltag under dette mal
tager hensyn til de etiske principper, og Rédet tilslutter siger derfor tilfejelsen af mere
detaljerede bestemmelser om etik, herunder navnlig muligheden for, at Kommissionen
foretager en etisk kontrol, og muligheden for, at finansieringen stilles i bero, nedsattes

eller afsluttes.

19.  Supplering af tilskud: Rédet tilslutter sig Europa-Parlamentets
forstebehandlingsholdning, at tilskud i henhold til programmet for et digitalt Europa kan
daekke op til 100 % af de stetteberettigede omkostninger, uden at dette bererer

medfinansieringsprincippet.

Searlige bemaerkninger

20. Under den sidste trilog den 14. december 2020 var medlovgiverne i stand til at nd frem

til et kompromis om folgende udestdende sporgsmal.

21. Tildeling af budgetmidler til specifikke mal: Medlovgiverne blev enige om at tilpasse
tildelingen af midler fra programbudgettet til de fem specifikke mél ved at reducere
belebet for hvert mal med samme procentsats (17,47 %) som for programmets samlede

budget. Derved kan vagtningen og balancen i det oprindelige forslag bevares.
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22.  Programmets varighed: Medlovgiverne var enige om varigheden af programmet for et
digitalt Europa. Ved artikel 1 oprettes programmet for den periode, som svarer til

varigheden af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

23.  Arbejdsprogrammer: Medlovgiverne var enige om at bibeholde bestemmelserne om at
anvende gennemforelsesretsakter til at vedtage arbejdsprogrammer for tiltag under
direkte forvaltning. Det blev ogsé besluttet at kombinere disse bestemmelser med
@ndringer, der giver yderligere sikkerhed for, at indholdet af fremtidige
arbejdsprogrammer vil vare fast forankret i forordningens artikel 4-8, og at de
overordnede retningslinjer i bilag I vil geelde under hele programmets varighed.
Desuden blev medlovgiverne enige om at medtage muligheden for at anvende

delegerede retsakter til at ajourfore bilag I.

24. Tredjelandes deltagelse: Medlovgiverne blev enige om at indfere begrebet "delvis
associering" i forordningen, nemlig associering af tredjelande til et begraenset antal

specifikke mél, der forfelges under programmet for et digitalt Europa.

IV. KONKLUSION

25. Radets forstebehandlingsholdning vedrerende forordningen om programmet for et
digitalt Europa for perioden 2021-2027 afspejler fuldt ud det kompromis, der blev
opnéet under forhandlingerne mellem Rédets og Europa-Parlamentets repracsentanter

med bistand fra Kommissionen.
26. Derfor opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at henstille til Radet, at det
— godkender Radets begrundelse for sin ferstebehandlingsholdning og

— fremsender denne begrundelse til Europa-Parlamentet.
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27. Nér Europa-Parlamentet har vedtaget sin andenbehandlingsholdning med godkendelse
af Radets holdning uden @ndringer, vil Europa-Parlamentets og Radets forordning om

programmet for et digitalt Europa for perioden 2021-2027 treede i kraft pa dagen for
offentliggerelsen i EU-Tidende.
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