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PROJETO DE NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posi¢cao do Conselho em primeira leitura com vista a adog¢ao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria o Programa Europa Digital e revoga a Decisédo (UE) 2015/2240

- Projeto de nota justificativa do Conselho
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I. INTRODUCAO

1.  Em 6 de junho de 2018, a Comissao adotou a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria o Programa Europa Digital para o periodo de 2021-
-2027', uma das propostas relacionadas com o Quadro Financeiro Plurianual (a seguir

"QFP"), que faz parte do capitulo "Mercado Unico, Inovagao e Digitalizacdo".

2. No Parlamento Europeu, a Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia (ITRE)
foi escolhida como comissao principal. A Comissao votou o seu projeto de relatério em
21 de novembro de 2018. O relatorio foi posteriormente confirmado no plenario em

12 de dezembro de 20182,

3. Em4 de dezembro de 2018, o Conselho (Transportes, Telecomunicagdes ¢ Energia)
adotou uma orientagdo geral parcial®. Esta ndo incluia varios elementos, em particular
disposi¢des com implicagdes or¢amentais ou de natureza horizontal ou disposi¢des
relacionadas com debates em curso noutras instancias preparatorias do Conselho sobre
outras propostas legislativas. Estes elementos foram assinalados no texto entre

parénteses retos.

4. O Comité Econdémico e Social Europeu adotou o seu parecer em 17 de outubro

de 20184,
5. O Comité das Regides Europeu adotou o seu parecer em 5 de dezembro de 20185.

6. Em 8 de fevereiro de 2019, a Presidéncia solicitou ao Coreper um mandato® para
encetar negociagdes com o Parlamento Europeu. O trilogo realizou-se em
13 de fevereiro de 2019, em Estrasburgo, e os colegisladores alcangaram um
entendimento comum sobre o Regulamento que cria o Programa Europa Digital para o
periodo de 2021-2027. O entendimento comum ndo incluiu os elementos do texto que

figuravam entre parénteses retos.
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10.

11.

12.

Em 13 de marco de 2019, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o
entendimento comum alcangado no trilogo, reconhecendo simultaneamente que os
trabalhos com o Parlamento Europeu seriam retomados apds o Conselho obter um

mandato em relagdo a todos os elementos da proposta.

Com base no entendimento comum, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢cao em

primeira leitura em 17 de abril de 20197,

Nas suas conclusdes de 21 de julho de 20208, 0 Conselho Europeu emitiu as orientagdes
politicas para todos os dossiés relacionados com o QFP. Neste contexto, o0 Comité de
Representantes Permanentes mandatou® a Presidéncia, em 7 de outubro de 2020, para
retomar as negociagdes com o Parlamento Europeu com vista a alcangar um acordo

sobre todo o texto.

Em 14 de dezembro de 2020 realizou-se um segundo trilogo, em formato virtual, no
qual o Conselho e o Parlamento Europeu alcangaram um acordo provisério sobre todas

as questdes em aberto.

Em 18 de dezembro de 2020, o Comité de Representantes Permanentes confirmou este

texto de compromisso final na perspetiva de um acordo!.

Em 14 de janeiro de 2021, a Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia
(ITRE) do Parlamento Europeu aprovou o texto de compromisso final. Posteriormente,
o presidente da Comissdo ITRE enviou uma carta ao presidente do Comité de
Representantes Permanentes indicando que, se o Conselho transmitisse formalmente ao
Parlamento Europeu a sua posi¢ao na versao acordada durante os trilogos, sob reserva
de verificacao juridico-linguistica, recomendaria ao plenario que a posicao do Conselho
em primeira leitura fosse aceite sem alteragdes na segunda leitura do Parlamento

Europeu.
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I1.

I11.

OBJETIVO

13.

O objetivo geral da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria o Programa Europa Digital para o periodo de 2021-2027 ¢ estabelecer um
instrumento de despesas destinado a maximizar os beneficios da transformacao digital
em prol dos cidaddos, das empresas e das administragdes publicas da UE,
nomeadamente através do reforco da capacidade digital da UE em cinco dominios
essenciais (os chamados "objetivos especificos"): a computagdo de alto desempenho, a
inteligéncia artificial, a ciberseguranga e a confianca, as competéncias digitais
avancadas e a implantac¢do e melhor utiliza¢ao das capacidades digitais e

interoperabilidade.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Observacoes gerais

14.

15.

16.

Tendo em vista alcangar um acordo sobre o regulamento, o Conselho e o Parlamento
Europeu realizaram negociagdes a fim de obter um acordo em segunda leitura com base
numa posicao do Conselho em primeira leitura que o Parlamento pudesse aprovar sem
alteracodes. O texto da posi¢do do Conselho em primeira leitura reflete integralmente o

compromisso alcancado entre os colegisladores.

O Conselho partilha os objetivos e principios definidos na posi¢ao do Parlamento
Europeu em primeira leitura e apoia a estrutura do programa, que contribuira para a

consecug¢ao dos seus objetivos.

Polos de Inovagado Digital: O Conselho concorda com a posi¢do do Parlamento Europeu
em primeira leitura segundo a qual os Polos de Inovagdo Digital deverao ser designados

através de um processo aberto e concorrencial.
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17.  Restrigoes em matéria de seguranga: O Conselho apoia a posi¢ao do Parlamento
Europeu em primeira leitura no que diz respeito as restricdes em matéria de seguranga
aplicaveis a participagao nas agdes nos dominios da inteligéncia artificial e da
computacao de alto desempenho. O Conselho concorda que os programas de trabalho
podem prever que entidades controladas a partir de paises terceiros s6 possam ser
elegiveis para participar em ag¢des no quadro desses dois objetivos especificos
cumprirem as condic¢oes relacionadas com a seguranca estabelecidas no programa de

trabalho.

18.  Etica: O Conselho concorda com a posi¢io do Parlamento Europeu em primeira leitura
no que diz respeito as condigdes relativas a questdes éticas para o objetivo especifico
"Inteligéncia artificial". O Conselho considera que ¢ também importante garantir que
varias agdes no ambito deste objetivo tenham em conta os principios éticos e, por
conseguinte, concorda com o aditamento de disposi¢gdes mais pormenorizadas sobre
questoes €ticas, incluindo, em particular, a possibilidade de a Comissao realizar

verificagdes éticas e a possibilidade de suspender, reduzir ou cancelar o financiamento.

19.  Complementos as subvengoes: O Conselho concorda com a posi¢do em primeira leitura
do Parlamento Europeu segundo a qual as subvengdes no ambito do Programa Europa
Digital podem cobrir até 100 % dos custos elegiveis, sem prejuizo do principio do

cofinanciamento.

Observacoes especificas

20. No ultimo trilogo, realizado em 14 de dezembro de 2020, os colegisladores conseguiram

alcangar um compromisso sobre as questdes em aberto a seguir indicadas.

21.  Reparticdo do or¢amento pelos objetivos especificos: Os colegisladores concordaram
em adaptar a reparticdo do orgamento do programa pelos cinco objetivos especificos
reduzindo o montante para cada objetivo na mesma percentagem (17,47 %) do
orcamento total do programa. Tal torna possivel manter a ponderagao e o equilibrio da

proposta original.
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22. Duragdo do programa: Os colegisladores chegaram a acordo sobre a duragdo do
Programa Europa Digital. O artigo 1.° estabelece o periodo de vigéncia do programa,

que esta alinhado com a dura¢ao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

23.  Programas de trabalho: Os colegisladores concordaram em manter no texto as
disposigdes relativas a utilizagdo de atos de execugdo para a adogdo dos programas de
trabalho das agdes em regime de gestdo direta. Concordaram também em combinar
estas disposi¢cdes com alteragdes que fornecam garantias adicionais de que o contetido
dos futuros programas de trabalho estara firmemente alicercado nos artigos 4.° a 8.° do
Regulamento, sendo as orienta¢des gerais do anexo I aplicaveis durante toda a vigéncia
do programa. Além disso, os legisladores concordaram em incluir a possibilidade de

utilizar atos delegados para atualizar o anexo L.

24.  Participagdo de paises terceiros: Os colegisladores acordaram em introduzir no
Regulamento o conceito de "associagdo parcial”, isto ¢, a associa¢do de paises terceiros
a um numero limitado de objetivos especificos perseguidos ao abrigo do Programa

Europa Digital.

IV. CONCLUSAO

25. A posicao do Conselho em primeira leitura sobre o Regulamento que cria o Programa
Europa Digital para o periodo de 2021-2027 reflete integralmente o compromisso
alcancado nas negociagdes entre os representantes do Conselho e do Parlamento

Europeu, mediadas pela Comissao.
26. Convida-se assim o Comité de Representantes Permanentes a sugerir ao Conselho que:

— aprove a presente nota justificativa do Conselho sobre a sua posi¢ao em primeira leitura;

€

— transmita a presente nota ao Parlamento Europeu.
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27. Apo6s a adogdo pelo Parlamento Europeu da sua posicdo em segunda leitura, que
aprovara sem alteragdes a posi¢ao do Conselho, o Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que cria o Programa Europa Digital para o periodo de 2021-2027 entrara

em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial da UE.
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