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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 6 czerwca 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,,Cyfrowa Europa” na lata
2021-2027" jako jeden z wnioskow zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi

(WRF), cz¢sé¢ rozdziatu ,,Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa”.

2. W Parlamencie Europejskim komisja przedmiotowo wtasciwg zostata wybrana Komisja
Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE). Komisja ta przeprowadzita glosowanie
nad projektem swojego sprawozdania w dniu 21 listopada 2018 r. Sprawozdanie to

zostalo nastepnie potwierdzone na posiedzeniu plenarnym w dniu 12 grudnia 2018 r.?

3. W dniu 4 grudnia 2018 r. Rada TTE przyjela czeSciowe podejscie ogdlne’. Czgsciowe
porozumienie ogolne nie obejmowato szeregu elementoéw, w szczegdlnosci przepisow
majacych wptyw na budzet lub o charakterze horyzontalnym, ani przepiséw zwigzanych
z dyskusjami toczacymi si¢ w innych organach przygotowawczych Rady w odniesieniu
do innych wnioskéw ustawodawczych. Elementy te zostaty w tek$cie ujete w nawiasy

kwadratowe.

4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat opini¢ w dniu

17 pazdziernika 2018 r.4
5. Europejski Komitet Regiondéw przyjat opinie w dniu 5 grudnia 2018 r.3

6. W dniu 8 lutego 2019 r. prezydencja zwrdcita si¢ do Coreperu o mandat® do
rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim. Rozmowy trdjstronne odbyty si¢
w dniu 13 lutego 2019 r. w Strasburgu, a wspotprawodawcy osiagneli porozumienie co
do wspolnego rozumienia rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,,Cyfrowa Europa”
na lata 2021-2027. Wspolne rozumienie nie obejmowato elementow tekstu

w nawiasach kwadratowych.

Dok. 10167/18 + ADD 1.
Dok. P8_TA(2018)0521.
Dok. 14488/18 REV 1.
Dok. EESC 2018/03902.
Dok. COR 2018/03951.
Dok. 5989/19 COR 1.

AN N A W N =

6789/20 ADD 1 mi/AP/ms 2
TREE.2.B PL



10.

11.

12.

W dniu 13 marca 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzit wspolne
rozumienie osiggni¢te w ramach rozmow trojstronnych, uznajac przy tym, ze prace
z Parlamentem Europejskim zostang wznowione, gdy Rada uzyska mandat dotyczacy

wszystkich elementéw wniosku.

Na podstawie wspdlnego rozumienia Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko

w pierwszym czytaniu w dniu 17 kwietnia 2019 r.

W konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r.8 Rada Europejska wydata wskazowki polityczne
dla wszystkich dossier zwigzanych z WRF. W zwiazku z tym w dniu

7 pazdziernika 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli upowaznit® prezydencje do
wznowienia negocjacji z Parlamentem Europejskim z mysla o osiggnigciu porozumienia

w sprawie catego tekstu.

Druga runda rozmoéw tréjstronnych odbyta si¢ w dniu 14 grudnia 2020 r. w formie
wirtualnej. Podczas tych rozmoéw trojstronnych Rada i Parlament Europejski osiagnety

wstepne porozumienie w odniesieniu do wszystkich nierozstrzygnietych kwestii.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzil ten ostateczny

tekst kompromisowy z my$lg o osiggnigciu porozumienial®.

W dniu 14 stycznia 2021 r. Komisja ITRE w Parlamencie Europejskim zatwierdzita
ostateczny tekst kompromisowy. Nastepnie przewodniczacy komisji ITRE wystat pismo
do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli, w ktorym zaznaczyl, Ze jezeli
Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko uzgodnione
podczas rozmow trojstronnych, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, zaleci
on zgromadzeniu plenarnemu, by stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zostato

zaakceptowane bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu Europejskiego.
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II. CEL

13.  Ogdlnym celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
ustanawiajgcego program ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027 jest ustanowienie
instrumentu finansowania w celu maksymalizacji korzysci, jakie transformacja cyfrowa
przynosi unijnym obywatelom, przedsi¢biorstwom i administracji publicznej, zwtaszcza
poprzez wzmocnienie zdolnosci cyfrowych UE w pieciu kluczowych obszarach
(tzw. ,,cele szczegdlowe”): obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja,
cyberbezpieczenstwo i zaufanie, zaawansowane umiejetnosci cyfrowe oraz wdrazanie,

optymalne wykorzystanie zdolno$ci cyfrowych i interoperacyjnos¢.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Uwagi ogolne

14. Majac na uwadze osiaggnigcie porozumienia w sprawie rozporzadzenia, Rada
i Parlament FEuropejski przeprowadzily negocjacje wcelu zawarcia wczesnego
porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu,
ktore Parlament Europejski bylby w stanie zatwierdzi¢ w jego obecnym brzmieniu.
Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla kompromis

osiaggniety migdzy wspolprawodawcami.

15. Rada podziela cele i zasady przedstawione w stanowisku Parlamentu Europejskiego
W plerwszym czytaniu 1 popiera strukturg programu, ktoéra przyczyni si¢ do osiggniecia

jego celow.

16. Centra innowacji cyfrowych: Rada zgadza si¢ ze stanowiskiem Parlamentu
Europejskiego w pierwszym czytaniu, ze wyznaczanie centréw innowacji cyfrowych

powinno odby¢ si¢ w drodze otwartego i1 konkurencyjnego procesu.
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17.  Ograniczenia w zakresie bezpieczenstwa: Rada popiera stanowisko Parlamentu
Europejskiego w pierwszym czytaniu w odniesieniu do ograniczen w zakresie
bezpieczenstwa w przypadku uczestnictwa w dziataniach w ramach celéw ,,Sztuczna
inteligencja” oraz ,,Obliczenia wielkiej skali”. Rada zgadza si¢, ze w programach prac
mozna przewidzie¢, ze podmioty kontrolowane z panstw trzecich moga kwalifikowac
si¢ do uczestnictwa w dziataniach w ramach tych dwoéch celéw szczegdtowych tylko
wtedy, gdy beda spetnialy warunki zwigzane z bezpieczenstwem okreslone w danym

programie prac.

18. Etyka: Rada zgadza si¢ ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego w pierwszym
czytaniu w odniesieniu do warunkow dotyczacych kwestii etycznych zwigzanych
z celem szczegotowym ,,Sztuczna inteligencja”. Dla Rady jest rOwniez wazne
zapewnienie, by poszczegdlne dziatania w ramach tego celu uwzgledniaty zasady
etyczne, w zwigzku z czym Rada zgadza si¢ na dodanie bardziej szczegdétowych
przepiséw dotyczacych etyki, w tym w szczegolnosci mozliwosci przeprowadzania
kontroli kwestii etycznych przez Komisje oraz mozliwos$ci zawieszenia, ograniczenia

lub zakonczenia finansowania.

19.  Uzupetnianie dotacji: Rada zgadza si¢ ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego
W pierwszym czytaniu co do tego, ze dotacje w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”
mogg pokrywaé do 100% kosztow kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla zasady

wspotinansowania.

Uwagi szczegolowe

20. Podczas ostatnich rozméw trgjstronnych w dniu 14 grudnia 2020 r. wspotprawodawcom

udato si¢ osiggna¢ kompromis w nastgpujacych nierozstrzygnietych kwestiach.

21.  Przydziat srodkow budzetowych na cele szczegotowe: Wspdtprawodawcey zgodzili sie
dostosowac podziat budzetu programu na pie¢ celow szczegotowych poprzez
zmniejszenie kwoty na kazdy cel o takg samg warto$¢ procentowa (17,47%), jak
w odniesieniu do catego budzetu programu. Pozwala to zachowa¢ wage 1 rtOwnowage

pierwotnego wniosku.
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Iv.

22.

23.

24.

Czas trwania programu: Wspotprawodawcy uzgodnili czas trwania programu ,,Cyfrowa
Europa”. Art. 1 ustanawia program na okres zgodny z okresem obowigzywania

wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Programy prac: Wspotprawodawcy zgodzili si¢ utrzymac w tekscie przepisy dotyczace
stosowania aktow wykonawczych do przyjmowania programoéw prac w odniesieniu do
dziatan podlegajacych zarzadzaniu bezposredniemu. Zgodzono si¢ rowniez na
potaczenie tych przepisOw ze zmianami zapewniajacymi dodatkowe gwarancje, ze tres¢
przysztych programow prac bedzie $cisle powigzana z art. 4-8 rozporzadzenia, a ogolne
wytyczne zawarte w zalaczniku Ibedg mialy zastosowanie przez caly okres trwania
programu. Ponadto wspotprawodawcy zgodzili si¢ uwzgledni¢ mozliwo$¢ stosowania

aktow delegowanych do aktualizacji zalacznika 1.

Udzial panstw trzecich: Wspotprawodawcy zgodzili si¢ na wprowadzenie do
rozporzadzenia koncepcji ,,czg§ciowego stowarzyszenia”, czyli stowarzyszenia panstw
trzecich z ograniczong liczbg celow szczegdtowych realizowanych w ramach programu

,Cyfrowa Europa”.

PODSUMOWANIE

25.

26.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace rozporzadzenia ustanawiajgcego
program ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027 w pelni odzwierciedla kompromis
osiaggniety w negocjacjach miedzy przedstawicielami Rady i Parlamentu Europejskiego,

przy wsparciu Komisji.

W zwigzku ztym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie

Radzie, by:
zatwierdzila niniejsze uzasadnienie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu; oraz

przekazata to uzasadnienie Parlamentowi Europejskiemu.
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27. Po przyjeciu przez Parlament Europejski stanowiska w drugim czytaniu,
zatwierdzajacego stanowisko Rady bez poprawek, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027
wejdzie w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym UE.
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