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Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

faststallande av regler for stod till strategiska planer som ska utarbetas av
medlemsstaterna enligt den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
planer for den gemensamma jordbrukspolitiken) och finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013

— Not fran ordférandeskapet om kommissionens rekommendationer till
medlemsstaterna vad géller deras strategiska GJP-planer

For delegationerna bifogas en not frin ordforandeskapet om kommissionens rekommendationer till

medlemsstaterna vad géller deras strategiska GJP-planer.

Vid motet 1 sédrskilda jordbrukskommittén den 15 mars 2021 kommer delegationerna att uppmanas
att framfora sina prelimindra synpunkter, utan att ministrarnas diskussion vid rddets mote (jordbruk

och fiske) den 22-23 mars 2021 foregrips.
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BILAGA

Not frin ordforandeskapet om kommissionens rekommendationer till

medlemsstaterna vad giller deras strategiska GJP-planer

1. Den 11 december 2019 offentliggjorde Europeiska kommissionen sitt meddelande om den

europeiska grona given, som utgor von der Leyenkommissionens flaggskeppsinitiativ for att
hantera milj6- och klimatutmaningarna under kommande decennier. Enligt detta dokument
ska alla politikomraden bidra till unionens ”gréna” utveckling. Vad géller den gemensamma
jordbrukspolitiken identifierades strategiska planer som de viktigaste planeringsverktygen for
ett mer héllbart jordbruk. Av detta skil angav meddelandet att "kommissionen ska se till att

de dr &ndamalsenliga och att medlemslédnderna genomfor dem pa ett &ndamalsenligt sétt”.

2. Inom ramen for den europeiska grona given har kommissionen antagit flera meddelanden om
fragor rérande jordbruk och landsbygdsomréden. I synnerhet frén jord till bord-strategin! och
strategin for biologisk méangfald?, som offentliggjordes den 20 maj 2020, tar upp fragor
rorande jordbruks- och landsbygdsomréden och faststéller en rad mél som ska nas pa EU-

niva.

3. Idet arbetsdokument frin kommissionens avdelningar? som atfoljer fran jord till bord-
strategin analyserade kommissionen kopplingarna mellan reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och den europeiska grona given, och konstaterade att kommissionens

forslag till reform av jordbrukspolitiken var forenligt med den grona given.

1 COM(2020) 381 final — 8280/20 + ADD 1.
2 COM(2020) 380 final — 8219/20 + ADD 1.
3 SWD(2020) 93 final — 8228/20.
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I arbetsdokumentet papekades ocksa behovet av att inrétta en “strukturerad dialog for att
forbereda strategiska GJP-planer, bland annat genom rekommendationer till varje
medlemsstat vad géller de nio specifika malen for den gemensamma jordbrukspolitiken innan
utkasten till strategiska GJP-planer formellt ldggs fram”. Mélet f6r denna “kompletterande
konkreta atgdrd” som vidtas av kommissionen ir att gora genomforandet av den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken effektivare for att bidra till att uppna ambitionen i den
europeiska grona given. Enligt arbetsdokumentet kommer “inforlivandet av
rekommendationerna i1 den strategiska GJP-planen att inga i de kriterier som kommissionen
kommer att anvinda i beddmningen for att godkénna var och en av de strategiska GJP-

planerna”.

Mot denna bakgrund uppmanades kommissionen i radets slutsatser om strategin Frin jord

till bord som antogs den 19 oktober 2020* att “sikerstélla att vigledningen och
rekommendationerna till medlemsstaterna ar tydliga, heltdckande, transparenta, vetenskapligt
baserade och resultatinriktade”. Samtidigt betonade slutsatserna rekommendationernas icke
rittsligt bindande karaktir, ”som kan tjdna som ytterligare vigledning vid utarbetandet av de

strategiska planerna”.

Pé liknande sétt betonade medlemsstaternas delegationer vid flera tillfallen att godkdnnandet
av strategiska GJP-planer bor baseras enbart pa bestimmelserna i relevanta rittsakter, och
inte pa rekommendationer eller andra icke bindande réttsakter. Denna princip aterspeglades i
artikel 106.2 1 radets allménna riktlinje om forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken® i vilken en avslutande mening lades till jamfort med
kommissionens forslag: ”’[...] Bedomningen ska uteslutande grundas pé akter som &r rattsligt

bindande for medlemsstaterna”.
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6.  Kommissionen forberedde utkast till rekommendationer och utbytte dem preliminért med
nationella myndigheter under hosten 2020. Dessa rekommendationer var avsedda att
underlétta behovsbedomningen per specifikt mal. Bilaterala virtuella moten mellan
medlemsstaternas myndigheter och kommissionen dgde rum f6r en inledande diskussion om

dessa utkast till rekommendationer fore det officiella offentliggérandet.

7.  Den 21 december 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande® atfoljt av

27 arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som innehaller de slutliga
rekommendationerna’. Kommissionen betonade att dessa rekommendationer riktade sig till
medlemsstaterna som en del av den strukturerade dialogen och att iakttagelserna i
rekommendationerna skulle anvindas av kommissionen i forfarandet for godkdnnande av de
strategiska GJP-planerna, 1 vilket den ska kontrollera ”den dvergripande dverensstimmelsen
mellan planerna och mdlen i den grona given”. Samtidigt betonade kommissionen att
“medlemsstaterna [uppmanas] att faststilla uttryckliga nationella virden for de olika malen 1
den grona given”, och att kommissionen stoder dem i den processen genom ytterligare

vigledning.

8. Vid motet i sédrskilda jordbrukskommittén den 11 januari 2021 gav kommissionen en allmén

presentation av meddelandet och av rekommendationerna. Delegationerna visade sérskilt
intresse for hur malen for den grona given skulle faststdllas pa nationell niva, den rttsliga
grunden for denna uppgift och behovet av att sdkerstilla en réttvis fordelning av bordorna. De
forhorde sig ocksd om de icke rittsligt bindande delarnas roll, mot bakgrund av den
ovannidmnda formuleringen av artikel 106.2 1 rddets allménna riktlinje, och ddrmed om pé

vilket sdtt kommissionen kommer att bedoma de strategiska planerna.

6 COM(2020) 846 final — 14282/20 + ADD 1.
7 SWD(2020) 367-377, 379, 384-398 final — 14282/20 ADD 2-28.

6785/21 ja/EHE/ma 4
BILAGA LIFE.1 SV



9.  Ordforandeskapet aviserade en diskussion om dessa &mnen vid radets mote i mars sa att
ministrarna kan fora en givande diskussion fore det formella forfarandet for inlimning och

godkénnande av de strategiska planerna.

Mot bakgrund av ovanstdende kommer ministrarna vid radets méte (jordbruk och fiske) den 22—
23 mars 2021 att uppmanas att framfora sina synpunkter om den strukturerade dialogen i syfte att
godkinna de strategiska planerna, sirskilt vad géller inforlivandet av de rekommendationer och mél

for den grona given som faststélls pa EU-niva.
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