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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Specjalny Komitet ds. Rolnictwa / Rada

Nr dok. Kom.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO i RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia
na podstawie planow strategicznych sporzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

— Nota prezydencji na temat zalecen Komisji dla parstw cztonkowskich
w odniesieniu do ich planow strategicznych WPR

Delegacje otrzymuja w zataczniku note prezydencji na temat zalecen Komisji dla panstw

cztonkowskich w odniesieniu do ich plandw strategicznych WPR.

Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w dniu 15 marca 2021 r. delegacje zostang

poproszone o przedstawienie swoich wstepnych pogladéw, nie przesadzajacych o przebiegu debaty

ministrOw na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 22—23 marca 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Nota prezydencji na temat zalecen Komisji dla panstw czlonkowskich

w odniesieniu do ich planow strategicznych WPR

1. W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie

Europejskiego Zielonego Ladu, bedacego sztandarows inicjatywa sztabu Ursuli von der
Leyen zmierzajacg do sprostania wyzwaniom zwigzanym ze srodowiskiem i klimatem

w najblizszych dziesigcioleciach. W dokumencie tym przewidziano wktad wszystkich
obszarow polityki w ,,zielony” rozw6j Unii. Jesli chodzi o wspolng polityke rolng, za
najwazniejsze narz¢dzia planowania w dazeniu do bardziej zrbwnowazonego rolnictwa
uznano plany strategiczne. Z tego wzgledu w komunikacie stwierdzono, ze ,,Komisja zadba
o to, by byly one adekwatne do zaktadanych celéw, a panstwa cztonkowskie skutecznie je

wdrazaly”.

2. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisja przyjeta szereg komunikatow dotyczacych

kwestii istotnych dla rolnictwa i1 obszaréw wiejskich. W szczeg6lnosci strategie ,,od pola do

9] @

stotu™ i strategia na rzecz biordznorodnosci 2, opublikowane 20 maja 2020 r. , dotyczg

kwestii istotnych dla obszaréw rolniczych i wiejskich, a takze wyznaczajg szereg celow, ktore

nalezy osiggna¢ na szczeblu UE.

3. W dokumencie roboczym stuzb Komisji® towarzyszagcym strategii ,,0d pola do stotu”
Komisja przeanalizowata powigzania miedzy reforma WPR a Europejskim Zielonym Ladem
1 stwierdzila, ze sformutowana przez Komisje¢ propozycja reformy WPR jest zgodna

z Zielonym tadem.

1 Dok. COM(2020) 381 final - 8280/20 + ADD 1.
2 Dok. COM(2020) 380 final - 8219/20 + ADD 1.
3 Dok. SWD(2020) 93 final - 8228/20.
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W dokumencie roboczym zwrdcono rowniez uwage na potrzebe ustanowienia
»Zorganizowanego dialogu w celu przygotowania planow strategicznych WPR, w tym
poprzez przedstawienie zalecen dla kazdego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do
dziewigciu celow szczegdtlowych WPR, zanim projekty planow strategicznych WPR zostang
formalnie przedtozone”. Celem tego ,,dodatkowego dziatania praktycznego” podjetego przez
Komisjg jest zwigkszenie efektywnosci wdrazania przyszte] WPR, aby pomoc w osiggnieciu
ambitnych celéw Europejskiego Zielonego Ladu. Zgodnie z dokumentem roboczym stuzb
Komisji ,,wlaczenie zalecen do planu strategicznego WPR bytoby jednym z kryteriow, ktore
Komisja stosowalaby przy podejmowaniu decyzji o zatwierdzeniu poszczegdlnych plandéw

strategicznych WPR”.

4. W zwigzku z tym w konkluzjach Rady w sprawie strategii ,,od pola do stolu” przyjetych

19 pazdziernika 2020 r.* zwrocono si¢ do Komisji, by ,,zapewnita, by wytyczne i zalecenia

dla panstw cztonkowskich byty jasne, wszechstronne, przejrzyste, oparte na podstawach
naukowych i zorientowane na wyniki”. Jednoczes$nie w konkluzjach podkre§lono niewigzacy
prawnie charakter zalecen, ,.ktére moga postuzy¢ jako dodatkowe wskazowki przy

opracowywaniu plandéw strategicznych”.

5. Podobnie delegacje panstw cztonkowskich wielokrotnie podkreslaty, ze zatwierdzanie planéw
strategicznych WPR powinno opierac si¢ wylacznie na przepisach zawartych
w odpowiednich tekstach prawnych, a nie na zaleceniach lub innych niewigzacych aktach
prawnych. Zasada ta znalazta odzwierciedlenie w art. 106 ust. 2 podejscia ogdlnego Rady do
rozporzadzenia o planach strategicznych WPR®, w ktorym na koncu tekstu zawartego
w oryginalnym wniosku Komisji dodano nastgpujace zdanie: ,, [...] Ocena opiera si¢

wytacznie na aktach prawnie wigzacych dla panstw cztonkowskich”.

4 Dok. 12099/20.
5 Dok. 12148/1/20 REV 1.
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6.  Jesienig 2020 r. Komisja przygotowata projekty zalecen i wstepnie skonsultowata si¢ w ich

sprawie z organami krajowymi. Zalecenia te mialy utatwi¢ oceng¢ potrzeb w odniesieniu do
kazdego celu szczegdtowego. Przed oficjalng publikacja odbyty si¢ dwustronne wirtualne
spotkania migdzy organami panstw cztonkowskich a Komisjg w celu wymiany wstepnych

pogladdéw na temat tych projektow zalecen.

7. W dniu 21 grudnia 2020 r. Komisja opublikowata komunikat® wraz z 27 dokumentami

roboczymi stuzb Komisji zawierajgcymi ostateczne zalecenia’. Komisja podkreSlita, ze
zalecenia te zostaly skierowane do panstw cztonkowskich w ramach zorganizowanego
dialogu oraz ze zawarte w nich uwagi zostang wykorzystane przez Komisje w procesie
zatwierdzania planow strategicznych WPR, w ramach ktorego bedzie ona sprawdzac ,,0g6Ina
spojnos¢ planow z celami ogdlnymi i szczegdlowymi Zielonego Ladu”. Jednoczes$nie

w komunikacie podkreslono, ze ,,panstwa cztonkowskie sg proszone o ustanowienie
konkretnych wartosci krajowych w odniesieniu do réznych celéw szczegdtowych Zielonego

Ladu”, a Komisja bedzie je wspiera¢ w tym procesie za pomocg dalszych wytycznych.

8. Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w dniu 11 stycznia 2021 r. Komisja

dokonatla ogdlnej prezentacji komunikatu i zalecen. Delegacje wykazaty szczego6lne
zainteresowanie sposobem ustalania celéw szczegdélowych Zielonego Ladu na szczeblu
krajowym, podstawg prawng tego dzialania oraz potrzeba zapewnienia sprawiedliwego
podziatu obcigzen. Zapytaly réwniez o role elementow niewigzacych prawnie, w §wietle
przytoczonego wyzej brzmienia art. 106 ust. 2 w podejsciu ogdélnym Rady, a w konsekwencji

0 sposob, w jaki Komisja dokona oceny plandw strategicznych.

6 Dok. COM(2020) 846 final - 14282/20 + ADD 1.
7 Dok. SWD(2020) 367-377, 379, 384—398 final — 14282/20 ADD 2-28.
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9. Prezydencja zapowiedziata wymian¢ pogladéw na te tematy na marcowym posiedzeniu Rady,

aby umozIliwi¢ ministrom owocng dyskusje przed formalnym przedlozeniem i zatwierdzeniem

planoéw strategicznych.

W zwigzku z powyzszym na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach

22-23 marca 2021 r. ministrowie zostang poproszeni o przedstawienie swoich pogladéw na temat

zorganizowanego dialogu prowadzacego do zatwierdzenia planow strategicznych, w szczegolnosci

w odniesieniu do wigczenia do nich zalecen 1 celow szczegdtowych Zielonego Ladu wyznaczonych

na szczeblu UE.
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