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pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drzave Clanice u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a i
Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a

— napomena predsjednisStva o preporukama Komisije drzavama ¢lanicama
u pogledu njihovih strate$kih planova u okviru ZPP-a

Za delegacije se u Prilogu nalazi napomena predsjedniStva o preporukama Komisije drzavama

¢lanicama u pogledu njihovih strateskih planova u okviru ZPP-a.

Na sastanku Posebnog odbora za poljoprivredu 15. ozujka 2021. delegacije ¢e biti pozvane da

podijele svoja preliminarna misljenja, ne dovodeci pritom u pitanje ministarsku raspravu na

sastanku Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 22. i 23. ozujka 2021.
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PRILOG

Napomena predsjedniStva o preporukama Komisije drzavama ¢lanicama

u pogledu njihovih strateskih planova u okviru ZPP-a

1.  Europska komisija objavila je 11. prosinca 2019. komunikaciju o europskom zelenom planu

koja predstavlja vodecu inicijativu izvrsne vlasti Ursule von der Leyen za suocavanje s
izazovima u podrucju okolisa i klime u sljede¢im desetlje¢ima. Tim se dokumentom predvida
doprinos svih politika ,,zelenom” razvoju Unije. U pogledu zajednicke poljoprivredne politike
strateSki planovi utvrdeni su kao najvazniji alati za planiranje u podrucju odrzivije
poljoprivrede. Stoga se u komunikaciji navodi: ,,Komisija ¢e osigurati njihovu svrsishodnost i

ucinkovitu provedbu u drzavama ¢lanicama.”

2. U okviru europskog zelenog plana Komisija je donijela nekoliko komunikacija o pitanjima
koja su vazna za poljoprivredu i ruralna podru¢ja. Konkretno, strategija ,,od polja do stola™ i

strategija za bioraznolikost?, objavljene 20. svibnja 2020., odnose se na pitanja koja su bitna

za poljoprivredu i ruralna podrucja te se njima utvrduje niz ciljeva koje treba ostvariti na

razini EU-a.

3. Uradnom dokumentu sluzbi Komisije* priloZenom strategiji ,,od polja do stola” Komisija
je analizirala poveznice izmedu reforme ZPP-a 1 europskog zelenog plana i1 zakljucila da je

Komisijin prijedlog za reformu ZPP-a u skladu sa zelenim planom.

1 COM(2020) 381 final — 8280/20 + ADD 1.
2 COM(2020) 380 final — 8219/20 + ADD 1.
3 SWD(2020) 93 final — 8228/20.
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U radnom dokumentu sluzbi Komisije istaknuta je i potreba za uspostavom strukturiranog
dijaloga za pripremu strateskih planova u okviru ZPP-a, medu ostalim tako da se svakoj
drzavi Clanici prije sluzbenog podnoSenja nacrta strateskih planova u okviru ZPP-a daju
preporuke u pogledu devet posebnih ciljeva ZPP-a. Cilj je tog dodatnog prakticnog djelovanja
Komisije u€initi provedbu buduc¢eg ZPP-a ucinkovitijom kako bi se pomoglo u ostvarenju
ambicija iz europskog zelenog plana. Prema radnom dokumentu sluzbi Komisije ukljuc¢ivanje
preporuka u strateske planove u okviru ZPP-a bilo bi dio kriterija koje bi Komisija

upotrebljavala u procjeni za odobravanje svih strateskih planova u okviru ZPP-a.

S obzirom na navedeno, u zakljuécima Vijeéa o strategiji ,,od polja do stola” donesenima

19. listopada 2020.% od Komisije se trazi da ,,osigura da smjernice i preporuke drzavama

¢lanicama budu jasne, sveobuhvatne, transparentne, znanstveno utemeljene i usmjerene na
uspjesnost”. U zaklju€cima je istodobno naglaSena pravno neobvezujuca priroda preporuka

,,koje mogu posluziti kao dodatne smjernice za izradu strateskih planova”.

Sli¢no tome, delegacije drzava ¢lanica u nekoliko su navrata istaknule da bi se odobravanje
strateSkih planova u okviru ZPP-a trebalo temeljiti samo na odredbama sadrzanima u
relevantnim pravnim tekstovima, a ne na preporukama ili drugim neobvezujuc¢im aktima.
To se nacelo odrazava u ¢lanku 106. stavku 2. opéeg pristupa Vije¢a o Uredbi o strateskim
planovima u okviru ZPP-a%, u kojem je u odnosu na prijedlog Komisije na kraj dodana
sljedeca recenica: ,,[...] Procjena se temelji isklju¢ivo na aktima koji su pravno obvezujuci za

drzave ¢lanice”.
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Komisija je pripremila nacrte preporuka i preliminarno ih razmijenila s nacionalnim tijelima
ujesen 2020. Svrha tih preporuka bila je olaksati procjenu potreba u odnosu na svaki posebni
cilj. Odrzani su bilateralni virtualni sastanci izmedu tijela drzava ¢lanica i Komisije kako bi se

razmijenila preliminarna misljenja o tim nacrtima preporuka prije sluzbene objave.

Komisija je 21. prosinca 2020. objavila komunikaciju® kojoj je prilozeno 27 radnih

dokumenata sluzbi Komisije s kona¢nim preporukama’. Komisija je naglasila da su te
preporuke upucene drzavama ¢lanicama u okviru strukturiranog dijaloga te da ¢e primjedbe
koje one sadrzavaju upotrijebiti u postupku odobravanja strateskih planova u okviru ZPP-a, u
kojem ¢e provjeriti ,,opéu uskladenost planova s ciljevima iz zelenog plana”. U komunikaciji
se istodobno naglasava da ,,drzave ¢lanice moraju utvrditi konkretne nacionalne vrijednosti za
razliCite ciljeve zelenog plana”, a Komisija ¢e ih u tom procesu podupirati daljnjim

smjernicama.

Komisija je na sastanku Posebnog odbora za poljoprivredu 11. sijeénja 2021. odrzala

opc€enitu prezentaciju komunikacije i preporuka. Delegacije su iskazale poseban interes za
nacin na koji bi se ciljevi zelenog plana utvrdivali na nacionalnoj razini, pravhu osnovu tog
postupka i potrebu za osiguravanjem pravedne raspodjele tereta. Postavile su 1 pitanje o ulozi
pravno neobvezujucih elemenata, s obzirom na navedenu formulaciju iz ¢lanka 106. stavka 2.
opceg pristupa Vijeca, a slijedom toga i o nacinu na koji ¢e Komisija ocjenjivati strateske

planove.
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9.  Predsjednistvo je najavilo razmjenu misljenja o tim temama na sastanku Vije¢a u ozujku kako
bi se ministrima i ministricama omogucilo da odrze plodonosnu raspravu prije formalnog

postupka podnosenja i odobravanja strateskih planova.

S obzirom na navedeno, na sastanku Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 22. i 23. ozujka 2021.

ministri 1 ministrice bit ¢e pozvani da iznesu svoja misljenja o strukturiranom dijalogu usmjerenom
na odobrenje strateskih planova, posebno u pogledu uklju¢ivanja preporuka i ciljeva zelenog plana

utvrdenih na razini EU-a.
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