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Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sdannoista seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

— Puheenjohtajavaltion ilmoitus jdsenvaltioiden YMP:n
strategiasuunnitelmia koskevista komission suosituksista jadsenvaltioille

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd puheenjohtajavaltion ilmoitus jisenvaltioiden YMP:n

strategiasuunnitelmia koskevista komission suosituksista jisenvaltioille.

Valtuuskuntia pyydetdén esittdmiin maatalouden erityiskomitean kokouksessa 15. maaliskuuta

2021 alustavat ndkemyksensd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta maatalous- ja kalastusneuvostossa

22.-23. maaliskuuta 2021 kdytdvid ministerien keskustelua.
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Puheenjohtajavaltion ilmoitus jisenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmia

koskevista komission suosituksista jasenvaltioille

Euroopan komissio julkaisi 11. joulukuuta 2019 tiedonantonsa Euroopan vihrein

kehityksen ohjelmasta, joka on von der Leyenin komission lippulaiva-aloite ympéristo- ja
ilmastohaasteisiin vastaamiseksi seuraavilla vuosikymmenilld. Kyseisessé asiakirjassa
esitettiin, ettd kaikilla politiikoilla on edistettdva unionin vihreda kehitysti. Yhteisen
maatalouspolitiikan osalta strategiasuunnitelmat mééritettiin kestivimmén maatalouden
tarkeimmiksi suunnitteluvélineiksi. Tésti syystd tiedonannossa todettiin, ettd "komissio
varmistaa, ettd suunnitelmat ovat tarkoituksenmukaisia ja ettd jdasenvaltiot tosiasiallisesti

toteuttavat ne".

Komissio hyviksyi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yhteydessé useita tiedonantoja,
joissa kisitellddn maatalouden ja maaseutualueiden kannalta merkityksellisid kysymyksia.

Erityisesti 20. toukokuuta 2020 julkaistuissa Pellolta poytdén -strategiassa! ja

biodiversiteettistrategiassa? kisitellidn maatalouden ja maaseutualueiden kannalta

merkityksellisid kysymyksii ja asetetaan joukko EU:n tasolla saavutettavia tavoitteita.

Pellolta pdytédén -strategiaan liittyvissd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa
(SWD)? komissio analysoi YMP:n uudistuksen ja Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
vilisid yhteyksid ja totesi, ettd YMP:n uudistusta koskeva komission ehdotus oli yhteensopiva

vihredn kehityksen ohjelman kanssa.
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COM(2020) 381 final - 8280/20 + ADD 1.
COM(2020) 380 final - 8219/20 + ADD 1.
SWD(2020) 93 final - 8228/20.
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SWD-asiakirjassa viitattiin my0s tarpeeseen ottaa kiyttoon "jédsennelty vuoropuhelu YMP:n
strategiasuunnitelmien valmistelemiseksi, myés antamalla kullekin jdsenvaltiolle suosituksia
YMP:n yhdeksdstd erityistavoitteesta ennen YMP:n strategiasuunnitelmia koskevien
luonnosten virallista esittimistd". Taméan komission toteuttaman kdytdinnon lisdtoimen
tavoitteena on tehostaa tulevan YMP:n tiytédntoonpanoa Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman tavoitteen saavuttamiseksi. SWD-asiakirjan mukaisesti "suositusten sisdllyttiminen
YMP:n strategiasuunnitelmaan kuuluisi kriteereihin, joita komissio kdyttdisi kunkin YMP:n

strategiasuunnitelman hyviksymistd koskevassa arvioinnissa".

Niéin ollen Pellolta poytiin -strategiasta 19. lokakuuta 2020 annetuissa neuvoston

piitelmissi? pyydettiin komissiota "varmistamaan, ettd jisenvaltioille annettavat ohjeet ja
suositukset ovat selkeitd, kattavia, avoimia, tieteeseen perustuvia ja tulossuuntautuneita".
Pédtelmissé korostettiin samalla suositusten, "joita voidaan kéyttdd lisdohjeistuksena

strategisten suunnitelmien laatimisessa" oikeudellisesti sitomatonta luonnetta.

Jasenvaltioiden valtuuskunnat korostivat samoin useissa yhteyksissa, ettd YMP-
strategiasuunnitelmien hyviksymisen olisi perustuttava ainoastaan asiaankuuluviin
sdddoksiin sisdltyviin sdédnndksiin eikd suosituksiin tai muihin ei-sitoviin sdddoksiin. Tamé
periaate otettiin huomioon YMP:n strategiasuunnitelmista annettavaa asetusta koskevan
neuvoston yleisndkemyksen® 106 artiklan 2 kohdassa, jonka loppuun liséttiin komission
ehdotukseen ndhden uusi virke: " /...] Arviointi perustuu yksinomaan sdddoksiin, jotka ovat

Jjdsenvaltioita oikeudellisesti sitovia".
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Komissio laati luonnokset suosituksiksi ja esitti ne alustavasti kansallisille viranomaisille
syksylld 2020. Nédiden suositusten tarkoituksena oli helpottaa tarvearviointia kunkin
erityistavoitteen osalta. Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission vélilla kéytiin
kahdenviélisid videoneuvotteluja alustavien ndkemysten vaihtamiseksi néista

suositusluonnoksista ennen niiden virallista julkaisemista.

Komissio julkaisi 21. joulukuuta 2020 tiedonannon®, johon liittyi 27 SWD-asiakirjaa, jotka

sisdlsivit lopulliset suositukset’. Komissio korosti, ettd ndmé suositukset on osoitettu
jasenvaltioille osana jasenneltyd vuoropuhelua ja ettd komissio hyodyntda niihin siséltyvid
huomautuksia YMP-strategiasuunnitelmien arvioinnissa, jossa se tarkistaa "suunnitelmien
vleisen johdonmukaisuuden suhteessa vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin".

Tiedonannossa korostettiin samalla, ettd "jdasenvaltioita pyydetddn asettamaan selkedit

kansalliset arvot vihredn kehityksen ohjelman eri tavoitteille" ja ettd komissio tukee niité tissa

prosessissa lisdohjeistuksen avulla.

Komissio suoritti yleisen esittelyn tiedonannosta ja suosituksista maatalouden

erityiskomitean kokouksessa 11. tammikuuta 2021. Valtuuskunnat olivat erityisen

kiinnostuneita siitd, miten vihreén kehityksen ohjelman tavoitteet asetetaan kansallisella
tasolla, timén prosessin oikeusperustasta seki tarpeesta varmistaa oikeudenmukainen
taakanjako. Ne olivat kiinnostuneita myos oikeudellisesti sitomattomien tekijoiden roolista
ottaen huomioon edelld mainitun, neuvoston yleisndkemyksen 106 artiklan 2 kohdan

sanamuodon, ja ndin ollen tavasta, jolla komissio arvioi strategiasuunnitelmia.
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9.  Puheenjohtaja ilmoitti, ettd néistd aiheista keskustellaan maaliskuun neuvostossa, jotta
ministerit voivat kaydd hyodyllisen keskustelun ennen strategiasuunnitelmien esittdmista ja

hyviaksymistd koskevaa virallista prosessia.

Ottaen huomioon edelli esitetyt seikat ministereitd pyydetdédn esittimain maatalous- ja

kalastusneuvostossa 22.—23. maaliskuuta 2021 nikemyksensa jasennellystd vuoropuhelusta

strategiasuunnitelmien hyvaksymiseksi, erityisesti kun on kyse suositusten ja EU:n tasolla

asetettujen vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteiden sisdllyttdmisestd suunnitelmiin.
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