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Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
regler for statte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne
under den fzelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaeiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europeeiske Landbrugsfond for
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Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013

- Note fra formandskabet om Kommissionens henstillinger til
medlemsstaterne vedrgrende deres strategiske planer under den feelles
landbrugspolitik

I bilaget folger til delegationerne en note fra formandskabet om Kommissionens henstillinger til

medlemsstaterne vedrerende deres strategiske planer under den felles landbrugspolitik.

Pa medet den 15. marts 2021 i Specialkomitéen for Landbrug vil delegationerne blive opfordret til

at udveksle deres forelobige synspunkter, uden at dette bererer ministrenes droftelser i Radet

(landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2021.
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BILAG

Note fra formandskabet om Kommissionens henstillinger til medlemsstaterne

vedrorende deres strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik

1. Den 11. december 2019 offentliggjorde Europa-Kommissionen meddelelsen om den

europaiske grenne pagt, som fremlegger von der Leyen-kommissionens flagskibsinitiativ
til handtering af de kommende értiers miljo- og klimaudfordringer. I dokumentet forudses
bidrag fra alle politikomréder til Unionens "grenne" udvikling. For si vidt angér den fzlles
landbrugspolitik blev de strategiske planer udpeget som de vigtigste planleegningsvaerktejer til
at opné et mere baeredygtigt landbrug. Derfor hedder det i meddelelsen, at " Kommissionen

agter at sikre, at de er egnede til formdlet, og at medlemsstaterne gennemforer dem effektivt".

2. Inden for rammerne af den europ@iske gronne pagt har Kommissionen vedtaget adskillige
meddelelser, som adresserer spergsmal, der er relevante for landbruget og landdistrikterne.
Iseer omhandler "jord til bord-strategien"! og "biodiversitetsstrategien"?, som blev
offentliggjort den 20. maj 2020, spergsmal der er relevante for landbruget og landdistrikterne,

og 1 dem fastsattes en rekke mal, som skal nds pa EU-niveau.

3. I arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene’, som ledsager "jord til bord-
strategien", analyserede Kommissionen forbindelserne mellem reformen af den fzlles
landbrugspolitik og den europaiske gronne pagt og konkluderede, at Kommissionens forslag

til reform af den falles landbrugspolitik var forenelig med den grenne pagt.

1 COM(2020) 381 final - 8280/20 + ADD 1.
2 COM(2020) 380 final - 8219/20 + ADD 1.
3 SWD(2020) 93 final - 8228/20.
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I arbejdsdokumentet henledes opmarksomheden ogsd pa behovet for at etablere en
struktureret dialog med henblik pa udarbejdelse af strategiske planer under den feelles
landbrugspolitik, bl.a. ved at fremscette henstillinger til hver medlemsstat i forbindelse med
den feelles landbrugspolitiks ni specifikke malscetninger, for udkastene til strategiske planer
under den feelles landbrugspolitik forelcegges formelt. Mélet med dette supplerende konkrete
tiltag fra Kommissionen er at effektivisere gennemforelsen af den fremtidige feelles
landbrugspolitik med henblik pa at bidrage til at leve op til ambitionen i1 den europaiske
gronne pagt. Ifolge arbejdsdokumentet vil indarbejdelsen af henstillingerne i den strategiske
plan under den feelles landbrugspolitik veere en del af de kriterier, som Kommissionen vil

anvende i sin vurdering med henblik pa at godkende hver af de strategiske planer.

4.  Ilyset heraf anmodede Radet i konklusionerne om "jord til bord'" -strategien, som blev
vedtaget den 19. oktober 20204, Kommissionen om at "sikre, at vejledningen og
henstillingerne til medlemsstaterne er klare, omfattende, gennemsigtige, videnskabeligt
baserede og preestationsorienterede". Samtidig understreges det i konklusionerne, at der er
tale om ikke retligt bindende henstillinger, "som vil kunne fungere som supplerende

vejledning for udarbejdelse af de strategiske planer".

5. Tilsvarende understregede delegationer fra medlemsstaterne ved flere lejligheder, at
godkendelsen af de strategiske planer under den felles landbrugspolitik alene ber vere
baseret pa bestemmelserne i de relevante retsakter og ikke pa henstillinger eller andre
ikkebindende retsakter. Dette princip afspejledes 1 artikel 106, stk. 2, 1 Radets generelle
indstilling til forordningen om strategiske planer under den feelles landbrugspolitiks, hvor en
sidste s@tning blev tilfejet til Kommissionens forslag: "/...] Vurderingen baseres udelukkende

pd retsakter, der er juridisk bindende for medlemsstaterne".

4 12099/20.
S 12148/1/20 REV 1.
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6.  Kommissionen forberedte udkast til henstillinger og fremsendte dem til de nationale
myndigheder i efteraret 2020 for den endelige vedtagelse. Henstillingerne havde til formal at
lette behovsvurderingen for hvert specifikt mal. Der blev atholdt bilaterale virtuelle mader
mellem medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen for at udveksle forelobige

synspunkter om udkastene til henstillinger forud for den officielle offentliggerelse.

7. Den 21. december 2020 offentliggjorde Kommissionen en meddelelseb, som var ledsaget af

27 arbejdsdokumenter med de endelige henstillinger’. Kommissionen fremhavede, at disse
henstillinger var rettet til medlemsstaterne som en del af den strukturerede dialog, og at
bemarkningerne heri ville blive brugt af Kommissionen i godkendelsesprocessen for de
strategiske planer under den falles landbrugspolitik, hvor den vil kontrollere "den
overordnede sammenhceng mellem planerne og den gronne pagts mal og mdlscetninger".
Endvidere understregedes det i meddelelsen, at "medlemsstaterne [anmodes| om at fastscette
eksplicitte nationale veerdier for de forskellige mal i den gronne pagt", idet Kommissionen vil

stotte dem i denne proces gennem yderligere vejledning.

8. P& medet 1 Specialkomitéen for Landbrug den 11. januar 2021 gav Kommissionen en generel

praesentation af meddelelsen og henstillingerne. Delegationerne viste s@rlig interesse for den
made, hvorpa malene i den grenne pagt skulle fastseattes pa nationalt niveau, retsgrundlaget
for processen og behovet for at sikre en retfaerdig fordeling af byrden. De forherte sig ogsa
om de ikke retligt bindende elementers rolle i lyset af ovennavnte formulering af artikel 106,
stk. 2, 1 Radets generelle indstilling, og folgelig om den made, hvorpa Kommissionen vil

vurdere de strategiske planer.

6 COM(2020) 846 final - 14282/20 + ADD 1.
7 SWD(2020) 367-377, 379, 384-398 final - 14282/20 ADD 2-28.
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9.  Formandskabet bebudede en udveksling af synspunkter om disse emner pa radssamlingen 1
marts, med henblik pa at give ministrene mulighed for at have frugtbare droftelser forud for

den formelle proces for foreleggelse og godkendelse af de strategiske planer.

Pa baggrund af ovenstaende opfordres ministrene til pa samlingen 1 Radet (landbrug og fiskeri) den

22.-23. marts 2021 at dele deres synspunkter om den strukturerede dialog med henblik pa at

godkende de strategiske planer, navnlig for sa vidt angér indarbejdelsen af henstillingerne og den

gronne pagts mél, som er fastsat pd EU-niveau.
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