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Denna rapport fran EU:s samordnare for kampen mot terrorism redogor for framstegen nir det
giller alla de atgérder som anges i de slutsatser om terrorismbekédmpning som Europeiska radets
medlemmar enades om den 12 februari 2015. Rapporten tar ocksé hinsyn till RIF-radets slutsatser
av den 20 november 2015 (om terrorism och forstirkning av de straffrittsliga dtgérderna mot
radikalisering som leder till terrorism och véldsam extremism) och slutsatserna fran Europeiska

radets mote den 17-18 december 2015.

I dokumenten 9422/1/15, 12318/15 och 14734/15, utarbetade av EU:s samordnare for kampen mot

terrorism, utviarderades laget i genomf6randet 1 juni, oktober och november 2015.
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Fo6ljande rekommendationer framgar av rapporten:

Europol:

e Medlemsstaterna bor ytterligare 6ka utstationeringen av terrorismbekédmpningspersonal for att
stodja det europeiska centrumet mot terrorism. Kommissionen uppmanas att utdka budgeten for
det europeiska centrumet mot terrorism.

¢ De medlemsstater som dnnu inte bidrar eller som bidrar relativt lite till fokalpunkt (FP)

Travellers och Europols 6vriga FP och EIS uppmanas att utdka sina bidrag.

PNR-uppgifter:

o Medlemsstaterna bor paskynda det nationella genomforandet av PNR-direktivet nir det vél har
antagits av radet (och inte vénta i tva ar sdsom direktivet tilldter) och harmonisera utnyttjandet
av PNR-uppgifter. Kommissionens beslut att lansera en infordran inom ramen for Fonden for
inre sékerhet for att stoddja sammankopplingen mellan enheterna for passagerarinformation &r
vilkommet. De medlemsstater som dnnu inte har inréttat enheter for passagerarinformation

uppmanas att mobilisera sin nationella del av Fonden for inre sédkerhet for att gora detta.
Priim:

¢ De medlemsstater som dnnu inte har uppréttat alla mojliga operativa anslutningar bor snarast

mojligt gora det.
Eurojust:

e Medlemsstaterna bor underlétta Eurojusts associering till FP Hydra sé att Eurojust kan ge lagligt
och effektivt stdd vid utredningar och atal i medlemsstaterna.

e Medlemsstaterna uppmanas att anvinda sig mer av Eurojust for informationsutbyte och
operativt samarbete.

e Samarbetet mellan Eurojust och det europeiska centrumet mot terrorism bor stérkas.
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SIS 1I:

e En sokfunktion for fingeravtryck i SIS II bor inforas snarast mojligt.

e Medlemsstaterna bor ytterligare utdka sina bidrag till och sin anvindning av SIS II.

e Europol bor snarast mdgjligt utveckla en systematisk s6kfunktion for SIS II.

e Frontex bor beviljas tillgang till SIS II s att riskanalysen forbattras och misstidnkt resande kan
upptéckas.

e Anvéndningen av SIS II som utredningsverktyg maste maximeras.

e Det nederldndska ordforandeskapets arbete for att identifiera rattsliga, tekniska och praktiska
hinder samt god praxis vid anvandningen av SIS II bor leda till rekommendationer till RIF-radet
1 juni.

Eurodac:

e Medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol bor fullt ut ansluta sig till
Eurodac och kunna s6ka i Eurodac for att forebygga, upptécka och utreda grova brott och
terroristbrott.

Interpol:

e De medlemsstater som dnnu inte har anslutit sig elektroniskt till Interpols verktyg vid alla sina
yttre gransdvergangsstéllen bor gora detta snarast mojligt.

e Kommissionen uppmanas att stodja medlemsstaterna i deras anstrdngningar for att
kvalitetssékra uppgifter om stulna och férkomna resehandlingar.

Grinssikerhet:

e De framsteg som gors i medlemsstaternas genomforande av nédvéndiga systematiska kontroller
av EU-medborgare bor métas. Medlemsstaterna uppmanas att om sa dr nodvéndigt uppgradera
sin teknik.

e Registreringen och sikerhetskontrollerna i relevanta databaser vid mottagningscentrumen maste
utdkas och detta dr ndgot som madste prioriteras (teknik, bemanning, processer).

e Medlemsstaterna bor bistd med ytterligare experter till stod for Frontex vid de systematiska
dubbelkontrollerna av uppgifter vid mottagningscentrumen och till Europol vid de férdjupade
kontrollerna.

o Upptickt av forfalskade blanka pass bor utgora en prioritet vid mottagningscentrumen och andra
inresestillen for migranter.

e Systematiskt utbyte av personuppgifter mellan Europol och Frontex bor ske snarast mojligt.
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EU IRU:
e Medlemsstaterna och Europol bor arbeta tillsammans for att 6ka mangden anmélningar som
gors av Europols enhet for anméilan av innehall pé internet.

Rehabiliteringsprogram:

e Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja kommissionens finansiering for utveckling av

rehabiliteringsprogram.

6785/16 abr,kh,ul/ss 4
CAB LIMITE SV



Oversikt

Rapporten visar att, trots att framsteg gors inom alla omriden, krivs det dndé ytterligare,

skyndsamma forbéttringar av informationsutbytet och grénssékerheten.

Informationsutbytet och det operativa samarbetet via Europol och Eurojust forbéttrades
avseviart under 2015 jaimfort med 2014 och dven under perioden sedan det senaste métet 1 RIF-radet
den 4 december 2015. Nistan alla medlemsstaterna 4r nu anslutna till
terrorismbekdmpningskonfigurationen inom Europols nétverk Siena (de tre aterstaende

medlemsstaterna bor anslutas under mars 2016).

Informationsutbytet aterspeglar dock fortfarande inte hotet: i Europols databas for fokalpunkt
Travellers finns det visserligen nu fem génger fler personenheter dn det fanns forra aret, men dnda
innehaller analysregistret bara 2 786 verifierade utldndska terroriststridande inférda av EU-
medlemsstaterna. I det europeiska informationssystemet (EIS) finns det bara 1 473 utlindska
terroriststridande inférda av medlemsstaterna. Detta trots védlgrundade uppskattningar att omkring

5 000 EU-medborgare har rest till Syrien och Irak for att ansluta sig till Daish och andra
extremistgrupper. Det bor dven noteras att dver 90 % av medlemsstaterna bidrag nér det géller
verifierade utldndska terroriststridande i FP Travellers under 2015 harrér fran endast fem
medlemsstater. Alla utlindska terroriststridande fors inte systematiskt in i SIS II och Europols EIS.
Priimanslutningarna har 6kat sedan RIF-radets mote i december men ytterligare framsteg behdver
goras. Det krivs dessutom forbattringar av uppgiftskvaliteten (gemensamma definitioner och
format) samt enhetlig anvéndning av systemen (sérskilt néir det géiller inforandet av SIS II-

registreringar).
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Endast 18 operativa drenden rorande utldndska terroriststridande registrerades hos Eurojust under
2015 och endast om 104 pagéende terroristatal har information delats med Eurojust. Detta trots att
medlemsstaterna, enligt det relevanta rddsbeslutet, ska dela information om samtliga atal med

Eurojust.

Europols arbetsgrupp "Task Force Fraternité", som inrédttades pa begéran av de franska
myndigheterna for att stodja utredningarna efter Parisattackerna i november 2015, skulle kunna
tjdna som mall f6r hur det europeiska centrumet mot terrorism vid Europol — som inréttades i
januari 2016 — kan stddja medlemsstaterna vid utredningar i samband med terrorismbekdmpning 1
framtiden. Flera medlemsstater har redan tagit sig att sénda ut experter till arbetsgruppen och till
de gemensamma sambandsgrupper som stoder arbetet vid det europeiska centrumet mot terrorism.
For ndrvarande har inga ytterligare poster budgeterats under budgetaret 2016 vad géller inrdttandet
av det europeiska centrumet mot terrorism och dess huvudsakliga stodresurser, framfor allt EU:s

enhet for anmélan av innehall pa internet och FIU.NET.

Arbetet med att uppné interoperabilitet mellan relevanta EU-databaser nir det géller
sikerhetskontroller, sisom begérts av Europeiska radet, dr en prioritet. Den forandrade sékerhets-
och hotmiljon, liksom den forbéttrade tekniken och fordndringarna av EU:s réttsliga ramar sedan
databaserna forst utarbetades, nddviandiggdr en djupgéaende reflektion. Det kommer att bli en
komplex diskussion dir EU kommer att behdva definiera "interoperabilitet" och ambitionsnivan.
Oversynen av de relevanta rittsliga ramarna for SIS II och Eurodac (i friga om vilket forslag vintas
frdn kommissionen i ar) kommer att bli viktig. SIS bor (pé nationell nivd) anviandas mer och mer
som ett forstarkt verktyg som stdd vid utredningar i stillet for att bara anvéndas som stodinstrument
vid sékerhetskontroller. Medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol bor fullt ut
ansluta sig till Eurodac och kunna soka i Eurodac for att forebygga, uppticka och utreda grova brott
och terroristbrott. Kommissionen forbereder genomforandet av fingeravtrycksfunktionen for
identifieringssyften vilket kréver att ett automatiskt system for igenkinning av fingeravtryck

uppréttas.
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Europols och Frontex anslutning till EU-databaserna anges som en prioritering i slutsatserna av
den 20 november men utgor fortfarande en utmaning. Europol arbetar i samarbete med
kommissionen for att forbattra sin tillgéng till och anvéndning av SIS II, for att mdjliggora
gruppsdkningar i dess databaser och dverga fran manuell ad hoc-anvéandning till systematisk
anvindning av SIS II. Europol héller dven pa att ta fram ett forslag for att uppritta tillgang till

Informationssystemet for viseringar och Eurodac (som det inte &r anslutet till &nnu).

Delning av personuppgifter mellan Europol och Frontex dr nu mojlig da det operativa avtalet har
ingatts. Utarbetandet av de forfaranden som ska anvéndas méste forst avslutas innan delning av

personuppgifter kan ske systematiskt.

Vad giller sikerheten vid de yttre grinserna har man i mars 2016 dnnu inte i samtliga
medlemsstater uppnatt elektronisk anslutning till Interpols relevanta databaser vid alla yttre
gransovergéngsstillen och automatisk s6kning pé resehandlingar. Medlemsstaterna uppmanas att
systematiskt fora in alla utlindska terroriststridande i SIS II. Detta dr nodvéndigt for att
astadkomma ett béttre system, inklusive spridning av uppgifter av béttre kvalitet i sjdlva
registreringarna och i de kompletterande uppgifterna. Utifrdn medlemsstaternas svar pa
ordforandeskapets fraigeformulédr, 4r utmaningarna for narvarande bl.a. foljande: diskreta och
specifika kontrollregistreringars kompatibilitet med andra registreringskategorier och informationen
om traff pa sddana registreringar; inkompatibilitet mellan artikel 36-registreringar och artikel 26-
registreringar (nir en europeisk arresteringsorder har utférdats for en utldndsk terroriststridande i en
annan medlemsstat informeras inte den enhet som utfardat en artikel 36-registrering);
medlemsstaternas olika anvindning av artikel 36.2- och artikel 36.3-registreringar for utldindska
terroriststridande; potentiell avsaknad av arresteringsgrunder vid diskret kontroll for utlindska
terroriststridande pa basis av artikel 36.3; samt avsaknad av information kring registreringen (vilket

skapar svéarigheter att sirskilja mellan utlindska terroriststridande och andra brott).
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Skillnaden mellan siffrorna for registreringar i SIS II (pa basis av artikel 36.3 for nationella
sikerhetsandamal uppgick detta till 7 945 inldgg den 31 december 2015) och det antal som inforts
av EU-medlemsstaterna i EIS (1 473 utldndska terroriststridande i slutet av januari 2016) belyser
vidare den bristande samstdmmigheten mellan systemen. Alla medlemsstaternas inldgg 1 SIS II
rorande utldndska terroriststridande bor ocksa automatiskt dverforas till EIS. Mer kénslig
kompletterande information bor for analysandamél delas med Europols fokalpunkt Travellers (med

mojlighet for den bidragande parten att fullt kontrollera dganderitten till informationen).

Siikerhetskontrollerna och registeringen vid mottagningscentrumen har visserligen forbattrats
men det behdver goras ytterligare framsteg. Utstationeringen av tjanstemén under samordning av
Europol i enlighet med slutsatserna av den 20 november 2015 for att forstarka de sekundéra
sdkerhetskontrollerna haller pé att forberedas och kommer att kréva stod fran medlemsstaterna,
bland annat genom utstationering av erfaren personal som utstationerade nationella experter samt
erfordrad finansiering at Europol. Det dr djupt oroviackande att blanka pass stjéls i Syrien och Irak
och sedan anvinds av Daish. Skyndsamma éatgirder krivs for att ta itu med detta problem.
Frankrike har foreslagit att man undersdker hur sirskilda grupper med uppgift att uppticka dessa
blanka pass (forfalskade dokument) skulle kunna utstationeras vid mottagningscentrum och andra

inresestillen for migranter.

Avancerade dokumentexperter frdn Frontex har redan utstationerats vid samtliga
mottagningscentrum och samarbetar direkt med kontrollgrupperna for att hjélpa till med
identifieringsforfarandena. Det kommer ocksé att vara viktigt att méita framstegen mot de
nodvindiga automatiska och systematiska kontroller av relevanta databaser som ska utforas av

medlemsstaterna vid EU:s yttre granser.

Framsteg sker pa olika héll vad giller skjutvapen, inklusive en 6kning av antalet medlemsstater

som deltar 1 det prioriterade omradet skjutvapen inom ramen for EU:s policycykel (fran 13 till 20).
Det kommer att vara viktigt att de olika initiativen samordnas. Det behovs dock fler medlemsstater
som deltar i pilotprojektet for att skapa ett enda inléggs- och sokgrénssnitt mellan skjutvapendelen

av SIS II och Interpols iARMS-databas (én sa linge deltar bara tva medlemsstater).
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Programmet for att spira finansiering av terrorism (TFTP) visar pd ett betydande virde av att
spéra terroristfinansieringsaktiviteter. Eftersom Sepa-transaktioner inte omfattas av TFTP, bor dock
1 sinom tid ett EU-system som kompletterar TFTP 6vervigas, ndgot som ocksa foreslas av

kommissionen i EU:s atgdrdsplan mot finansiering av terrorism (som offentliggjordes i borjan av

februari 2016).

Kommissionen har stéllt till forfogande finansiering for att stddja medlemsstaterna i utvecklingen
av rehabiliteringsprogram i och utanfor deras fangelser, men det var fa medlemsstater som
lamnade in ansdkningar under forsta ansokningsomgangen. Dessa ér framst inriktade pa
riskbeddmningsmetoder. Ytterligare en ansokningsomgéng kommer att lanseras av kommissionen i

mitten av 2016 som medlemsstaterna kan dra nytta av.

Avslutningsvis har atgirderna for att motverka terroristpropaganda ékat (exempelvis genom
arbetet inom EU IRU vid Europol och motsvarande sjdlvreglerande atgérder som vidtagits av
leverantorer av internettjdnster). Men det krévs ytterligare anstringningar for att 6ka mangden

anmaélningar till sociala medier.
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I. SAKERSTALLA MEDBORGARNAS SAKERHET

1.  PNR-uppgifter

Fyra och ett halvt ar efter det att forslaget till PNR-direktiv 6verlamnades av kommissionen
godkénde radet den 4 december 2015 den kompromisstext som dverenskommits med
Europaparlamentet till ett direktiv om anvindning av PNR-uppgifter for att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora terrorismbrott och grov brottslighet. Utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor godkidnde texten den 10 december 2015.
Europaparlamentet kommer att rosta om direktivet i sommar och dérefter kommer det att
overlamnas till radet for antagande. Nér det vil har antagits kommer medlemsstaterna att ha tva ar
pa sig att sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv.
Medlemsstaterna bor paskynda det nationella genomforandet for att kunna folja direktivet sa

snart som mojligt.

Enligt det nya direktivet kommer lufttrafikforetag att vara skyldiga att forse medlemsstaternas
myndigheter med PNR-uppgifter for flygningar till och fran EU. Medlemsstaterna kommer ocksé
att ha mojlighet men inte vara skyldiga att samla in PNR-uppgifter om (utvalda) flygningar inom
EU. Varje medlemsstat kommer att vara skyldig att inrdtta en sa kallad enhet for
passagerarinformation, som ska ta emot PNR-uppgifter fran lufttrafikforetagen. Kommissionen har
hjalpt flera medlemsstater med inrédttandet av enheter for passagerarinformation och uppmanas att

hjilpa de dterstiende medlemsstaterna.
2.  Informationsutbyte och operativt samarbete

Informationsutbyte diskuterades vid det informella RIF-ministermé&tet den 25 januari 2016 1 Haag.
Det nederldndska ordforandeskapet anordnar den 1 mars 2016 ett hognivaméte med temat
motverkande av terroristresande betrdffande liget nér det géller upptiackt och motverkande av
terroristresande samt informationsutbytet, for att identifiera hinder for ett effektivt

informationsutbyte och forslag till forbattringar.

6785/16 abr,kh,ul/ss 12
BILAGA CAB LIMITE SV



— Europol

Den 1 januari 2016 lanserade Europol det europeiska centrumet mot terrorism. Centrumet utgor
en plattform genom vilken medlemsstaterna kan utoka sitt informationsutbyte och operativa
samarbete ndr det giller: 6vervakning och utredning av utldndska terroriststridande; olaglig handel
med skjutvapen; terroristfinansiering och identifiering av ytterligare utredningsspér.
Medlemsstaterna kan utnyttja Europols hela rad av resurser pa omradet for organiserad brottslighet
och it-brottslighet. Det europeiska centrumet mot terrorism tjdnar som informationsnav for
terrorismbekdmpning for brottsbekdmpande myndigheter i EU-medlemsstaterna och utanfor dessa,
och bistar med operativt stod, samordning och expertis i samband med medlemsstaternas
utredningar, savél som strategisk stodresurs, bland annat nir det géller att angripa anvindningen av

sociala medier for radikaliseringsdndamal.

Den 7 december 2015 inrdttades pd begiran av de franska myndigheterna arbetsgruppen "Task
Force Fraternité" vid Europol, som langsiktigt stod at respektive utredningsmyndigheter. Denna
arbetsgrupps overgripande uppdrag bestér 1 att stodja terrorismbekdmpningsutredningarna i Europa
efter terroristattackerna i Paris den 13 november 2015. Fler dn 60 tjdnstemén utsags till de forsta
stodatgdrderna (EMRT) fran inom Europol. For nérvarande arbetar 21 Europoltjanstemén
permanent for att ge direkt stod at arbetsgruppen "Fraternité", som utgor en mall for hur det
europeiska centrumet mot terrorism skulle kunna anvéndas i1 framtiden. Hittills har inga
ytterligare poster budgeterats for budgetéret 2016 for inrdttandet av det europeiska centrumet mot
terrorism, inklusive EU IRU och FIU.NET. I december 2015 1dmnade Europol in ett resursforslag

for det europeiska centrumet mot terrorism till Europeiska kommissionen.

Flera medlemsstater, ddribland Osterrike (stod till arbetsgruppen Dumas), Storbritannien, Tyskland,
Spanien och Frankrike, har utsett ytterligare personal vid sina sambandskontor vid Europol for att
stodja terrorismbekdmpningsarbetet (gemensam sambandsgrupp for stirkta grainsoverskridande
utredningsinsatser). Arbetsgruppen Fraternité, som inréttats for att ge stod at utredningarna av
Parisattackerna, bistds for ndrvarande av fyra utstationerade nationella experter frin Frankrike (3)
och Spanien (1). Medlemsstaterna uppmanas att ytterligare 6ka utstationeringen av
terrorismbekimpningspersonal till stod for arbetet vid det europeiska centrumet mot terrorism

vid Europol.
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Medlemsstaterna har gjort avsevirda framsteg med att ansluta de myndigheter som arbetar med
terrorismbekdmpning till Sienas sirskilda terrorismbekimpningskonfiguration. I bérjan av
december 2015 var bara 15 EU-medlemsstater anslutna till terrorismbekdmpningsomradet inom
Siena, medan nu 25 medlemsstater dr anslutna (myndigheterna for terrorismbekdmpning i de
resterande tre medlemsstaterna véntas anslutas inom kort). Sex utomstaende parter tillkom
dessutom 1 slutet av januari 2016. Siena kommer att uppgraderas till "EU Confidential" under 2016
(enligt planerna under tredje kvartalet). Enligt planerna kommer kommunikationsnétet for
polisarbetsgruppen mot terrorism, pa nivan "EU Secret", i framtiden att handhas av och
integreras 1 Europol vilket kommer att innebéra en kompletterande och samstimmig

kommunikationsinfrastruktur {for terrorismbekdmpningsmyndigheter runtom i EU.

Utifrdn kommissionens tekniska och rattsliga beddmning, har Europol borjat arbeta med
genomforandet av radets slutsatser av den 20 november 2015 "for att gora det mojligt f6r Europol
att systematiskt samkora Europols databaser mot SIS II" genom att infora gruppsékningar 1 SIS.
Europol har sett over sin arbetsplan for 2016 for att forbattra tillgangen till storskaliga databaser,
inklusive SIS II, VIS och Eurodac, samt behovet av att ta itu med frdgor rorande systemens
interoperabilitet. For ndrvarande gor Europol manuella kontroller i SIS II och anvdndningen av
systemet dr begrinsad (endast 741 sokningar under 2015, det forsta aret da Europol var anslutet till
SIS II). I enlighet med de réttsliga instrumenten for SIS II, kan inte Europol fora in registreringar i
SIS II och har inte tillgang till registreringar nér det giller saknade personer eller vigrad inresa i
eller vistelse pa en medlemsstats territorium. Europol kan dessutom inte overfora uppgifter i SIS II
till nadgot datorsystem for uppgiftsinsamling och uppgiftsbehandling som drivs av eller vid Europol

och inte heller ladda ned eller kopiera ndgon del av SIS II.

SIS II bor bli en viktig informationskiilla som kompletterar befintliga kriminalunderriittelser
vid Europol. Till exempel skulle uppgifter som forts in i SIS I om en specifik person eller ett
specifikt fordon pa basis av artikel 36 i rddsbeslutet om SIS II ("diskreta kontroller") kunna ge
Europol information om att det finns en annan medlemsstat som héller pa att utreda ett visst mal.
Mojligheten for Europol att dubbelkolla information som erhéllits via dess kommunikationskanaler
(sdrskilt fran medlemsstater som inte deltar i SIS eller tredje parter) mot information som finns i SIS
II skulle hjédlpa Europol i dess uppdrag att fungera som informationsnav inom EU. Europol planerar
att under 2016 utveckla kapacitet att gora regelbundna gruppsdkningar i SIS II. Detta dr sarskilt

viktigt nir det géller att dubbelkolla information fran lander utanfér Schengenomradet.
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Europol ir inte anslutet till Informationssystemet for viseringar (VIS) dnnu och inte heller till
Eurodac (Europol planerar att fa dtkomst till denna databas via Nederldndernas nationella
atkomstpunkt). Det krivs viss tid for att identifiera vilka arrangemang som ar optimala. Under 2016
kommer Europol att ta fram ett forslag for att samkora resurser. Bdde VIS och Eurodac kommer att

inga i dessa dverviganden.

Medlemsstaternas bidrag till och anvindning av Europols verktyg dkade kraftigt under 2015 jamfort
med 2014. De aterspeglar dock fortfarande inte omfattningen pa hotet. I FP Travellers finns t.ex.
mindre &n hélften av det uppskattade antalet europeiska utlindska terroriststridande med. Det maste

goras ytterligare forbattringar.

Europols informationssystem (EIS) — som referenssystem som é&r direkt tillgéngligt for alla
medlemsstater — innehéller nu information om 6ver 3 800 utlindska stridande och bundsforvanter
till dessa, inklusive uppgifter som tredje parter bidragit med (huvudsakligen Interpol). I ljuset av
Parisattackerna i november 2015, 6kade antalet registrerade med koppling till terrorism till totalt
over 7 700 (dvs. antalet registrerade mer &n fordubblades, eftersom antalet registrerade med
koppling till terrorism uppgick till 3 732 i slutet av tredje kvartalet 2015). Det finns nu 6ver

4 300 personer med koppling till terrorism 1 EIS (inklusive ovanndmnda antal utléindska stridande
och bundsforvanter till dessa). EU-medlemsstaternas EIS-sokningar 6kade med 63 % mellan 2014
(367 922) och 2015 (598 652). Ar 2014 hade bara 18 utlindska terroriststridande forts in av EU-
medlemsstaterna i EIS. T slutet av januari 2016 hade totalt 1 473 utlindska terroriststridande forts in
av EU-medlemsstaterna 1 EIS. Detta dr en stark 6kning men speglar fortfarande inte hotets fulla

omfattning.

Inom fokalpunkt (FP) Travellers finns det nu 18 572 personenheter. For nistan ett &r sedan fanns
det bara 3 600. Av detta totala antal (som dven omfattar bundsférvanter osv.) dr nu 4 714
verifierade resande utldndska terroriststridande. Av dessa 4 714 verifierade utlandska
terroriststridande bidrog EU-medlemsstaterna med 2 407 fram till slutet av 2015 och under 2016 har
de rapporterat om ytterligare 379 utldndska terroriststridande (alltsa totalt 2 786 utlindska
terroriststridande). Detta innebér en 6kning med 1 023 verifierade utlindska terroriststridande sedan
den senaste rapporten frdn EU:s samordnare for kampen mot terrorism fran november 2015. Det
aktuella ldaget grundar sig pa 6ver 1 900 distinkta bidrag fran medlemsstaterna och associerade
partner fram till idag (for ett &r sedan uppgick antalet bidrag till cirka 600). Siffrorna for 2016 tyder
redan pé en kraftig 6kning jamfort med samma period forra dret. Det bor dock noteras att dver 90 %
av EU-medlemsstaternas bidrag nér det géller verifierade utldndska terroriststridande 1 FP

Travellers under 2015 hirror fran endast fem medlemsstater.
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De medlemsstater som #nnu inte bidrar eller som bidrar i mycket mindre utstrickning till FP

Travellers och Europols andra FP uppmanas att 6ka sina bidrag.

I fokalpunkt (FP) Hydra (islamisk terrorism) inom Europols analysregister for terrorism finns det
nu over 620 000 uppgiftsenheter, inklusive 64 000 personenheter (inklusive misstinkta,
bundsforvanter osv. — en 6kning med 6ver 3 500 personenheter under 2015) och Gver

11 000 natverksrelaterade och organisatoriska enheter (6ver 300 fler &n 1 borjan av 2015). Dessa
uppgifter uppdateras kontinuerligt i samarbete med Europols partner och grundar sig pa dver

12 800 bidrag till FP Hydra hittills (6kning med 12 % mot 2015). Medlemsstaterna néstan
fordubblade sina bidrag till FP Hydra mellan 2014 och 2015 (6kning fran 543 till 1 031), och
medlemsstaternas bidrag gillande individer till FP Hydra nédstan tredubblades mellan 2014 och
2015 (6kning fran 1 589 till 4 398). Medlemsstaterna tillrdds att underlitta Eurojusts
associering till FP Hydra for att siakerstilla att Eurojust kan ge lagligt och effektivt stod vid

utredningar och ital i medlemsstaterna.
- Priim

Genom Priims (rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008) uppgiftsutbytesmekanism, ger
medlemsstaterna varandra Omsesidig tillgang till sina respektive forensiska biometriska databaser
(DNA, fingeravtryck) och till sina uppgifter ur fordonsregister for brottsbekdmpnings- och
terrorismbekdmpningsdndamal. I januari 2016 var 22 medlemsstater operativa med avseende pa
DNA-uppgifter (21 1 slutet av november 2015); 21 medlemsstater 4r operativa med avseende pé
fingeravtrycksuppgifter (6kning frn 20); och 20 dr operativa vad géller uppgifter ur fordonsregister
(6kning fran 18 i slutet av november 2015). Det har skett en betydande 6kning i antalet
Priimanslutningar bland de 22 sedan RIF-radets mote 1 december 2015 (sju nya anslutningar for att
utbyta DNA-uppgifter; 18 nya anslutningar for att utbyta fingeravtrycksuppgifter). Fyra
medlemsstater som deltar i Priim &r dock inte operativa alls, och de flesta medlemsstaterna utnyttjar
fortfarande inte fullt ut fullstaindig sammankoppling nér det giller de tre typerna av uppgifter. Detta

beror frimst pa tekniska och organisatoriska problem som maste 16sas pa nationell niva.
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— Sikerstiillande av interoperabilitet mellan relevanta databaser med avseende pd

sdkerhetskontroller

En fOrsta diskussion om interoperabilitet for EU-databaser dgde rum 1 stindiga kommittén for inre
sdkerhet den 2-3 mars 2016. Det kommer att vara viktigt att man definierar interoperabilitet och

ambitionsnivan, med beaktande av det 6kade hotet och den tekniska utvecklingen. Inom ramen for
paketet for smarta grinser som kommer att offentliggoras i slutet av mars, planerar kommissionen
att sdrskilt utfarda ett meddelande om en aspekt — hur anvindningen av it-system for granskontroll
och brottsbekdmpning kan goras effektivare. Interoperabilitet kommer ocksa att utgdra en relevant

fraga vid uppdateringen av forordningarna om SIS II och Eurodac.

— Strukturerat och multilateralt uppliigg for det operativa samarbetet kring bekimpning av

terroristhot

Standiga kommittén for inre sékerhet holl en forsta diskussion den 2—3 mars 2016 for att undersoka
mojligheterna att utarbeta en metod for ett strukturerat och multilateralt uppldgg for det operativa

samarbetet kring bekdmpning av terroristhot.
— Uppdatering av rambeslutet om bekimpande av terrorism

Den 2 december 2015 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om terrorismbekdampning
som ska uppdatera nuvarande rambeslut 2002/475/RIF. Det foreslagna direktivet infor ett utvidgat
kriminaliseringsramverk som tdcker brottsligt beteende kopplat till fenomenet med utldndska
terroriststridande 1 linje med kraven 1 FN:s sidkerhetsrdds resolution 2178 (2014) och
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism som undertecknades
pa EU:s végnar den 22 oktober 2015. Inforlivandet av protokollets bestimmelser i EU-
lagstiftningen kommer att bana vig for det slutliga ingdendet av Europaradets tilldggsprotokoll pa
EU:s végnar, med forbehall for Europaparlamentets godkédnnande. Till f6]jd av intensiva
forhandlingar i arbetsgruppen for materiell straffritt sedan januari 2016 ldggs en kompromisstext
fram for RIF-radet den 11 mars 2016 som grund for att na fram till en allmén riktlinje. Detta
kommer att géra det mojligt for radet att inleda férhandlingar med Europaparlamentet inom ramen

for den ordinarie lagstiftningsforfarandet med sikte pa ett slutligt antagande av utkastet till direktiv.
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— Uppdatering av radets rambeslut om Ecris

Den 19 januari 2016 antog kommissionen ett forslag om édndring och uppgradering av det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), som inréttades
2012. Forslaget syftar till att underlétta utbytet av kriminalregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare i EU. Forslaget kommer att sdkra att Ecris, som redan anvénds i stor
utstrackning for utbyte av kriminalregisteruppgifter om EU-medborgare, anvinds till sin fulla

potential. Rédet forvintas anta en allmin riktlinje om det foreslagna direktivet 1 juni 2016.
- Eurojust

Trots att det har skett en betydande 6kning nir det giller informationsutbyte och operativt
samarbete inom ramen for Eurojust under 2015 jamfort med 2014 aterspeglar siffrorna

fortfarande inte hotets omfattning.

Antalet terroristdrenden som Eurojust registrerat 2015 (41 drenden — av dessa dr 39 operativa
drenden, varav 18 géller utlindska terroriststridande) har dkat avsevart jamfort med 2014

(14 drenden av vilka 13 operativa, varav 3 om utldndska terroriststridande). Under 2015 inréttade
Eurojust sin forsta samordningscentral (om utldndska terroriststridande) och anordnade

15 samordningsmdten om operativa terroristirenden (varav sex handlade om utldndska
terroriststridande). Byran fortsatte att ge stod till gemensamma utredningsgrupper i terroristdrenden:
tva gemensamma utredningsgrupper under 2014 med fyra deltagande medlemsstater och tre

gemensamma utredningsgrupper under 2015 med sex deltagande medlemsstater.

Den information om lagforing och fallande domar som ldmnats till Eurojust pd grundval av radets
beslut 2005/671/RIF 6kade avsevirt. Till exempel har informationen om pagéaende dtal mer &n
tredubblats (ar 2014 fanns det 30 drenden med sddan information, medan detta antal ar 2015 var
104). Antalet avslutade domstolsforfaranden rérande terroristbrott som rapporterats till Eurojust
okade ocksa (frdn 180 ar 2014 till 217 ar 2015). De avslutade domstolsforfarandena under 2015
géllde 513 personer, varav 85 var kvinnor. Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta 6ka utbytet
av information om terroristbrott med Eurojust och att 6versiinda all sidan information

regelbundet och i tid och pa ett systematiskt siitt.
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I enlighet med rédets beslut 2005/671/RIF ska den information som utbyts med Eurojust innehalla
information om all lagféring och alla fdllande domar for terroristbrott samt information om de
sarskilda omstindigheterna kring dessa brott, kopplingar till andra relevanta fall, framstédllningar om
omsesidig réttslig hjdlp och information om verkstillandet av sddana framstéllningar.
Medlemsstaterna skulle pa sé sétt kunna dra mer nytta av Eurojusts forméga att upptédcka kopplingar
mellan olika fall samt av Eurojusts fortsatta insatser for att centralisera och analysera utmaningar
och bésta praxis nir det giller lagforing av terroristbrott, som utbyts med medlemsstaterna, sirskilt
via Eurojusts rapporter Terrorism Convictions Monitor (TCM) och Eurojusts bidrag till den arliga
rapporten om den rddande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa (TE-SAT-
rapporten). Ett nytt nummer av TCM kommer att ges ut i borjan av mars 2016. Eurojusts bidrag till
TE-SAT-rapporten 2016 ldmnades i slutet av februari 2016. Bade i TCM och TE-SAT-rapporten

overvakas fortsittningsvis dven utvecklingen nér det giéller nationell lagstiftning om terrorism.

Eurojust lade i november 2015 fram sin tredje sekretessbelagda rapport om utlindska
terroriststridande — Eurojusts syn pa foreteelsen och straffrittsliga atgirder. I denna rapport
analyseras de olika nationella perspektiven nir det géller straffrittsliga atgérder mot utlindska
terroriststridande samt erfarenheter frén utredningar och atal som ror utléndska terroriststridande.
En sammanfattning av de viktigaste resultaten av denna rapport godkindes av kollegiet

den 16 februari och lades fram som ett Eurojust-dokument mérkt LIMITED den 16 februari.

Vid det 10:e sammantridet 1 det rddgivande forumet {or riksdklagare och hogre dklagare inom EU:s
medlemsstaters dklagarvisenden den 11 december 2015 antogs slutsatser (dok. 5930/16) om tre
huvudfrégor, bland annat terrorismbekdmpning. Den 25 november 2015 var Eurojust vérd for ett
mote om inrdttandet av ett rattsligt natverk mot it-brottslighet, varvid experterna enades om behovet

av att inrétta ett sddant specialiserat ndtverk med stdd av Eurojust.

Det europeiska centrumet mot terrorism bor idka néra samarbete med Eurojust for att fullt ut
utnyttja Eurojusts samordningsverktyg och byrans stora erfarenhet av det operativa arbetet, samt
dess ndtverk av nationella kontaktpersoner for frdgor som ror terrorism, vilka utses 1

medlemsstaterna, Norge, Schweiz och USA.
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3.  Kontroller vid de yttre grinserna
— Riktad éversyn av kodexen om Schengengriinserna

I 6verensstimmelse med mandaten fran RIF-radet i november 2015 och frdn Europeiska rédet i
december 2015 har radets relevanta arbetsgrupp och RIF-rdden som en prioriterad fraga behandlat
kommissionens forslag till en riktad dindring av kodexen om Schengengrinserna (som lades

fram den 15 december 2015).

Det viktigaste 1 detta forslag dr att man genom det infor obligatoriska och systematiska kontroller
vid de yttre land-, sjo- och luftgrinserna for unionsmedborgare och andra personer som atnjuter
ratt till fri rorlighet, vilka skulle kontrolleras systematiskt mot relevanta databaser. De systematiska
kontrollerna mot databaserna avseende unionsmedborgare gors enligt principen "traff/ingen traff",
dér databaserna anvénds pa ett sddant sitt att rittigheterna vad géiller personuppgifter paverkas
endast i en mycket begrinsad utstrickning, vilket &r motiverat av sdkerhetsméalen. En allmén

riktlinje om ordférandeskapets kompromisstext naddes vid RIF-rddets mote den 25 februari 2016.

—  En fast riittslig grund for Frontex bidrag till kampen mot terrorism och organiserad

brottslighet och tillgdng till relevanta databaser

Den 15 december 2015 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om en europeisk grins-
och kustbevakning (som kan ses som en betydande forstirkning av Frontex mandat och dven
innebdr att byran dndrar namn). Utkastet, som for ndrvarande diskuteras i radet, innehaller
bestimmelser som gor det mdjligt for byran att i sin riskanalys inbegripa aspekter som ror
gransoverskridande brottslighet och terrorism, genom att byran tillats behandla personuppgifter om
personer som misstinks vara inblandade i terrordad och genom att det foreskrivs att byrén ska samarbeta
med andra unionsorgan och internationella organisationer nér det géller att forebygga
gransoverskridande brottslighet och terrorism. Vad giller tillgangen till nationella databaser och
europeiska databaser foreskrivs i utkastet till forordning en skyldighet for medlemsstaterna att ge
deltagare i europeiska grans- och kustbevakningsenheter tillgang till dessa databaser. I motiveringen
angav kommissionen att den kommer att undersoka mojligheterna att ge byran tillgang till europeiska
databaser sasom SIS och kommer att 6verviga att vid behov ldgga fram forslag om adndring av de

rittsakter som dessa databaser grundar sig pa.
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— Inforande av uppgifter i och anvindning av SIS 11

En effektiv anvindning av Schengens informationssystem II (SIS II) inbegriper ett systematiskt
utbyte av alla relevanta uppgifter enligt artikel 36.2 och 36.3 samt att standarder for

uppgifternas kvalitet sdkerstdlls. Anvéindningen av registreringar och tréffar i SIS i1 enlighet med
artikel 36.2 och 36.3 har okat betydligt under de senaste 12 ménaderna och 6ver hélften av EU:s

medlemsstater har anvént sig av mekanismen for omedelbar rapportering.

31 december 2014 31 december 2015
Antal registreringar om personer som 44 669 registreringar 61 575 registreringar
omfattas av diskreta eller sirskilda
kontroller (artikel. 36.2)
Antal registreringar om personer som 1 859 registreringar 7 945 registreringar
omfattas av diskreta eller sirskilda
kontroller for nationella sékerhetsdndamal
(artikel. 36.3)
Antal registreringar om personer som — 5 189 registreringar
omfattas av diskreta eller sirskilda _ _
kontroller i enlighet med artikel 36.2 och Penna fu.nktlon ‘ (inforda av 21 EU-
36.3 med krav pa omedelbar rapportering infordes i februari 2015. | medlemsstater)

Hur ofta SIS II anvénds varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, och medlemsstaterna tillampar
olika standarder vid anvdndningen av SIS II i kampen mot terrorism (se dok. 5722/16 EU
RESTRICTED). Dessutom ér det inte mdjligt att urskilja hur manga registreringar som giller
utliindska terroriststridande/terrorister. Utlindska terroriststridande/terrorister kan dven inga i
andra registreringskategorier sisom registreringar om gripande eller nekad inresa. Svérigheterna
inbegriper foljande: kompatibilitetsreglerna for registreringarna, som hindrar skapandet av
registreringar enligt olika artiklar for samma person (t.ex. artikel 26 SIS II (om en europeisk
arresteringsorder har utfirdats for en utlindsk terroriststridande) och artikel 36 SIS II); bristande
enhetlighet 1 anvéindningen av SIS II bland medlemsstaterna vad géller utldndska terroriststridande;
bristande relevant information avseende registreringar; svirigheter att hélla personer pa platsen vid
en diskret kontroll; bristande forfaranden vid en tréff avseende en person med ogiltiga
resehandlingar; bristen pa systematiskt inforande av alla utldndska terroriststridande i1 SIS II i alla

medlemsstater.
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Forslagen fran medlemsstaterna inbegriper upprittandet av en sirskild registrering for utlindska
stridande/terrorism, enhetligare regler for att skapa registreringar enligt artikel 36 med avseende pé

utldndska terroriststridande samt analys av SIS II-informationen vid Europol.

Kommissionen bor uppmanas a) att félja upp fragor som till exempel gemensamma
standarder for uppgifternas kvalitet i registreringarna, pa grundval av de diskussioner som forts
1 SIS/VIS-kommittén, arbetsgruppen for Schengenfragor (SIS/Sirene) samt diskussionerna vid
mdotet 1 arbetsgruppen mot terrorism den 8 mars 2016 med deltagande av SIS/Sirene-experter, och

b) att underlitta den praktiska vigledningen for medlemsstaterna.

Mojliga losningar kan vara att man infor en sdrskild ny artikel 1 SIS II {6r terroristbrott, eller att
man kommer dverens om att anvénda en befintlig artikel i samband med terroristbrott i syfte att
skilja registreringar om terrorism fran registreringar om andra brott. Om detta &tfoljs av
gemensamma kriterier och standarder for inférande av registreringar om utldndska
terroriststridande, inklusive ett eventuellt nytt formuldr, mojliggors en enhetligare anvindning av
SIS II nar det giller utlindska terroriststridande och andra terroristmisstiankta. Det kommer att vara
viktigt att anordna utbildning (sdrskilt for slutanvdndare) utgdende fran dessa standarder, vilket alla
medlemsstater bor gora med stdd av Cepol. Kommissionen bor uppmanas att utarbeta dessa
standarder och ldgga fram dem tillsammans med den rapport/studie om genomférandet av SIS II
som planeras till april 2016. Dessutom bér man med tanke pa de nya lagstiftningsforslag om SIS II
som planeras fore slutet av 2016 faststilla ett enhetligt gemensamt tillvigagangssiitt for

skapandet av registreringar och for registreringarnas innehall.
- Biometriska kiinnetecken i SIS 11

Trots att det finns 90 000 fingeravtryck i SIS II-systemet finns det fortfarande ingen
sokmaojlighet. Tillgéng till fotografier och fingeravtryck dr mojligt endast for att faststélla
identiteten om det forekommer tvivel (artikel 22 b i de bada relevanta réttsliga instrumenten for
SIS I1"). I de nuvarande rittliga instrumenten tillits redan anvindningen av fingeravtryck, som
biometriskt kdnnetecken, for att identifiera en person (biometrisk sokfunktion for fingeravtryck) sa
snart detta blir tekniskt mojligt. Kommissionen lade fram en rapport om tekniken

den 29 februari 2016 och ska dérefter hra Europaparlamentet (artikel 22 ¢?).

Forordning (EG) nr 1987/2006 om inréttande, drift och anvdndning av andra generationen
av Schengens informationssystem, EUT L 381, 28.12.2006, s. 4 och beslut 2007/533/RIF
om inréttande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem, EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.
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—  Anvindning av Interpols databaser

I radets slutsatser av den 20 november stédlldes det krav pa elektronisk tillgang till Interpols
relevanta databaser vid samtliga yttre grainsovergéngsstillen och automatisk sokning pé
resehandlingar senast i mars 2016. Emellertid har 4tminstone tvd medlemsstater fortfarande inte
anslutit sig elektroniskt till Interpols verktyg vid alla sina yttre grinsovergingsstillen (luft-,
land- och sjogrianser). Flera medlemsstater uppdaterar fortfarande manuellt databasen dver stulna
och forkomna resehandlingar (SLTD), vilket leder till forseningar i uppdateringen och kréaver
mycket personalresurser, om detta gors systematiskt. Ett antal medlemsstater utfor fortfarande ingen

automatisk sokning 1 SLTD-databasen.

Antalet SLTD-s6kningar i alla medlemsstater 6kade fran 280 749 717 under 2014 till 360 359 191
under 2015. Uppgifternas kvalitet 4r emellertid ett vixande problem, och medlemsstaterna bor
ytterligare forbéttra kvaliteten med stdd av Interpols generalsekretariat (t.ex. genom att alla stulna
eller forkomna resehandlingar aterkallas av den medlemsstat som utfiardade passet). Utover detta
behdvs medvetandegorande av allméinheten for att visa att stulna eller forkomna pass kan
anvindas av brottsligar eller terrorister, inbegripet utlindska terroriststridande, for att resa med falsk
identitet inom EU. Kommissionen bor uppmanas att stddja medlemsstaterna i deras anstrangningar
for att kvalitetssdkra uppgifter och framja allmdnhetens medvetenhet, i ndra samarbete med

Interpol.
— Genomforande av de gemensamma riskindikatorerna

De operativa planerna for de gemensamma insatser som samordnas av Frontex har dndrats och
innehaller instruktioner for identifiering av utldndska terroriststridande genom dubbelkontroller i de
relevanta databaserna, med anvindning av de gemensamma riskindikatorerna. Detta kraver att
potentiella personer av intresse hinvisas till en detaljerad, fordjupad kontroll och innebér vid behov
vidareférmedling till de nationella underrittelsetjédnsterna. Sddana fall bor ocksa rapporteras till
Frontex tillsammans med information om 1 vilken man den misstdnkte motsvarade de gemensamma

riskindikatorerna, eller uppvisade nya indikatorer, som det kan vara 16nt att sprida vidare.

Enligt begéran fran kommissionen och radet stoder Frontex medlemsstaterna i genomforandet av de
gemensamma riskindikatorerna som en del av alla insatser som genomfors vid
gransovergéangsstillen. Frontex har infort detta operativa mal och den dirmed sammanhéngande
rapporteringen som en sdrskild dtgird inom alla insatser vid land- och luftgranser som dger rum vid

gransOvergdngsstillen.
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Planeringen av Frontex-samordnade insatser vid gransovergangsstéllen vid sjogranser kommer att
ske senare under 2016. Rapporteringen om upptiackt av misstankta resor av utlindska
terroriststridande centraliseras inom enheten for riskanalys och skiljs pé sé sétt fran den reguljira

operativa rapporteringen.

Frontex har mottagit de gemensamma riskindikatorerna och framjar 4ven handboken om
operationaliseringen av de gemensamma riskindikatorerna bland géstande tjinstemén och
utstationerade gistande tjinstemin innan de utstationeras till gemensamma insatser. Handboken
kommer att uppdateras med information som tillhandahalls av Europol och information som samlats

in under gemensamma insatser som samordnats av Frontex.

Ikrafttrddandet av den riktade dndringen av kodexen om Schengengrianserna kommer att paverka
anviandningen av gemensamma riskindikatorer. Enligt forslaget kommer regeln for alla resendrer
som passerar de yttre grinserna (tredjelandsmedborgare och EU-medborgare) att vara en
systematisk kontroll mot relevanta databaser, med forbehdll for undantag for land- och sjogranser
och den 6vergangsperiod pa 6 minader frdn forordningens ikrafttridande for luftgrinser. De
gemensamma riskindikatorerna kommer fortsatt att vara relevanta for de grainsovergéngsstillen som

omfattas av undantag/atnjuter denna dvergingsperiod.
— Genomforande av siikerhetsaspekterna vid mottagningscentrumen/Frontex

Den 10 februari 2015 lade kommissionen fram ett omfattande meddelande om genomforandet av

mottagningscentrumen i Italien och Grekland och gav rekommendationer.

Malet &r att alla migranter som anldnder lamnar sina fingeravtryck och kontrolleras vid
mottagningscentrumen. Atgirder haller p4 att vidtas for att 15sa de storsta problemen i friga om
bristen pa infrastruktur (t.ex. hoghastighetsanslutningar till internet som behovs for uppladdning
och kontroller mot alla databaser; tillhandahéllna infrastrukturer och tjanster) och manskliga
resurser (t.ex. samordnare) frin virdregeringen vid mottagningscentrumen.
Fingeravtryckstagningen har 6kat men fortfarande uppladdas inte och kontrolleras inte

fingeravtryck systematiskt mot alla databaser.

Det aktuella laget avseende terrorismbekdmpning i Italien vad giller genomf6randet av modellen

med mottagningscentrum:

. Frontex skriaddarsydda stodpaket till Italien pad omradet for identifiering, registrering, kontroll

av resehandlingar, forhor och atervindande (utplacering av 25 Frontex-tjdnstemén).

2 COM(2016) 85 final om ldgesrapporten om genomforandet av de prioriterade dtgirderna i

den europeiska migrationsagendan, 10.2.2016.
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J Enligt de italienska myndigheterna, IOM och Frontex ligger andelen fingeravtryck nira
100 % for den senaste tidens landstigningar vid de mottagningscentrum som ér 1 drift (87 %
verlag i januari 2016)°.

J Fingeravtrycken kontrolleras mot det nationella automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis) och dversiands till Eurodacs centralsystem.

. Frontex stoder kontrollen av resehandlingar under identifieringsforfarandet, och vid tvivel
hinvisar Frontex-tjansteménnen den misstiankta handlingen till de italienska myndigheterna
som utfor en férdjupad kontroll.

o Forhorsverksamheten ar vl genomford och integrerad i Italien och gors i riskanalyssyfte och

for ytterligare behandling for 6versédndande till Europol.

Samarbetet med Europol sker vid de italienska myndigheterna via Europols nationella enhet
eftersom Frontex som tredje operativ partner inte ingar i EIS-anvindargruppen. Ett direkt samarbete

med Interpol har dnnu inte upprittats vid mottagningscentrumen.

Till utmaningarna hor mottagningscentrumens begransade kapacitet, vilket begransar den tid som
star till forfogande for full identifiering, registrering och sakerhetskontroller. Utstationering av
ytterligare experter frin medlemsstaterna bor dvervigas for att mojliggora systematiska
dubbelkontroller. Planeringen infor inrdttandet av ett mobilt mottagningsteam som ticker andra

landstigningshamnar pagér.

Det aktuella laget avseende terrorismbekédmpning i Grekland vad géller genomférandet av

modellen med mottagningscentrum:

o For tillféllet dr endast 2 av 5 planerade mottagningscentrum fullt operativa (Lesbos och
Chios).

o Fortfarande kontrolleras inte alla fingeravtryck direkt mot Eurodac.

o Den registreringsapplikation som é&r installerad pé arbetsstationerna for fingeravtryck har
anpassats sa att slutanvindarna kan anvianda sokalternativet for SIS II-databasen och Interpols
SLTD-databas utdver den nationella databasen med ett klick, pé grundval av det namn som
angetts.

. Vid méinga mottagningscentrum har fortfarande inga sikerhetskontroller inforts.

Det 6vergripande samarbetet med Europol sker vid de grekiska myndigheterna via Europols

nationella enhet.

3 Bilaga 3 till kommissionens meddelande COM(2016) 85 final av den 10 februari 2016.
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—  Hantering av migrationskrisen via IPCR — sikerhet och mottagningscentrum

Sedan EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering (IPCR) aktiverades fullt ut
den 9 november 2015 har ordforandeskapet lett flera rundabordssamtal inom ramen for [IPCR déar
man har behandlat de storsta bristerna och undersokt mojliga 16sningar pa den nuvarande

migrations- och flyktingkrisen. Forslag som stoder radets beslutsfattande har utarbetats.

Moten anordnas om centrala fragor, bland annat mottagningscentrum. Inrittandet av
mottagningscentrum och deras goda funktion, inbegripet siakerhetskontroller, har varit en prioriterad
fraga for ordférandeskapet. Sarskilda rundabordssamtal inom IPCR égde rum den 18 november
2015 och den 3 mars 2016, med deltagande i synnerhet av Italien, Grekland, Europol och Frontex.
En samsyn naddes om behovet av att satsa pd sédkerheten vid mottagningscentrumen, ta itu med
bristen pa tillgdngliga Eurodac-stationer i syfte att sdkerstilla korrekt registrering och
fingeravtryckstagning, underlétta utstationeringen av nationella sambandsmén till
mottagningscentrumen for att arbeta med Frontex och Europol, och sékerstélla systematiska
kontroller mot flera databaser ( SIS II, EIS, nationella polisidra system, VIS och SLTD), vilket vid
behov kompletteras med andra instrument som Priim och FADO*. Ordférandeskapet foreslog att
man snabbt skulle ta fram en 16sning som mdjliggor utbyte av fingeravtryck mellan
medlemsstaterna och paskynda fardigstéllandet av avtalet mellan Frontex och Europol om utbyte av

uppgifter (vilket redan har skett).

Det gors anstrangningar for att dtgirda fragan om forfalskningar, sérskilt genom att Grekland har
utvecklat en ny tillfallig identitetshandling med forbittrade sikerhetsdetaljer och genom att
avancerade dokumentexperter har utstationerats till Italien och Grekland. Det ar virt att notera
exemplet med den grinsstodgrupp som har utstationerats av Nederldnderna och integrerats i
Frontex-samordnade insatser for en sexmédnadersperiod. Gruppen bestar av ett fullt utrustat
tvirvetenskapligt team pé 45 personer (marin polis, militdrpolis, kustbevakning, dokumentexperter
osv.) som kan hantera alla aspekter av granssékerheten och har borjat genomfora de grundlaggande

sakerhetskontrollerna.

FADO (falska och édkta handlingar online) &r ett system med begrénsad atkomst for
informationsutbyte mellan experter pa rese- och identitetshandlingar som inréttades genom
radets gemensamma atgiard 98/700/RIF. Delar av den information om ékta handlingar som
finns 1 FADO offentliggdrs for allménheten via systemet PRADO. PRADO innehéller
tekniska beskrivningar, ddribland beskrivningar av de viktigaste sdkerhetsdetaljerna i rese-
och identitetshandlingar. Denna information tillhandahalls pa Europeiska unionens rads
webbplats.
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— Samarbete mellan Frontex, Europol och Eurojust/sikerhetskontroller avseende

migranter

Det operativa samarbetet mellan Frontex och Europol har utvecklats avsevirt. Ett nytt operativt
avtal mellan byrderna undertecknades den 4 december 2015 for att 6ka samarbetet nér det géller att
bekédmpa griansoverskridande brottslighet genom utbyte av information, inbegripet misstinkta
brottslingars personuppgifter, och genom gemensam planering av operativ verksamhet.

Den 17 december 2015 antog Frontex styrelse genomforandeatgirder for behandling av
personuppgifter, dir det anges under vilka villkor Frontex fir behandla personuppgifter som samlats
in av medlemsstaterna under eller i samband med Frontex gemensamma insatser, snabba insatser
och pilotprojekt. Ar 2016 inledde Frontex ett pilotprojekt for behandling av personuppgifter och
vidarebefordran till Europol. For ndrvarande pdgar ett pilotprojekt inom den gemensamma insatsen
Triton for att faststélla de detaljerade villkoren for PeDRA-systemet for behandling av
personuppgifter. Dérefter maste Europeiska datatillsynsmannen ge sitt slutliga godkédnnande innan

utbytet av personuppgifter mellan Europol och Frontex kan bli systematiskt.

Det ar viktigt att uppgifter som erhallits av Frontex kan delas inte bara med Europol utan ocksa med
berdrda nationella myndigheter i medlemsstaterna. Enligt bestimmelserna i artikel 11c¢ i den
nuvarande forordningen ar detta dock inte mojligt. Frontex kan inte heller motta eller anvéinda
personuppgifter fran tredjeldnder med anknytning till brott eller terrorism. Frontex har dnnu inte
tillgang till SIS II. Det skulle vara viktigt att ha sddan tillgdng for riskanalys och for att
uppticka misstinkt resande samt for inforande av uppgifter, med sdrskild hansyn till den
operativa verksamheten vid mottagningscentrumen och pé vistra Balkan. Frontex kommer dven att

behova tillgang till databasen for smarta grianser i framtiden.

For att stodja EU:s insatser som svar pa migrationskrisen har Europoltjinstemén pa roterande basis
utsénts till de lokaler som stéllts till forfogande av Frontex vid EU:s regionala insatsstyrkas
(EURTF) kontor i Catania/Italien och Pireus/Grekland, vilket gor det mojligt for Frontex och
Europol att samordna stodet till medlemsstater i frontlinjen och pa bésta sétt utnyttja relevant

information som samlats in vid mottagningscentrumen.

Nationella dklagare i Italien och Grekland har utndmnts till Eurojusts kontaktpunkter for att stodja
mottagningscentrumen och for att kanalisera relevant information och relevanta fall till Eurojusts

nationella enheter for réttslig uppfoljning och samordning pa EU-niva.
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4.  Skjutvapen och springimnen

Den 8 april 2016 kommer genomférandeférordningen om gemensamma minimistandarder for
deaktivering av skjutvapen att trdda i kraft. Radet och kommissionen bor uppmanas att folja upp
detta och se till att tidsfristen hélls. P& grundval av det forslag som kommissionen lade fram

den 18 november 2015 om att uppdatera skjutvapensdirektivet 91/477 av den 18 juni 1991 péagar

diskussioner i radet i1 syfte att faststidlla en gemensam strategi.

Den 2 december 2015 lade kommissionen fram EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln
med och anviindningen av skjutvapen och springimnen. Handlingsplanen kommer att stodja
lagstiftningspaketet i form av en handbok for lokalisering och sparning av olagliga skjutvapen, ett
mojligt forbud mot kontantbetalningar i samband med privat forsédljning eller forvérv av skjutvapen
och ammunition och en utvérdering av formerna for ett system for informationsutbyte om
forflyttningar av skjutvapen inom EU. I handlingsplanen efterlystes ocksa ett fullstandigt
genomforande av forordningen om sprangdmnesprekursorer, och en éversyn av denna forordning
2016, samt en bittre anvdndning av befintliga verktyg, och innovativa metoder for detektion for att
avvirja sprangdmneshot. Kommissionen stoder initiativ inom ramen for handlingsplanen genom

Fonden for inre sikerhet.

Det operativa samarbetet nér det giller att ta itu med skjutvapen genom Europol inom ramen for
EU:s policycykel avseende organiserad och grov brottslighet, sérskilt inom den operativa
atgardsplanen om skjutvapen, forblir centralt. Under 2015 har antalet medlemsstater som deltar i det
prioriterade omradet skjutvapen inom ramen for EU:s policycykel okat fran 13 till 20.
Anvéandningen av fokalpunkten (FP) Firearms har 0kat avsevért. Sedan FP Firearms Oppnades i
januari 2014 har den hittills mottagit 6ver 3 500 bidrag, som avser cirka 663 utredningsarenden,
som r6r dver 42 000 skjutvapen, over 29 560 individer och cirka 3 340 (misstinkta) foretag. FP
Firearms mottog 2 072 bidrag ar 2015, vilket motsvarar 59 % av det totala antalet mottagna bidrag
(3 507), vilket innebér en 6kning pa 51 % jamfort med 2014 (frén 1 370 ar 2014 till 2 072 vid slutet
av 2015, totalt 3 442 vid slutet av 2015 — nu 3 507 bidrag).
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Frontex har 6kat sitt engagemang i sex operativa insatser, med sérskilt fokus pa vastra Balkan, och
innehar en viktig roll 1 kampen mot den olagliga handeln med skjutvapen vid EU:s yttre grénser.
Datafusionstjénster inom Eurosur har gjorts tillgéngliga for ledarna for Empact-insatser 1 syfte att
underldtta kampen mot den gransdverskridande olagliga handeln med skjutvapen. Testfasen for de
nya indikatorerna for skjutvapenrelaterade brott har inletts med linderna pa Viastra Balkan inom
ramen for vastra Balkans regionala nédtverk for riskanalys, som forvaltas av Frontex. Syftet ér att
samla in uppgifter om upptéckt av olagliga skjutvapen vid grénserna. Efter pilotfasen kommer det
att goras en bedomning under andra hélften av 2016 med sikte pa att eventuellt konsolidera den nya
modellen for uppgiftsutbyte, som kommer att bidra till en béttre specialanpassning av de operativa
insatserna. Frontex deltog 1 de gemensamma insatsdagar som anordnades 2015 inom ramen for
insatsen Blue Amber med syfte att bekdmpa olaglig handel med skjutvapen och kommer under
2016 att fortsatta att stodja de gemensamma insatsdagarna med hjdlp av multifunktionella

gemensamma insatser, sirskilt pa véstra Balkan.

Stindiga kommittén for inre sikerhet enades om att ta fram en 6versikt over alla insatser som ror

olagliga skjutvapen.
5.  Sikerhetstjanster

Under det nederldndska ordforandeskapets ledarskap och for att ytterligare 6ka samarbetet mellan
sdkerhetstjdnsterna utanfor EU-sammanhanget arbetar gruppen for kamp mot terrorism for att
forbéttra det multilaterala utbytet i realtid och strivar efter att inritta en ny plattform for att
underldtta detta senast i mitten av 2016. Vid RIF-radets informella méte den 25 januari 2016

informerade ordfoéranden for gruppen for kamp mot terrorism om de planerade dtgirderna.

Utover det omfattande samarbete som redan har utvecklats av medlemsstaterna holls ett mote
mellan europeiska statliga myndigheter® den 1 februari 2016 i Paris, pa initiativ av Frankrikes
samordnare for den nationella underrittelsetjédnsten och under 6verinseende av inrikesminister

Bernard Cazeneuve, med deltagande av EU:s samordnare for kampen mot terrorism.

Osterrike, Belgien, Danmark, Férbundsrepubliken Tyskland, Frankrike, Italien, Irland,
Nederldnderna, Norge, Polen, Spanien, Sverige, Forenade kungariket.
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6. Bekimpande av finansieringen av terrorism

Den 2 februari 2016 lade kommissionen fram en handlingsplan for att stirka kampen mot
finansiering av terrorism, innehallande sammanlagt 20 &tgirder som ska vidtas, inklusive forslag till
lagstiftningsakter och atgédrder utan lagstiftningskaraktdr. Den 12 februari 2016 antog Ekofinriadet
slutsatser dér handlingsplanen vilkomnades, sirskilt &ndringarna av penningtvittsdirektivet och det
paskyndade genomforandet av Forenta nationernas beslut om frysning. Medlemsstaterna
uppmanades att paskynda inférlivandet av penningtvittsdirektivet. Radet efterlyste inrdttandet av en
EU-plattform om personer och enheter for vilka enskilda medlemsstater har frusit tillgdngar av

terrorismrelaterade skél enligt nationell lagstiftning.

Det fjarde penningtvittsdirektivet, som antogs den 20 maj 2015 maste genomforas rattsligt pa
nationell niva senast fore utgdngen av 2016. Kommissionen kommer att 14gga fram ett
lagstiftningsforslag for att dndra det fjdrde penningtvittsdirektivet vad géller harmoniserade stirkta
atgarder for kundkdannedom och/eller eventuellt motétgirder i fraga om hogriskldnder utanfor EU,
vaxelplattformar for virtuella valutor, forbetalda instrument, tillgang for finansunderréttelseenheter
och andra behoriga myndigheter till centraliserade bank- och betalkontoregister eller
datasoksystem, och finansunderrittelseenheternas forbattrade tillgang till och utbyte av information.
Kommissionen meddelade ocksé att den snart kommer att 1agga fram en EU-handlingsplan mot

olagliga finansiella floden 1 samband med olaglig handel med vilda djur och véxter.

FN:s siikerhetsrids resolution 2253 antogs den 17 december 2015 i syfte att stirka atgdrderna mot
finansiering av terrorism, sdrskilt mot Daish. I resolutionen uppmanas det till ett 6kat samarbete
med den privata sektorn. Medlemsstaterna och Europol bor ytterligare fordjupa sina forbindelser

med den privata sektorn for att effektivt kunna bekédmpa finansiering av terrorism pa operativ niva.
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— TETP-avtalet mellan EU och Forenta staterna

Mer dn 16 700 ledtradar i form av underréttelser har hittills genererats av avtalet om TFTP
(programmet for att spdra finansiering av terrorism) sedan det tridde 1 kraft 2010. Under perioden
frén januari 2015 till slutet av januari 2016 lamnades 50 bidrag av de amerikanska myndigheterna
och 160 forfragningar sdndes av medlemsstaterna och Europol, varigenom det totalt genererades
over 9 400 ledtradar i form av underréttelser av relevans for 28 medlemsstater. Detta inbegriper
nédra 100 utbyten inom TFTP rérande resande stridande (Syrien/Irak/IS), som lett till dver

2 900 ledtradar rorande specifikt detta fenomen (av relevans for 27 medlemsstater). TFTP utgjorde
ocksa ett stod vid utredningen av terroristattackerna i november 2015 och genererade néra

800 ledtrddar. Sammantaget har TFTP visat sig vara ett vardefullt verktyg vid utredningar som ror
terrorismbekdmpning: det stirker formigan att kartlagga terroristndtverk och gor att man ofta kan

hitta bitar som saknas i utredningskedjan.

Artikel 4 1 TFTP-avtalet mellan EU och Forenta staterna undantar uppgifter om finansiella
transaktioner kopplade till det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) fran TFTP:s
tillimpningsomrade (finansiella transaktioner i euro i alla EU-medlemsstaterna plus Island, Norge,
Liechtenstein, Schweiz, Monaco och San Marino). I konsekvensbedémningen fran 2013 kom man

fram till att ett sparningssystem inom Sepa inte var proportionerligt och av begrinsat mervérde.

Sedan februari 2014 har alla euroldnderna varit tvungna att ersitta alla betalningar och
autogireringar i euro med Sepa-relaterade transaktioner inom euroomradet. Overgéngsundantagen i
EU-medlemsstaterna upphorde att gélla i februari 2016. Senast i slutet av oktober 2016 ska enligt
planerna alla Sepa-lander som inte ingar i EU folja Sepa-ramverket. Mot bakgrund av detta utgor
inte TFTP nagot verktyg for att spara terrorist(finansierings)verksamhet inom och mellan Sepa-
landerna for Sepa-transaktioner vilka dr undantagna frén tillimpningsomrédet for artikel 4 1 TFTP-

avtalet mellan EU och Forenta staterna.
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Detta innebdr sérskilt ett informationsgap nar man ska identifiera kontextuell information om
utlédndska terroriststridande och deras bundsférvanter inom Sepa-landerna, vilket minskar
mojligheterna att upptécka och upplosa terrorist(stod)nétverk, inbegripet relaterad finansiell
verksamhet. Integreringen av nitverket mellan finansunderréttelseenheter (FIU.NET) i Europol
2016 kommer inte att téppa till detta informationsgap, eftersom TFTP-strategin inte ingar i FIU-
ndtverkets arbetsmetoder. I kommissionens EU-atgiardsplan for forstirkning av kampen mot
finansiering av terrorism, som offentliggjordes den 2 februari 2016, anges det att kommissionen
fram till fjirde kvartalet 2016 kommer att undersdka behovet av ett system som kompletterar TFTP-

avtalet mellan EU och Forenta staterna.
— FIU.NET

FIU.NET integrerades 1 Europol (det europeiska centrumet mot terrorism) den 1 januari 2016. For
ndrvarande har Europol hand om plattformen men det finns ingen sammankoppling mellan
FIU.NET och Europols databaser. FIU.NET ger de nationella finansunderréttelseenheterna
mojlighet att kommunicera och dubbelkontrollera uppgifter sinsemellan i realtid. Under 2016 ligger
fokus pé att slutfora integreringen av FIU.NET 1 Europol 1 fridga om styrning och teknik. I detta

sammanhang dr det viktigt att bevara egenskaperna och tekniken hos Match3-databasen.
7.  Direktivet om nit- och informationssikerhet

Den 7 december 2015 nédde det luxemburgska ordforandeskapet en informell 6verenskommelse
med Europaparlamentet om gemensamma bestimmelser for att stirka nét- och
informationssdkerheten i EU. I det nya direktivet kommer det att anges skyldigheter i frdga om it-
sdkerhet for leverantorer av grundlaggande tjdnster och leverantorer av digitala tjanster. Dessa
leverantérer kommer att vara skyldiga att vidta dtgdrder for att hantera it-risker och rapportera
allvarliga sdkerhetsincidenter, men de tva kategorierna kommer att omfattas av olika regelsystem.
Under de kommande manaderna planerar det nederldndska ordférandeskapet att anordna moten

kopplade till inrdttandet av CSIRT-ndtverket (ett operativt samarbetsnétverk).
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8. E-bevis

Internetbaserade kommunikationskanaler och flera olika sociala medier inklusive
krypteringsbaserad teknik anvénds ofta i terroristsyften. Det luxemburgska ordférandeskapet
inledde en bred policydebatt inom raddet om fragor rérande inhdmtning och anvindning av
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden, bland annat effektivitetsgraden hos den befintliga
ramen for 0msesidig rittslig hjélp, effekterna av EU-domstolens ogiltighetsforklaring av direktiv
2006/24/EG (direktivet om lagring av uppgifter), molntjénster och jurisdiktion harvidlag, och
samarbete med tjinsteleverantorer och med amerikanska myndigheter, savil som behovet av att
sakerstélla respekt for grundlaggande réttigheter pa detta omrade. Utifran operativa och praktiska
erfarenheter redogjordes det i ett gemensamt dokument frdn Eurojust och Eurojust (dok. 14812/15)
for gemensamma utmaningar i bekdmpandet av it-brottslighet och mdjliga tillvigagingssitt for att

ta itu med sddana utmaningar utifran ett brottsbekdmpnings- och lagforingsperspektiv.

Diskussionen om dessa fragor fors vidare av det nederlandska ordférandeskapet, med fokus i
synnerhet pa hur man ska sikerstilla effektiva processer for dmsesidig réttslig hjélp, hur man ska
faststélla en gemensam strategi rorande exempelvis de tillampliga reglerna om jurisdiktion nér
lokaliseringen for data inte dr kénd eller it-attackens ursprung inte ar ként, och hur man ska uppritta
en gemensam ram for samarbete med den privata sektorn, sérskilt med utldndska
internetleverantorer. Efter diskussionerna vid det informella métet mellan justitie- och
inrikesministrarna (i Amsterdam den 25-26 januari 2016) kommer ytterligare expertis 1 dessa fragor
att efterlysas vid ordforandeskapets konferens om jurisdiktion i cyberrymden den 7-8 mars 2016.

Resultaten av denna konferens kommer att finnas pa RIF-radets dagordning i juni 2016.
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II. FOREBYGGA RADIKALISERING OCH VARNA OM VARDEN

1. Forebyggande — allméant

Det nederldndska ordférandeskapet anordnade konferensen "Ténk globalt, handla lokalt: En
Overgripande strategi for bekdmpning av radikalisering och valdsam extremism" i Amsterdam

den 1-2 februari 2016 for att diskutera vikten av lokala aktorer i den EU-omfattande insatsen i
kampen mot terrorism och av individualiserade strategier for att bekdmpa radikalisering, &ven med
fokus pé genusaspekter och uppmérksammande av atervindande personer. Forstiarkande av den
lokala kapaciteten att handskas med radikalisering genom flerorgansstrukturer kommer att
behandlas ytterligare av den nya arbetsgruppen LOCAL inom nétverket for kunskapsspridning om

radikalisering. Denna arbetsgrupp utgor en bas for samverkan med andra relevanta initiativ.

— Kompetenscentrumet for EU:s ndtverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN-
ndtverket)

Kommissionen éronmérkte upp till 25 miljoner euro mellan 2014 och 2017 for kompetenscentrumet
inom natverket for kunskapsspridning om radikalisering (RAN-nétverket) som inrédttades

den 1 oktober 2015. Det nya centrumet har redan inlett sin verksamhet, omfattande bl.a. ett
studiebesok 1 fangelser i Paris och Vught (NL) och studier av den tyska strategin for att bekdmpa
valdsam extremism inom yttersta hogern. Vid moten ha man diskuterat hur man kan identifiera och
hantera ensamma aktorer och hur man kan involvera personal inom den psykiatriska vérden i
exitstrategier. Arbetsgrupperna for utbildning, fangelse och skyddstillsyn, polis och
brottsbekdmpning, ungdom, familjer och samhéllen, kommunikation och narrativ, lokala
myndigheter, &minnelse av terrorismens offer samt hélso- och sjukvard och social omsorg har ocksé

sammantritt. Ytterligare moten och arbetsgrupper planeras for de kommande veckorna.

Ran-nitverkets kompetenscentrum uppmuntrar akademiker och yrkesverksamma att bli involverade
1 dess verksamhet. For att utvidga den nyligen startade arbetsgruppen RAN Local samt RAN-
nétverkets arbetsgrupp for hilso- och sjukvard samt social omsorg uppmuntras yrkesverksamma
sarskilt fran Ostra och sddra Europa att lamna in ans6kningar. De nationella myndigheterna kan
ansoka om skraddarsytt RAN-stod (utbildning, workshoppar och rddgivning) in sin medlemsstat,
finansierat helt av kommissionen — en workshop om hjélptjénster organiserad av RAN:s
kompetenscentrum har redan hallits i Wien och en RAN-workshop om att utbilda utbildare har
redan héllits 1 Aten. Kommissionen héller pé att utreda hur man kan involvera RAN-nédtverket i
verksamhet med centrala tredjestater, med fokus pa regionen Mellandstern och Nordafrika (MENA-

regionen), vistra Balkan och Turkiet.

6785/16 abr,kh,ul/ss 34
BILAGA CAB LIMITE SV



2. Internet
- EU-enheten for anmdilan av internetinnehall (IRU)

EU har bibehéllit fokus pé att bekdmpa radikalisering pa internet. EU IRU vid Europol, som nu &r
en del av det europeiska centrumet mot terrorism, har identifierat 3 351 inldgg med potentiellt
véldsbejakande eller extremistiskt innehdll, vilket lett till 2 037 anmélningar och

1 793 avldgsnanden. Framgangsfaktorn for anmélningar dr 88 %. Det proaktiva engagemanget med
internetleverantdrer fortsétter. Sedan det inrdttades den 1 juli 2015 har 144 bidrag frén

26 medlemsstater mottagits. For att EU IRU ska kunna vara framgangsrikt méiste
medlemsstaterna samarbeta nira med IRU si att antalet anmélningar kan 6ka. Fyra
medlemsstater har dnnu inte utsett ndgon nationell kontaktpunkt for IRU och bor gora det sa snart
som mojligt. EU IRU-kapacitetens resultat dr i hog grad beroende av resurserna. Enhetens avsikt ar
att na den personalkapacitet som overenskommits och angetts i dess plan. 2016 kommer IRU att
utarbeta ett centraliserat koncept for Gvervakning av sociala medier, utarbeta EU:s IRU:s kapacitet
att tyda jihadistnédtverkens funktioner i alla social medier, ytterligare utveckla forbindelserna med
den privata sektorn, bland annat genom gemensamma aktionsdagar, aktivt bidra till EU:s
internetforum, utveckla en sérskild Europol-expertplattform (EPE) i syfte att strukturera och

underlétta kontakterna med den akademiska vérlden och forskningscentrum.
—  EU:s internetforum

Den 3 december 2015 stod kommissionen vérd for det forsta métet pd ministernivd 1 EU:s
internetforum mellan justitie- och inrikesministrar och hogre foretradare for virldens ledande
foretag inom sociala medier. Deltagarna var ense om att Daish och andra extremistgrupper utnyttjar
internet for att sprida propaganda, rekrytera nya medlemmar och uppmuntra till vdldshandlingar. De
var ocksd ense om vikten av att ha effektiva mekanismer mellan statliga institutioner och industrin
sa att terroristinnehall genast kan avlidgsnas och effektiva motbilder kan frdmjas. Ministrarna
bekriftade ocksé den 3 december att det skulle vidtas atgirder for att upprétta en dialog pd EU-niva
med industrin om hatpropaganda pa nétet. EU-dialogen skulle 1 forekommande fall anvinda EU:s

it-forum som paraplyforum i fullstindig synergi med arbetet med terrorismbekdmpning.
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Forum hade éter ett mote i Bryssel den 22 januari 2016 for att diskutera en fardplan for konkreta
atgirder under 2016. Fardplanen och prioriteringarna utvecklas pa grundval av bidrag fran alla
intressenter, omfattande de mél som diskuterades vid inledningsevenemanget, inklusive atgérder for
att bekdmpa hatpropaganda pa nitet och hur man effektivt kan forbéttra avldgsnandet av skadligt

innehall.
— Den rddgivande gruppen for strategisk kommunikation om Syrien (SSCAT)

SSCAT organiserade sin forsta utbildningssession for experter frdn 20 medlemsstater och
representanter for kommissionen och utrikestjidnsten i december 2015. Under utbildningen
tillhandaholl Facebook, Twitter och YouTube praktiska rad till ndtverket for att ge deltagarna en
uppfattning om respektive plattformars potential att maximera nitkampanjerna. Dessutom
presenterade al-Jazira sin webbdokumentér Life on Hold. Syftet var att SSCAT-nétverket skulle fa
ta del av den privata sektorns sakkunskap, sédrskilt betrdffande den senaste tekniken, teknik for

digitala beréttelser och redigeringsprocessen.

Enligt det nuvarande projektet kommer SSCAT:s samarbete med RICU (Research Information and
Communications Unit) vid brittiska inrikesministeriet att fortsitta t.o.m. juni 2016. For denna
period har den rddgivande gruppen uppgraderats sa att den har en hogre kreativ direktér som béttre
kan svara pa specifika kreativa begiranden fran klienter bland medlemsstaterna. Hittills har

13 medlemsstater vént sig till SSCAT:s radgivningstjanst. Nasta mote i SSCAT-nétverket kommer
att héllas i1 Bryssel den 16 mars 2016 och en konferens kommer att anordnas i juni 2016.
Arrangemangen for att fortsdtta projektet efter mitten av 2016 slutbehandlas for narvarande inom

kommissionen.
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3.  De straffriittsliga dtgirderna mot radikalisering

Efter hognivakonferensen om de straffréttsliga atgdrderna mot radikalisering den 19 oktober 2015
antog radet radets slutsatserna av den 20 november 2015 om forstarkning av de straffrittsliga
atgirderna mot radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism. Kommissionen har

vidtagit foljande inledande atgérder for att genomfora slutsatserna.

P4 begiran av kommissionen justerade det europeiska nétverket for réttslig utbildning sin budget
for 2015 och 2016 och har mellan oktober 2015 och mars 2016 organiserat fyra en-och-en-halv-
dagsutbildningar om de réttsliga aspekterna av terrorismbekdmpning och forebyggande av
radikalisering. Programmet genomfors i samarbete med réttsakademierna i Frankrike, Spanien,
Tyskland och Belgien och ér 6ppet for domare och aklagare frdn EU:s 28 medlemsstater, och man
rdknar med deltagande av 240 domare/éklagare/utbildare pa det réttsliga omrédet. 54 specialiserade
och icke-specialiserade domare och aklagare deltar i utbyten som i medeltal varar i tre dagar och
som hélls i sju EU-medlemsstater (IT, FR, UK, BE, SE, ES, DE). For att avsluta och fullborda den
rattsliga utbildningsverksamhet som kommissionen har begirt kommer det att héllas en slutlig
konferens den 20 maj 2016 under medverkan av kommissionér Jourova i Bryssel och med sérskild

fokus pa utbildning av fiangelsepersonal i avradikalisering.

Projektfinansiering enligt programmet Réttsliga fragor 2015 och 2016 har ocksa 6ronmaérkts:

1,5 miljoner euro har 6ronmarkts for inbjudan att Idmna forslag om réttslig utbildning
(JUST/2015/JTRA/AG/EJTR) under prioriteringarna "Réttsliga aspekter av kampen mot terrorism
och organiserad brottslighet" och "Forebyggande av radikalisering i fangelset". Utvdrderingen pagar

fortfarande.

1 miljon euro har 6ronmirkts f6r inbjudan att [imna f6rslag om réttsligt samarbete 2015
(JUST/2015/JCOO/AG) under prioriteringen "Att bekdmpa terrorism genom att forebygga
radikalisering". Inbjudan offentliggjordes i november 2015 och avslutades i januari 2016.
Prioriteringarna omfattade: 1) Férebyggande av radikalisering i fangelser, inbegripet
rehabiliteringsprogram, 2) Fraimjande av alternativ till frihetsberdvande och utredning av
skyddstillsynens roll i kampen mot radikalisering, inklusive rehabiliteringsprogram, 3) Utveckling
av metoder for riskbedomning, och 4) Den roll réttskipningssystemen for unga spelar inom ramen
for terrorismbekédmpningen. Kommissionen har bara mottagit nagra fa ansokningar, och dessa

utvarderas for narvarande.
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Programmet Rattsliga fragors arliga arbetsprogrammet for 2016 (som dnnu inte har antagits)
innehaller en inbjudan att [dmna forslag om bidrag till dtgédrder for att stodja projekt med syftet att
forebygga radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism till ett belopp av

4 miljoner euro. Inbjudan kommer att offentliggéras i mitten av 2016 och prioriteringarna kommer
att vara att stodja genomforandet av radets slutsatser om straffréttsliga atgarder av

den 20 november 2016.

Kommissionen samarbetar med Eurojust om Terrorism Conviction Monitor (TCM) angdende den
tillampliga réttsliga ramen och relevant rittspraxis i medlemsstaterna betréffande terrorism och
véldsam radikalisering, inklusive utnyttjande av alternativ till lagforing och fangelsestraff.
Kommissionen samarbetar med den europeiska sammanslutningen for skyddstillsyn (CEP) och
EuroPris, som bdda finansieras genom driftsbidrag inom ramen for programmet Réttsliga fragor, for
att involvera dem i sédrskild utbildning for fangelse- och skyddstillsynspersonal. EuroPris
organiserade en expertgrupp om radikalisering den 24-25 november 2015. Den 26 april 2016
kommer den straffrittsliga plattformen (EuroPris, CEP och det europeiska forumet for reparativ
rittvisa) att organisera en konferens i Barcelona om radikalisering och valdsam extremism.
Kommissionen har ockséd kontakt med Europaradet: arbetsgruppen for kriminalpolitiskt samarbete
(PC-CP) héller pé att utarbeta en handbok om radikalisering for fangelsepersonal. 2016 kommer
generaldirektoratet for rattsliga fragor att ge ett direkt bidrag till Europaradet for utarbetande av
SPACE-statistiken och for inrédttande av ett ndtverk av fangelsedvervakningsorgan (EU:s NPM-
nétverk) i medlemsstaterna. Detta kommer att géra det mdjligt att samla in information om hur

omfattande radikaliseringsproblemet i medlemsstaterna ar.

RAN-nétverkets grupp for fangelser och skyddstillsyn kommer ocksa att involveras i

genomforandet av slutsatserna av den 20 november 2015.
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4. Forebygga radikalisering genom utbildning, frimjande av tolerans och bekimpning av

diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet
— Utbildning

Kommissionen planerar konkreta initiativ p4 omridet utbildning, ungdom, kultur och idrott for
att forebygga radikalisering. Flaggskeppsprojekt samt riktade ansokningsomgéngar inom
Erasmus + (400 miljoner euro fram till 2020) planeras. Malen i utbildningsministrarnas

Parisforklaring av den 17 mars 2015 har prioriterats for finansiering frdn Erasmus + redan fran och

med 2016.
— Bekdmpning av rasism och frimlingsfientlighet

Kommission har 1 sin roll av fordragens véktare sedan december 2015 inlett utredningar rérande
inforlivande och genomforande av rambeslut 2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen i ett antal medlemsstater, i

syfte att vid behov inleda overtriddelseforfaranden.

Samtidigt intensifieras atgiarderna for att hjédlpa medlemsstaterna att utarbeta proaktiv utrednings-
och lagforingspraxis, inklusive inrdttandet 2016 av en ny EU-arbetsgrupp pa hog niva for
bekdmpning av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans som en plattform for att
underlitta utbyte av basta praxis, utarbeta vigledning fér medlemsstaterna och intensifiera
samarbetet med relevanta aktorer, bland annat med det civila samhillet. Férebyggande och
bekdmpning av alla former av intolerans dr och forblir en grundldggande prioritering inom ramen
for programmet Réttigheter, jdmlikhet och medborgarskap och finansieringen kommer 2016 att
prioriteras ytterligare for att stodja sérskild utbildning for offentliga tjainstemén och uppmuntra till

overvakning, rapportering och registrering av fall av hatbrott och hatpropaganda.
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Dessutom har kommissionen som en direkt uppfoljning av det forsta arliga kollokviet om de
grundliggande rittigheterna, som holls den 1-2 oktober 2015, utsett Katharina von Schnurbein
till samordnare for bekdmpning av antisemitism och David Friggieri till samordnare for
bekdampning av antimuslimskt hat. De badda samordnarnas centrala uppgifter kommer att vara att
framfora de bdda samfundens farhdgor till kommissionen pa politisk niva och hjélpa att samordna
insatserna inom olika enheter inom ramen for kommissionens évergripande politik mot rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans. Samordnarna kommer att hdlla kontakt med
medlemsstaterna, Europaparlamentet, andra institutioner och relevanta organisationer i det civila

samhdllet.
— Ta itu med spridningen av hatpropaganda pa nditet dir vald och hat foresprdkas

En EU-dialog med it-foretag, medlemsstater och aktorer i det civila samhallet om
hatpropaganda pa nitet inleddes som en uppfoljning av det forsta arliga kollokviet om
grundldggande rattigheter, som holls den 1-2 oktober 2015. Syftet med denna EU-dialog &r att
utforska sitt att intensifiera framtagandet av motbilder till hatpropagandan, 6vervinna de nuvarande
utmaningarna for att forbédttra de befintliga rapporteringssystemen och sikerstélla omedelbart
avldgsnande av olaglig hatpropaganda som uppmanar till vald, diskutera rollen for "tillforlitliga
rapportorer” och det civila samhéllet nar det géller att uppticka och anméla hatpropaganda pa nétet

samt en 6kad oppenhet vid tillimpning av forfaranden for anmélan och tillbakadragande.

Arbetet mot hatpropaganda pa nétet hor ihop med strategin for den digitala inre marknaden som
inleddes i maj 2015. I detta sammanhang och inom ramen for lagstiftande &tgirder avslutades en
offentlig radfrdgning om plattformar och olagligt innehall avslutades den 30 december 2015, och
dar hade man bl.a. behandlat omfattningen av undantaget fran ansvar i direktivet om elektronisk
handel, forfaranden for anméilan och atgérder samt aktsamhetsplikten. Direktivet om audiovisuella
medietjanster, som innehéller regler vilka forbjuder sindningar som innehéller hatpropaganda, ses

ocksé Over, sérskilt for att undersoka hur effektivt direktivet ar i det konvergerade medialandskapet.
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— Kommunikationsverktygslada for att meddela respekt, tolerans och icke-diskriminering i

EU

I december 2005 anordnade Europeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter (FRA) och
Republiken Osterrikes forbundsinrikesministerium tillsammans en workshop i Wien om
utarbetande av en verktygslada for bésta praxis for att formedla respekt, tolerans och icke-
diskriminering i EU. Deltagarna inbegrep foretradare for EU-institutioner, nationella och lokala
myndigheter och experter pd4 kommunikation som specialiserat sig pa bekdmpning av rasism,
avradikalisering och frimjande av tolerans, respekt och icke-diskriminering. De viktigaste
resultaten var att kommunikation inte far uppfattas som ett enkelriktat instrument som fungerar
uppifran nedat, utan som en dialog; partner for den dialogen boér medverka i1 utformandet av sadana
kommunikationsstrategier; rollen for aktorer péd lokal nivéd framhévdes, de réttigheter och virden om
ingdr i stadgan om de grundlaggande réttigheterna behdver formedlas, och det behdvs en véxling
fran reaktion till forebyggande, dir man gér ldngre dn till motbilder och formedlar positiva narrativ.
Resultaten kommer att 14ggas fram vid de relevanta arbetsgruppsmotena och for relevanta aktorer
pa EU-nivé och nationell niva. Resultaten kommer ocksé att utgdra bidrag till FRA:s forum om

grundldggande rattigheter i juni 2016.

III. SAMARBETET MED VARA INTERNATIONELLA PARTNER

Utrikesrddet holl den 14 december en diskussion om EU:s externa prioriteringa i kampen mot
terrorism och enades, som framhédvdes i ett brev fran den hdga representanten som spreds i forvig,
om behovet av att med det snaraste genomfora utrikesradets slutsatser om kampen mot terrorism av
den 9 februari 2015. Den hdga representantens brev fokuserade pa ett antal prioriterade regioner dir
hotet frén terroristgrupper mot EU:s intressen dr mest uppenbart (Mellandstern och Nordafrika,
Turkiet och vistra Balkan) och flaggade for ett antal tematiska prioriteringar, bland annat kampen

mot valdsam extremism, terroristfinansiering och luftfartsskydd.

6785/16 abr,kh,ul/ss 41
BILAGA CAB LIMITE SV



— MENA-regionen och Turkiet

Terroristbekimpningspaket befinner sig i olika utvecklingsskeden med ett antal prioriterade

lander i MENA-regionen och Turkiet.

Ett brev fran den hoga representanten Federica Mogherini till Tunisiens premidrminister hdller pa
att utarbetas, i vilket man kort beskriver det 6vergripande terrorismbekdmpningspaket som ska
erbjudas Tunisien och som man enades om vid métet i Kusp den 26 november 2015. Parallellt
fortskrider arbetet med att genomfora dtgiarderna i paketet. Tunisien har utsett en samordnare for

23 miljonersprogrammet for reform av sdkerhetssektorn, sé att genomforandet kan inledas.
Kommissionens finansiella beslut att utstationera ett antal experter hos de tunisiska myndigheterna
for att stodja utvecklingen och genomforandet av en 6vergripande strategi for terrorismbekdmpning
antogs 1 december 2015. I januari 2016 inleddes ett projekt for att stodja det réttsliga centrumet for
terrorismbekdmpning (IcSP, langfristigt, 300 000 euro). I december 2015 antog kommissionen
beslutet om ett projekt for att 6ka samhillsengagemanget for granssékerhet och gransforvaltning
och frimja realistiska forsorjningsalternativ i marginaliserade granssamhallen, genomfort av Danish
Refugee Council/Danish Demining Group och International Alert i partnerskap med ett antal lokala
icke-statliga organisationer. Utbildningsverksamhet har genomforts inom ramen for projektet

PREV-UE (foérebyggande av radikalisering).

P4 begiran av de tunisiska myndigheterna gjordes 1 januari 2016 ett besok av Byran for tekniskt
bistand och informationsutbyte (Taiex) for att utreda EU-bistind for att forstarka kapaciteten for
forebyggande av radikalisering inom ramen for sikerhetsfragor/terrorismbekdmpning. Ett besok av
RAN-nédtverket forbereds som bést. En tunisisk delegation har ocksé inbjudits till Eurojusts lokaler
for ett studiebesok 1 mars for att utforska metoder for samarbetet. Straffrittsligt samarbete

uppmuntras genom frimjande av Europarédets instrument.

Den 15-17 december besokte EU:s samordnare for kampen mot terrorism och bitrddande
generalsekreteraren for utrikestjansten Jordanien. Vid métena med de jordanska myndigheterna
framtradde ett starkt intresse for fordjupat samarbete rorande terroristfinansiering, granssakerhet
och luftfartsskydd samt bekdmpande av valdsam extremism. For att i fram en tydlig uppfattning
om gemensamma prioriteringar har den jordanska regeringen samtyckt till att vara vérd for en
workshop om terrorismbekédmpning dér experter frin medlemsstaterna medverkar och som ska dga

rum den 15 mars.
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Resultatet bor bli en gemensam fardplan for att framhiva bade det befintliga samarbetets
omfattning, inklusive ett projekt pd 10 miljoner euro for att bygga upp kapaciteten bade i den
jordanska offentliga sektorn och i det civila samhéllet for att hantera den utmaning som den
valdsamma extremismen innebér och peka pa nya omraden for samarbete inom
terrorismbekdmpningen, inklusive projekt for kapacitetsuppbyggnad, frimjande av straffréttsligt
samarbete med Europaréddets instrument, och verksamhet som involverar EU-organ, bland annat
Europol och Cepol. En delegation fran EU:s RAN-nitverk besokte Jordanien i borjan av december

for att diskutera radikalisering 1 fangelserna.

En dialog om terrorismbekédmpning holls i Libanon den 2627 januari 2016. Pa EU-sidan deltog
EU:s samordnare for kampen mot terrorism, utrikestjanstens bitrddande generaldirektor, direktoren
for sédkerhetsfragor vid GD Migration och inrikes fragor samt Europol, Cepol och Frontex. EU
lagger for nirvarande sista handen vid en fardplan for samarbetet med de libanesiska
myndigheterna inom terrorismbekdmpningen. Detta kommer att stodja ett forstarkt samarbete pa
foljande omraden: bekdmpning av vdldsam extremism, rittvisa och brottsbekdmpning, straffrittslig
samarbete, luftfartsskydd och atgarder mot terroristfinansiering. Bada sidorna enades om att EU-
organen, i synnerhet Europol och Cepol, kan spela en betydande roll nir det géller att bygga upp
starkare kopplingar inom brottsbekdmpningen. Med utgangspunkt i firdplanen kommer EU att
utarbeta ett Gvergripande paket for bistind till terrorismbekédmpning f6r Libanon, med

Tunisienpaktet som modell.

Den 16-17 februari 2016 besokte EU:s samordnare for kampen mot terrorism och bitrddande
generalsekreteraren for utrikestjansten Algeriet. Hognivamdten med ministrarna for Maghreb och
Sahel-fragor, inrikes fragor och religiosa frdgor och hdgre tjdnstemén inom justitieministeriet
banade vég for en 6verenskommelse om att hdlla en workshop om terrorismbekdmpning fore
sommaren 2016 fOr att faststilla konkreta omréden for det framtida samarbetet inom
terrorismbekdmpningen. Ténkbara omraden for framtida samarbete inbegriper en straffrattslig
strategi for kampen mot terrorism, bistand till sérskilda réttsliga enheter for terrorismbekdmpning,
forebyggande av radikalisering/avradikalisering, krishantering efter en terroristattack, Algeriets
anslutning till Europaradets konventioner, utarbetande av réttsliga texter, ndrmare samarbete med
EU-organ och samarbete for att mojliggdra kapacitetsuppbyggnad i 1dnderna i regionen. Algeriet
foreslog en strategisk dialog om sikerhet och terrorismbekdmpning. EU kommer att dra nytta av
Algeriets sakkunskap, sérskilt rorande avradikalisering. En expert pa sikerhetsfragor och
terrorismbekdmpning skickades till EU-delegationen 1 Alger i december 2015. Kusp och stindiga
kommittén for inre sdkerhet kommer att fa avldgga rapport om besoket den 3 mars och kommer att

ge ytterligare vigledning om hur man ska gé vidare.
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Efter en workshop om terrorismbekdmpning med Turkiet i juni 2015 planeras en uppgraderad och
malinriktad dialog om terrorismbek&mpning till varen 2016 for att slutredigera en dverenskommelse
om samarbetet mellan EU och Turkiet inom terrorismbekdmpningen pa ett antal vésentliga
omraden. Efter ett besok av en Europolgrupp i Ankara i borjan av februari 2016 har Europols
styrelse godként forslaget att sa snart som mojligt skicka en kontaktperson fran Turkiet till Europol.
EU é&r ocksd 1 fard med att fullborda ett IcSP-finansierat projekt om att forbéttra effektiviteten hos
EU:s och Turkiets gemensamma atgédrder mot hot fran utldndska terroriststridande. Detta kommer
att bidra till att 6ka medvetenheten hos de turkiska gransmyndigheterna om hur man ska hantera det
hot som uppstér genom atervindande utldndska terroriststridande. Ett besok av RAN-ndtverket i

Ankara forbereds som baést.

Framsteg har gjorts med ett antal terrorismbekédmpningsprojekt som inleddes 2015: Ett kortfristigt
IcSP-finansierat projekt for ett utbildningspartnerskap for terrorismbekdmpning mellan EU
och MENA-regionen (med fokus pa utbildning i terrorismbek&dmpning for Tunisien, Libanon,
Jordanien och Turkiet och utbyten och studiebesdk for partner frin MENA-regionen) som
genomfors av Cepol inledde sin verksambhet i februari 2016 (18 manader, budget:

2,5 miljoner euro). Ett projekt for strategisk kommunikation med fokus pa Tunisien, Marocko och
Libyen, som genomfors av British Council och RICU inleddes i november 2015 (18 ménader,

3,5 miljoner euro).

Projektgruppen arbetar redan for att stodja de tunisiska myndigheterna och kommer att gora
faktainsamlingsbesok 1 Beirut och Rabat under de kommande veckorna. I november 2015
utstationerade en projektgrupp i Irak for att stodja de irakiska sdkerhetsorganens
informationsutbytes- och samordningsmekanismer samt deras respekt for de ménskliga
rittigheterna, i samarbete med den nationella sékerhetsrddgivaren (18 manader, kortfristigt [cSP-

projekt, 3,5 miljoner euro).

Specialgruppen for strategisk kommunikation pa arabiska, som leds av utrikestjinsten, har
slutligt utarbetat sin handlingsplan och héller pd med att utarbeta pilotinitiativ i utvalda ldnder 1
MENA-regionen och vid hogkvarteret och arbetar med andra besléktade projekt med fokus sarskilt
pa unga ménniskor. Ett initiativ om ungdom och &tgarder mot radikalisering i Europa och i MENA-
landerna under ledning av den hoga representanten Federica Mogherini dr under utarbetande.
Generaldirektorat for utbildning och kultur utreder hur man kan utvidga virtuella studentutbyten
med MENA-regionen, med utgdngspunkt i det befintliga nitverket for e-vanskolekontakter, som
redan &r aktivt i Tunisien, dir ndstan 300 larare och 85 skolor for nirvarande &r registrerade pé

denna internetplattform.
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Med utgangspunkt i ett dokument frén EU:s samordnare for kampen mot terrorism hade stindiga
kommittén for inre sdkerhet 1 november och december 2015 tvé diskussioner om 6kad anvindning

av RIF-verktyg och -organ i MENA-regionen.

EU fortsétter att stodja FN:s sdrskilde representant Staffan de Misturas strdvanden att fa fram en
politisk 16sning pa den syriska konflikten med involvering av de regionala makterna. EU stodde
ocksa Londonkonferensen om Syrien som holls den 4 februari och som har lett till nya dtaganden
vérda ca 11 miljarder dollar (USD) for att hjélpa regionen att hantera det trauma som skapats genom
den syriska konflikten. Det stdd som utlovats till de linder som grénsar till Syrien vilka tvingats ta
pa sig en oerhort stor humanitér borda bor gora det léttare att hantera problemen med den 6kade
radikaliseringen. Utkast till EU-pakter som forbereds for Jordanien och Libanon kommer att
framhéva vikten av effektivt samarbete inom terrorismbekdmpningen samt behovet av ytterligare

framsteg betriffande socioekonomiska fragor och integration av flyktingar.

En slutlig utviardering av det kommissionsfinansierade terrorismbekdmpningsprojektet for Sahel
(IcSP, langfristigt) har visat att detta projekt spelade en avgorande roll i genomforandet av EU:s
strategi for Sahel och EU:s strategi for kampen mot terrorism. EU har blivit mer trovérdigt som
sakerhetsaktor 1 Sahelregionen tack vare detta projekt. Flera IcSP-finansierade projekt genomfors
eller forbereds for ndrvarande pa regional niva eller landsniva i Afrika. Prioriteringarna &r
forebyggande av valdsam extremism, straffrattsligt stod till terrorismbekdmpningen, pedagogisk

stod till madrasa-skolor samt allménna aspekter av terrorismbekdmpning.
— Vistra Balkan

De centrala utmaningarna i regionen ar fortfarande forebyggande (dven i fangelser), missténkta
resor (utldndska terroriststridande), skjutvapen och finansiering av terrorism. Den 3 och 4 december
2015 antog RIF-rddet den samordnade och kompletterande strategin for bekdmpning av terrorism
och véldsbejakande extremism pé véstra Balkan (dok. 11625/3/15) och beslutade att genomfora den
integrerande handlingsplanen 2015-2017 for EU:s terrorismbekdmpningsinitiativ for vistra Balkan
(WBCT1), som har utarbetats av centrala EU-medlemsstater under ledning av Slovenien och
Osterrike. Denna siikerhetsstyrningsstrategi syftar till att samordna verksamhet och initiativ rérande
atgérder for att bekdmpa terrorism och motverka véldsbejakande extremism i regionen, genom det
regionala samarbetsradet pa politisk nivad (RCC-plattformen), genom polissamarbetskonventionen
for Sydosteuropa pa strategisk niva ((PCC SEE-plattformen) och genom initiativet for

terrorismbekdmpning pa operativ niva (CTI-plattformen).
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Kommissionen stdder finansiellt genomforandet av WBCTi genom foranslutningsinstrumentet. Det
kommer att vara viktigt att fortsétta med och oka detta stod under de ndrmaste &ren, dven genom
snabbt tillhandahallande av RAN-sakkunskap. Kontakter har redan inletts for att faststédlla den
lampligaste formen for RAN-bistand.

— Luftfartsskydd

Terroristattackerna mot Metrojet-planet i centrala Sinai den 31 oktober 2015 och mot ett plan pa
vig frdn Mogadishu den 9 februari utgor en brutal pdminnelse om det hot terrorister utgér mot den
civila luftfarten. Efter Metrojet-incidenten har kommissionen hjélpt till med att samordna
informationsutbyte mellan medlemsstater, EU-organ och internationella partner. Ett antal

medlemsstater har ocksé hallit diskussioner for att utreda mojligheterna till en gemensam strategi.

Den 1 november 2015 inleddes det fyraariga projektet om luftfartsskydd pa det civila omradet i
Afrika och pa Arabiska halvon (CASE). Detta projekt for kapacitetsuppbyggnad finansieras av
kommissionen (7,5 miljoner euro, IcSP, langfristigt) och genomfors av Europeiska civila
luftfartskonferensen (ECAC) med stéd av sakkunskap frdn medlemsstaterna (kortfristigt
medverkande experter). Det forsta motet 1 styrgruppen for CASE-projektet dgde rum

den 3 februari 2016.

EU bor dvervéga utrymmet for bradskande stdd till de flygplatser i MENA-regionen och léngre
borta som anvinds mest av europeiska medborgare, antingen inom ramen for CASE-projektet eller

1 samband med ytterligare bistdndsatgérder.
— Motverkande av vildsam extremism

Motverkande v valdsam extremism dr ett centralt inslag i de EU-projekt for dialog med omvirlden
som haller pa att forberedas eller genomforas i ett antal prioriterade ldnder och regioner. EU:s
MORSE-projekt for terrorismbekdmpning (Monitoring Support Mechanism) producerade 1
november 2015 en analys som framhévde att EU anvént ca 142 miljoner euro pé projekt i
anslutning till atgérder for att bekdmpa terrorism och motverka valdsbejakande extremism i hela
virlden. EU holl den 13 januari ett informellt méte med USA om motverkande av valdsbejakande
extremism foOr att diskutera samordningsarbetet. Liknande samrid planeras med andra vésentliga

partner.
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