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Prezentul raport al coordonatorului UE pentru lupta impotriva terorismului acopera progresele
inregistrate In raport cu toate masurile prevazute in concluziile privind combaterea terorismului,
convenite de catre membrii Consiliului European la 12 februarie 2015. Acesta ia de asemenea in
considerare concluziile Consiliului JAI din 20 noiembrie 2015 (privind terorismul si privind
imbundtatirea raspunsului justitiei penale la radicalizarea care duce la terorism si la extremism

violent), precum si concluziile Consiliului European din 17 si 18 decembrie 2015.

Documentele 9422/1/15, 12318/15 si 14734/15, elaborate de coordonatorul UE pentru lupta

impotriva terorismului, au evaluat stadiul punerii in aplicare in iunie, octombrie si noiembrie 2015.
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Din raport se pot desprinde urmatoarele recomandari:

Europol:

e Statele membre ar trebui sa sporeasca in continuare detasdrile de personal implicat in
combaterea terorismului pentru a sprijini Centrul european de combatere a terorismului (ECTC).
Comisia este invitatd sd mareasca bugetul ECTC.

e Statele membre care nu contribuie inca sau care contribuie relativ putin la punctul focal Célatori
si la alte puncte focale ale Europol, precum si la sistemul informational Europol (EIS), sunt

incurajate sa 131 mareasca contributiile.
PNR:

e Statele membre ar trebui sd accelereze punerea in aplicare la nivel national a Directivei privind
PNR, odata ce aceasta va fi adoptatd de Consiliu (in loc sd astepte doi ani, termenul permis de
directiva), si sd armonizeze exploatarea datelor PNR. Decizia Comisiei de a lansa o cerere de
oferte In cadrul Fondului pentru securitate interna (FSI) pentru a sprijini interconectivitatea
dintre unitatile de informatii despre pasageri (UIP) este binevenita. Statele membre care nu au

infiintat inca UIP sunt invitate sa 1si mobilizeze partea nationala din FSI 1n acest sens.
Priim:

e State membrele care nu au stabilit Inca toate legaturile operationale posibile ar trebui sa faca

acest lucru cat mai curand posibil.

Eurojust:

e Statele membre ar trebui sd faciliteze asocierea Eurojust la punctul focal Hydra, astfel incat
Eurojust sa poatd oferi un sprijin oportun si eficace investigarilor si urmaririlor penale din
statele membre.

e Statele membre sunt Incurajate sa intensifice utilizarea Eurojust in vederea schimbului de
informatii si a cooperarii operationale.

e Cooperarea dintre Eurojust si ECTC ar trebui sd fie consolidata.
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SIS 1I:

O functie de cautare pentru amprente digitale in SIS II ar trebui sd fie implementatd cit mai
curand posibil.

Statele membre ar trebui sa 1si sporeasca si mai mult contributiile la SIS II, precum si utilizarea
acestuia.

Europol ar trebui sd dezvolte o functie de cautare sistematica in SIS II cat mai curand posibil.
Frontex ar trebui sa primeasca acces la SIS II pentru a imbunatati analiza riscurilor si a detecta
calatoriile suspecte.

Utilizarea SIS II drept instrument de investigare trebuie sa fie exploatatd la maximum.

Lucrarile intreprinse de presedintia neerlandeza pentru a identifica obstacolele juridice, tehnice
si practice, precum si bunele practici in ceea ce priveste utilizarea SIS II ar trebui sa conduca la

recomandari pentru Consiliul JAI din luna iunie.

Eurodac:

Autoritatile de aplicare a legii din statele membre si Europol ar trebui sd se conecteze pe deplin
la Eurodac si sa fie Tn masura sa efectueze cautari in Eurodac in vederea prevenirii, a depistarii

si a investigarii infractiunilor grave si a infractiunilor de terorism.

Interpol:

Statele membre care nu au realizat Inca o conectare electronicd la instrumentele Interpol la toate
punctele lor de trecere a frontierelor externe ar trebui sa faca acest lucru cat mai curand posibil.
Comisia este invitatd sa sprijine eforturile depuse de statele membre in asigurarea calitatii
datelor SLTD.

Securitatea frontierelor:

Progresele privind punerea 1n aplicare de catre statele membre a controalelor sistematice
necesare ale cetatenilor UE ar trebui sd fie masurate. Statele membre sunt invitate sa 1si
actualizeze tehnologia acolo unde este necesar.

Inregistrarea si controalele de securitate ale bazelor de date relevante in cadrul hotspoturilor
trebuie sporite 1n regim prioritar (tehnologie, personal, procese).

Statele membre ar trebui sd puna la dispozitie experti suplimentari pentru a sprijini Frontex in
verificarea incrucisata sistematica a informatiilor n cadrul hotspoturilor si pentru Europol in
vederea controalelor din a doua line.

Detectarea blanchetelor de pasapoarte falsificate ar trebui sa fie o prioritate la nivelul
hotspoturilor si al altor puncte de intrare a migrantilor.

Schimbul sistematic de date cu caracter personal intre Europol si Frontex ar trebui sé aiba loc

cat mai curand posibil.
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EU-IRU:

e Statele membre si Europol ar trebui sa coopereze pentru a creste volumul semnaldrilor efectuate

de Unitatea de semnalare a continutului online (IRU) din cadrul Europol.

Programele de reabilitare:

e Statele membre sunt invitate sd utilizeze finantarea din partea Comisiei pentru a dezvolta

programe de reabilitare.
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Imagine de ansamblu

Raportul aratd ca, desi se inregistreaza progrese in toate domeniile, sunt necesare alte Tmbunatatiri

urgente in ceea ce priveste schimbul de informatii si securitatea frontierelor.

Schimbul de informatii si cooperarea operationala prin intermediul Europol si al Eurojust s-au
imbundtatit considerabil in 2015 in comparatie cu 2014 si, de asemenea, de la ultimul Consiliu JAI
din 4 decembrie 2015. In prezent, s-a realizat conectivitatea majoritatii statelor membre la
configuratia de combatere a terorismului a retelei SIENA din cadrul Europol (cele 3 state membre

ramase ar trebui sa fie conectate in martie 2016).

Cu toate acestea, schimbul de informatii Inca tot nu reflectd amenintarea: in timp ce, in prezent,
exista, in comparatie cu anul trecut, de cinci ori mai multe entitati-persoand in baza de date a
punctului focal Cilatori al Europol, fisierul pentru analiza contine in continuare doar 2 786 de
luptatori teroristi straini (LTS) verificati introdusi de catre statele membre ale UE. Sistemul
informational european (EIS) contine doar 1 473 LTS introdusi de statele membre, in ciuda
estimdrilor bine intemeiate potrivit carora aproximativ 5 000 de cetateni ai UE au célatorit in Siria si
Irak pentru a se alatura Daesh si altor grupari extremiste. Ar trebui de asemenea remarcat ca peste
90 % din contributiile statelor membre in ceea ce priveste LTS verificati la punctul focal Calatori in
2015 provin de la doar 5 state membre. Nu toti LTS sunt introdusi in mod sistematic in SIS II si
EIS ale Europol. Conectarile la Priim s-au multiplicat de la Consiliul JAI din decembrie, dar sunt
necesare progrese suplimentare. in plus, sunt necesare imbunitatirea calitatii datelor (definitii si
formate comune), precum si utilizarea uniforma a sistemelor (in special introducerea alertelor SIS

10).

6785/16 NT,DMG,LC/ag 5
CAB LIMITE RO



Doar 18 cazuri operationale de LTS au fost inregistrate in 2015 la Eurojust, cu acesta din urma
fiind partajate informatii referitoare la doar 104 urmariri penale privind terorismul, in curs de
desfasurare — aceasta in pofida faptului cd, in conformitate cu decizia relevanta a Consiliului, statele

membre trebuie sd partajeze cu Eurojust informatii despre toate urmaririle penale.

Grupul operativ Fraternité din cadrul Europol, infiintat la cererea autoritatilor franceze pentru a
sprijini investigarile derulate in urma atacurilor de la Paris din noiembrie 2015, ar putea constitui un
proiect pentru modul in care Centrul european de combatere a terorismului al Europol — lansat in
ianuarie 2016 — poate sprijini statele membre in cadrul investigarilor legate de combaterea
terorismului in viitor. Mai multe state membre s-au angajat deja sd detaseze experti in cadrul
Grupului operativ si al echipelor comune de legatura care sprijind activitatile ECTC. Pentru
moment, nu sunt prevazute posturi suplimentare in bugetul pentru exercitiul financiar 2016 in ceea
ce priveste infiintarea ECTC si a principalelor sale capacitati de sprijin, in special Unitatea UE de

semnalare a continutului online (IRU) si FIU.net.

Desfasurarea de lucrari in directia interoperabilitatii bazelor de date relevante ale UE in scopul
controalelor de securitate, astfel cum s-a solicitat de catre Consiliul European, reprezinta o
prioritate. Mediul schimbat al securitatii i al amenintarilor, precum si tehnologia imbunatatita si un
cadru juridic al UE diferit fatd de momentul conceperii bazelor de date atrag necesitatea unui proces
de reflectie aprofundata. Va fi o dezbatere complexa, in cadrul céreia UE va trebui sd defineasca
»interoperabilitatea” si nivelul de ambitie. Revizuirea cadrului juridic relevant al SIS II si Eurodac
(in contextul careia sunt asteptate anul acesta propuneri ale Comisiei) va fi importanta. In loc sa fie
limitat la un instrument de sustinere a controalelor de securitate, SIS ar trebui, mai degraba, (la
nivel national), sa fie utilizat din ce in ce mai mult ca un instrument imbunatatit de sprijin al
investigdrilor. Autoritatile de aplicare a legii din statele membre si Europol ar trebui sa se conecteze
pe deplin la Eurodac si sa fie in mdsura sa efectueze cdutari in Eurodac in vederea prevenirii, a
depistarii si a investigarii infractiunilor grave si a infractiunilor de terorism. Comisia se pregateste
sa implementeze functionalitatea de amprentare In scopuri de identificare, ceea ce impune

instituirea unui sistem automat de recunoastere a amprentelor digitale.
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Conectivitatea Europol si Frontex la bazele de date ale UE este o prioritate prevazuta in
concluziile din 20 noiembrie, dar riméine o provocare. In cooperare cu Comisia, Europol depune
eforturi pentru a 1si imbundtati accesul la SIS II si utilizarea acestuia, pentru a permite cautdri pe
loturi de date in bazele sale de date, precum si in vederea unei tranzitii de la o utilizare manuala ad-
hoc a SIS II la una sistematicd. De asemenea, Europol este in curs de dezvoltare a unei propuneri
pentru a crea accesul la Sistemul de informatii privind vizele si la Eurodac (la care nu este

deocamdata conectat).

Schimbul de date cu caracter personal intre Europol si Frontex este posibil in prezent deoarece
acordul operational a fost Incheiat. Modalitatile de realizare a acestui lucru sunt Inca in curs de

elaborare inainte ca schimbul de date cu caracter personal sa poata efectuat in mod sistematic.

In ceea ce priveste securitatea la frontierele externe, pana in martie 2016, conectarea electronica
la bazele de date relevante ale Interpol la toate punctele de trecere a frontierelor externe si
verificarea automata a documentelor de calatorie nu au fost realizate 1n toate statele membre. Statele
membre sunt incurajate sd introducad in mod sistematic toti LTS in SIS II. Acest lucru este necesar
in vederea Imbunatatirii sistemului, inclusiv a difuzarii de informatii de o mai buna calitate in cadrul
alertei in sine si al datelor suplimentare. Pe baza raspunsurilor formulate de statele membre la
chestionarul Presedintiei, provocarile actuale includ: compatibilitatea alertelor vizand controalele
discrete si specifice cu alte categorii de alerte si cu informatiile referitoare la un rezultat pozitiv al
acestor alerte; incompatibilitatea alertelor prevazute la articolul 36 cu cele de la articolul 26 (in
cazul 1n care un mandat european de arestare a fost emis pentru un LTS Intr-un alt stat membru,
serviciul care emite o alerta Tn temeiul articolului 36 nu va fi informat); utilizarea diferita de catre
statele membre a alertelor prevazute la articolul 36 alineatul (2) si la articolul 36 alineatul (3) pentru
LTS; posibila inexistentd a unui motiv de arestare in cazul unui control discret vizand LTS in
temeiul articolului 36 alineatul (3); si lipsa informatiilor referitoare la alertd (care creeaza dificultati

in a diferentia LTS de alte infractiuni).

6785/16 NT,DMG,LC/ag 7
CAB LIMITE RO



In plus, diferenta dintre cifrele privind alertele din SIS II [in temeiul articolului 36 alineatul (3) in
scopuri legate de securitate nationald, s-a ajuns la 7 945 de intrari la 31 decembrie 2015] si numarul
introdus de statele membre ale UE in EIS (1 473 de LTS pana la sfarsitul lunii ianuarie 2016)
subliniaza lipsa de coerenta dintre sisteme. Toate intrdrile efectuate de statele membre in SIS 11
privind LTS ar trebui sa fie de asemenea transferate, implicit, catre EIS. Informatiile suplimentare
mai sensibile ar trebui partajate, in scopuri de analiza, cu punctul focal Calatori al Europol

(permitand controlul deplin al contribuitorului in ceea ce priveste proprietatea asupra datelor).

In timp ce controalele de securitate si inregistrarea in cadrul hotspoturilor s-au imbunatitit,
sunt necesare progrese suplimentare. Desfagurarea de agenti sub coordonarea Europol, in
conformitate cu concluziile din 20 noiembrie 2015, pentru a consolida controalele de securitate
secundare este in curs de pregatire si va avea nevoie de sprijin din partea statelor membre, inclusiv
prin desfasurarea de personal cu experientd in calitate de experti nationali detasati, precum si prin
acordarea finantdrii necesare pentru Europol. Blanchetele de pasapoarte furate in Siria si Irak si
utilizate apoi de Daesh constituie motive serioase de ingrijorare. Sunt necesare masuri urgente
pentru a solutiona aceasta problemad. Franta a propus sa se analizeze modul in care echipele speciale
dedicate depistarii acestor blanchete de pasapoarte (documente falsificate) ar putea fi desfasurate in

cadrul hotspoturilor si al altor puncte de intrare a migrantilor.

Experti in documente Frontex de nivel avansat (ALDO) au fost deja desfasurati in cadrul tuturor
hotspoturilor si lucreaza in mod direct cu echipele de triere, ajutdndu-le pe acestea in privinta
procedurilor de identificare. De asemenea, va fi important sd se masoare progresele inregistrate
in directia controalelor automate si sistematice necesare ale bazelor de date relevante care

trebuie efectuate de catre statele membre la frontierele externe ale UE.

Se inregistreaza progrese pe diferite fronturi cu privire la armele de foc, inclusiv o crestere a
numarului de state membre participante la prioritatea reprezentata de armele de foc in cadrul
ciclului de politici ale UE (13-20). Va fi important sa se coordoneze diferitele initiative. Cu toate
acestea, este necesara participarea mai multor state membre la proiectul-pilot de creare a unei
interfete unice de intrdri si cautari intre sectiunea privind armele de foc a SIS II si baza de date ,,i-

arms” a Interpol (pana in prezent, doar doua state membre sunt implicate).
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Programul de urmaérire a finantarilor in scopuri teroriste (TFTP) face dovada unei valori
semnificative in ceea ce priveste urmarirea activitdtilor de finantare a terorismului. Cu toate acestea,
avand in vedere faptul ca tranzactiile SEPA nu sunt incluse in domeniul de aplicare a TFTP, ar
trebui luat in considerare 1n timp util un sistem european complementar TFTP, astfel cum a sugerat
si Comisia Tn Planul de actiune al UE privind finantarea terorismului (publicat la inceputul lunii

februarie 2016).

Desi Comisia a pus la dispozitie fonduri pentru a sprijini statele membre in elaborarea unor
programe de reabilitare, atat in interiorul, cat si in exteriorul penitenciarelor, putine state membre
au prezentat candidaturi pentru prima cerere de oferte in acest sens. Acestea se concentreaza, in
principal, pe metodologii de evaluare a riscurilor. O alta cerere de oferte, care ar putea fi in

beneficiul statelor membre, va fi lansata de Comisie la mijlocul anului 2016.

In cele din urma, actiunile de contracarare a propagandei teroriste s-au multiplicat (de
exemplu, prin activitatea desfasurata de EU IRU in cadrul Europol si prin masurile de
autoreglementare corespunzatoare ale furnizorilor de servicii internet). Sunt Insa necesare mai multe

eforturi pentru a creste volumul semnalarilor efectuate cétre platformele de comunicare sociala.
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ANEXA

Descrierea detaliata a activitatilor recente si planificate referitoare la combaterea

terorismului/extremismului violent

Cuprins

I. ASIGURAREA SECURITATII CETATENILOR

2. Schimbul de informatii si cooperarea operationald.............ccceveeverienennnene. 12

(Europol; Priim; Asigurarea interoperabilitdtii bazelor de date relevante sub aspectul
controalelor de securitate; Abordarea structurata si multilaterala a cooperarii operationale
privind combaterea amenintarilor teroriste; Actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea

terorismului; Actualizarea deciziei-cadru a Consiliului privind ECRIS; Eurojust)
3. Controalele la frontierele eXterne .........cocveeeeuieeriiieiiieeecee e 20

(Revizuirea specifica a Codului frontierelor Schengen; Un temei juridic solid pentru
contributia Frontex la lupta Impotriva terorismului si a criminalitatii organizate si pentru
accesul la bazele de date relevante; Alimentarea cu date si utilizarea sistemului SIS II; Datele
biometrice in cadrul SIS II; Utilizarea bazelor de date ale Interpolului; Implementarea
indicatorilor comuni de risc (CRI); Punerea in aplicare a aspectelor referitoare la securitate
aferente hotspoturilor/Frontex; Gestionarea crizei migratiei prin intermediul [IPCR —
Securitatea si hotspoturile; Cooperarea Frontex-Europol-Eurojust/controalele de securitate

privind migrantii)
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[Centrul de excelentd al Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare
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rasismului §1 @ XeNOTODICT ......ecuieiireieriiiiicieeee e 39

(Educatie; Combaterea rasismului si a xenofobiei; Abordarea raspandirii discursurilor online
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I.  ASIGURAREA SECURITATII CETATENILOR

1. PNR

La patru ani si jumatate dupd ce propunerea de directiva privind PNR a fost prezentata de cétre
Comisie, la 4 decembrie 2015, Consiliul a aprobat textul de compromis convenit cu Parlamentul
European referitor la o directiva privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR)
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave. Comisia LIBE a aprobat textul la 10 decembrie 2015. Directiva va fi votata de
Parlamentul European in varad, iar apoi va fi transmisa Consiliului spre adoptare. Dupa adoptare,
statele membre vor avea la dispozitie doi ani s asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma acestei directive. Statele membre ar
trebui sa accelereze punerea in aplicare la nivel national pentru a fi in masura sa respecte

directiva cat mai curand posibil.

In temeiul noii directive, transportatorii aerieni vor avea obligatia de a furniza autoritatilor statelor
membre datele PNR pentru zborurile care intra in sau ies din UE. De asemenea, directiva va permite
statelor membre, dar nu le va obliga, sa colecteze date PNR pentru (anumite) zboruri din interiorul
UE. Fiecare stat membru va trebui sa Infiinteze o asa-numita unitate de informatii despre pasageri
(UIP), care va primi datele PNR de la transportatorii aerieni. Comisia a sprijinit mai multe state

membre in Infiintarea de UIP si este invitata sa sprijine celelalte state membre.
2. Schimbul de informatii si cooperarea operationala

Schimbul de informatii a fost dezbatut in cadrul reuniunii informale a ministrilor JAI din 25
ianuarie 2016 la Haga. La 1 martie 2016, presedintia neerlandeza organizeaza o reuniune la nivel
inalt privind combaterea céldtoriilor in scopuri de terorism, referitoare la situatia actuala in ceea ce
priveste depistarea si combaterea célatoriilor in scopuri de terorism, precum si schimbul de
informatii, in vederea identificarii obstacolelor din calea schimbului eficient de informatii si a unor

propuneri de imbunatatire.
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— Europol

La 1 ianuarie 2016, Europol a lansat Centrul european de combatere a terorismului (ECTC).
Aceasta este o platforma prin care statele membre pot intensifica schimbul de informatii si
cooperarea operationald in ceea ce priveste: monitorizarea si investigarea luptatorilor teroristi
straini; traficul cu arme de foc ilegale; precum si finantarea terorismului si identificarea unor directii
suplimentare de investigare. Statele membre pot utiliza intreaga gama a capacitatilor Europol in
domeniul criminalitatii organizate si al criminalitatii informatice. ECTC serveste drept centru de
informatii pentru combaterea terorismului pentru autoritatile de aplicare a legii in statele membre
ale UE si 1n afara acesteia si furnizeaza sprijin operational, coordonare si expertiza pentru
investigarile desfasurate de statele membre, precum si o capacitate de sprijin strategic, inclusiv in

ceea ce priveste abordarea utilizarii platformelor de comunicare sociald in scopuri de radicalizare.

La 7 decembrie 2015, la solicitarea autoritatilor franceze, a fost infiintat in cadrul Europol Grupul
operativ Fraternité pentru a sprijini pe termen lung autoritatile cu atributii de investigare
respective. Misiunea generald a Grupului operativ Fraternité este de a sprijini investigatiile de
combatere a terorismului In Europa in urma atacurilor teroriste care au avut loc la Paris la 13
noiembrie 2015. Primele activitati de sprijinire a raspunsului din cadrul Europol au fost alocate unui
numir de peste 60 de agenti. in prezent, 21 de agenti Europol lucreazi in permanenti pentru a
sprijini Tn mod direct Grupul operativ Fraternité, care constituie un caz-,,proiect” cu privire la
modul in care ECTC ar putea fi utilizat in viitor. PAna in prezent, nu au fost incd incluse n bugetul
pentru exercitiul financiar 2016 posturi suplimentare pentru infiintarea ECTC, nici, inclusiv, a EU
IRU si FIU.net. In decembrie 2015, Europol a prezentat Comisiei Europene o propunere de resurse

pentru ECTC.

Mai multe state membre, inclusiv Austria (sprijin pentru Grupul de lucru Dumas), Regatul Unit,
Germania, Spania si Franta au numit personal suplimentar in cadrul birourilor lor de legdtura ale
Europol care sprijina activititile de combatere a terorismului (echipa comuna de legatura pentru un
raspuns consolidat prin investigatii transfrontaliere). Grupul operativ Fraternité, instituit pentru a
sprijini investigarile referitoare la atacurile de la Paris, este sprijinit in prezent de 4 experti nationali
detasati din Franta (3) si Spania (1). Statele membre sunt invitate sa sporeasca si mai mult
detasarile de personal din domeniul combaterii terorismului pentru a sprijini eforturile depuse

de Centrul european de combatere a terorismului (ECTC) din cadrul Europol.
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Statele membre au Inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste conectarea autoritatilor de
combatere a terorismului la configuratia specifica de combatere a terorismului din cadrul
SIENA. In timp ce, la inceputul lunii decembrie 2015, doar 15 state membre ale UE erau conectate,
in prezent, 25 de state membre sunt conectate la domeniul SIENA de combatere a terorismului (se
prevede ca autoritatile de combatere a terorismului ale celorlalte trei state membre se vor aldtura in
curand). La sfarsitul lunii ianuarie 2016, au urmat sase parti terte. Nivelul de securitate al SIENA va
fi ridicat la ,,EU CONFIDENTIAL” in 2016 (actiune planificatd pentru cel de al treilea trimestru).
Se preconizeaza ca reteaua de comunicare a Grupului de lucru politienesc pentru probleme de
terorism (PWGT), la nivelul ,,EU Secret”, va fi gazduita in viitor de Europol si va fi integrata
acestuia, asigurand astfel o infrastructurd de comunicare complementara si coerenta a autoritatilor

de combatere a terorismului in intreaga UE.

Pe baza evaluarii tehnice si juridice a Comisiei, Europol a inceput sd actioneze in vederea punerii in
aplicare a concluziilor Consiliului din 20 noiembrie 2015 ,,pentru a permite Europol sa compare
sistematic bazele de date ale Europol cu SIS II”, prin introducerea in SIS a unor cautari pe loturi.
Europol si-a revizuit planul de lucru pentru 2016 pentru a imbunatati accesul la bazele de date de
mari dimensiuni, inclusiv SIS II, VIS si EURODAC, precum si necesitatea de a aborda aspectele
legate de interoperabilitatea sistemelor. In prezent, Europol efectueazi controale manuale in SIS II,
utilizarea sistemului fiind limitatd (numai 741 de cautari in 2015, primul an de conectivitate a
Europol la SIS II). In conformitate cu instrumentele juridice ale SIS II, Europol nu poate introduce
alerte In SIS II si nu are acces la alerte in ceea ce priveste persoanele disparute sau refuzul intrarii
sau al sederii pe teritoriul unui stat membru. in plus, Europol nu poate transfera datele continute in
SIS II catre vreun sistem informatic in scopul colectarii si al prelucrarii datelor cu care opereaza
Europol sau care sunt utilizate in cadrul acestui, si nici nu poate descarca sau copia vreo parte din
SIS II.

SIS II ar trebui sa devina o sursa importanta de informatii pentru a completa datele operative
in materie penala existente in cadrul Europol. De exemplu, datele introduse in SIS II cu privire
la 0 anumita persoana sau un anumit vehicul in temeiul articolului 36 din Decizia Consiliului
privind SIS II (,,controale discrete) ar putea oferi Europol informatii despre existenta unui alt stat
membru care investigheaza in prezent tinta respectiva. Posibilitatea ca Europol sa verifice Incrucisat
informatiile obtinute prin intermediul canalelor sale de comunicare (in special din statele membre
care nu sunt membre ale SIS sau de la parti terte) in raport cu informatiile disponibile in SIS II ar
contribui la sprijinirea functiei Europol ca centru de informatii al UE. In 2016, Europol
intentioneaza sa dezvolte capacitatea de a efectua cautari periodice pe loturi in SIS II. Acest lucru
este deosebit de important din perspectiva efectudrii unei verificari incrucisate a informatiilor

primite de la tarile care nu sunt membre ale spatiului Schengen.
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Europol nu este inca conectat la Sistemul de informatii privind Vizele (VIS) si nici la Eurodac
(Europol intentioneaza sa acceseze aceasta baza de date prin intermediul punctului de acces national
neerlandez). O anumiti perioad este necesara pentru a identifica modalitatile optime. in 2016,
Europol va elabora o propunere pentru capacitdtile de verificare incrucisata. Atat VIS, cat si

Eurodac vor fi incluse 1n aceste consideratii.

Contributiile statelor membre la instrumentele Europol, precum si utilizarea acestora au crescut
puternic Tn 2015 comparativ cu 2014. Cu toate acestea, ele nu reflecta inca amploarea amenintarii.
De exemplu, punctul focal Calatori include mai putin de jumdtate din numarul estimat de luptatori

teroristi straini europeni. Sunt necesare si alte imbunatatiri.

Sistemul informational Europol (EIS) — ca sistem de referinta direct disponibil pentru toate
statele membre — detine in prezent informatii cu privire la peste 3 800 de luptatori strdini si asociati
ai acestora, inclusiv date furnizate de partile terte (in principal Interpol). Avand in vedere atacurile
de la Paris din noiembrie 2015, numarul de subiecti legati de terorism a crescut in total, intre timp,
la peste 7 700 de persoane (mai precis, numarul subiectilor este mai mult decat dublu tinand cont de
faptul ca existau 3 732 de subiecti legati de terorism la sfarsitul celui de al treilea trimestru al
anului 2015). In prezent, exista peste 4 300 de persoane asociate terorismului in EIS (inclusiv
numarul sus-mentionat al luptatorilor strdini si al asociatilor acestora). Cautarile statelor membre ale
UE in EIS au crescut cu 63 % din 2014 (367 922) in 2015 (598 652). In 2014, doar 18 LTS au fost
introdusi de catre statele membre ale UE in EIS. La sfarsitul lunii ianuarie 2016, un total de 1 473
de LTS au fost introdusi in EIS de catre statele membre ale UE. Aceasta reprezintd o crestere

semnificativd, dar tot nu reflecta inca in totalitate amploarea amenintarii.

La punctul focal Calatori, in prezent exista 18 572 de entitdti-persoana. Cu aproape un an in urma,
existau doar 3 600. Din acest numar total (care include asociatii etc.), exista in prezent 4 714 de
LTS verificati care calatoresc. Dintre acesti 4 714 de LTS, statele membre ale UE au contribuit,
pana la sfarsitul anului 2015, cu 2 407 de LTS verificati si au raportat un numar suplimentar de 379
de LTS in 2016 (mai precis, in total, 2 786 de LTS). Aceasta reprezinta o crestere de 1 023 de LTS
verificati de la ultimul raport al coordonatorului pentru lupta impotriva terorismului din noiembrie
2015. Situatia actuald se bazeaza, pand in prezent, pe un numar de peste 1 900 de contributii diferite
din partea statelor membre si a partenerilor asociati (cu un an n urma, existau aproximativ 600 de
contributii). Cifrele pentru 2016 sugereaza deja o crestere puternica in comparatie cu aceeasi
perioada a anului trecut. Cu toate acestea, ar trebui remarcat ca peste 90 % din contributiile statelor
membre ale UE in ceea ce priveste LTS verificati la punctul focal Célatori in 2015 provin de la doar

5 state membre.
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Statele membre care nu contribuie inca sau care contribuie intr-o masura mult mai mica la
punctul focal Caléitori si la alte puncte focale ale Europol sunt incurajate sa isi sporeasca

contributiile.

in punctul focal ,,Hidra” (terorismul islamist) al fisierului de lucru pentru analiza privind
terorismul al Europol, exista in prezent peste 620 000 de entitati-date, inclusiv 64 000 de entitati-
persoana (inclusiv suspecti, asociati etc.; o crestere cu peste 3 500 de entitati-persoana in 2015) si
peste 11 000 de entitati-organizatii si entitati legate in retele (cu peste 300 mai mult decéat la
inceputul anului 2015). Aceste date sunt actualizate In permanentd, in cooperare cu partenerii
Europol si se bazeaza pe mai mult de 12 800 de contributii aduse pana in prezent in cadrul punctului
focal Hydra (o crestere cu 12 % fata de 2015). Statele membre aproape si-au dublat contributiile la
punctul focal Hydra intre 2014 si 2015 (o crestere de la 543 la 1 031), iar contributia statelor
membre la Hydra in ceea ce priveste persoanele aproape s-a triplat intre 2014 si 2015 (de la 1 589 la
4 398). Este recomandabil ca statele membre sa faciliteze asocierea Eurojust la punctul focal
Hydra, astfel incat Eurojust sa poata oferi un sprijin oportun si eficace investigarilor si

urmadririlor penale din statele membre.
— Priim:

Prin intermediul mecanismului de schimb de date Priim (Decizia 2008/615/JHA a Consiliului din
23 iunie 2008), statele membre 1si permit acces reciproc la bazele de date biometrice criminalistice
(ADN, amprente digitale), precum si la datele privind inmatricularea vehiculelor in scopul asigurarii
respectirii legii si in scopuri de combatere a terorismului. In ianuarie 2016, 22 de state membre sunt
operationale in ceea ce priveste datele referitoare la ADN (21 la sfarsitul lunii noiembrie 2015), 21
de state membre sunt operationale in ceea ce priveste datele dactiloscopice (de la 20) si 20 sunt
operationale 1n ceea ce priveste datele referitoare la inmatricularea vehiculelor (fatd de 18 la
sfarsitul lunii noiembrie 2015). S-a inregistrat o crestere considerabild a numarului de conectéri la
Priim intre cele 22 de state membre de la reuniunea Consiliului JAI din decembrie 2015 (7 noi
conectari pentru schimbul de date referitoare la ADN; 18 noi conectari pentru schimbul de date
dactiloscopice). Cu toate acestea, patru state membre parte la mecanismul Priim nu sunt deloc
operationale, iar majoritatea statelor membre nu valorifica Inca pe deplin avantajele
interconectivitatii totale in ceea ce priveste cele trei tipuri de date. Acest fapt se datoreaza in

principal problemelor tehnice sau organizationale care trebuie solutionate la nivel national.
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—  Asigurarea interoperabilitatii bazelor de date relevante sub aspectul controalelor de

securitate

O prima discutie cu privire la interoperabilitatea bazelor de date ale UE a avut loc in cadrul COSI in
perioada 2-3 martie 2016. Va fi important sa se defineascd interoperabilitatea si nivelul de ambitie,
tindnd seama de amenintdrile crescute si de evolutiile tehnologice. In contextul pachetului privind
frontierele inteligente, care urmeaza a fi publicat la sfarsitul lunii martie, Comisia intentioneaza sa
prezinte o comunicare privind, in special, urmatorul aspect — modul in care se poate eficientiza
consultarea sistemelor informatice privind consolidarea frontierelor si asigurarea respectarii legii.

Interoperabilitatea va fi, de asemenea, relevanta la actualizarea regulamentelor SIS II si Eurodac.

—  Abordarea structuratd si multilaterald a cooperarii operationale privind combaterea

amenintdrilor teroriste

COSI a desfasurat o prima dezbatere in perioada 2-3 martie 2016 pentru a examina posibilitatea
elaborarii unei metodologii vizand o abordare structuratd si multilaterald a cooperarii operationale

privind combaterea amenintarilor teroriste.
—  Actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului

La 2 decembrie 2015, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind combaterea
terorismului, care vizeaza actualizarea Deciziei-cadru 2002/475/JAI in vigoare. Propunerea de
directiva introduce un cadru extins al incrimindrii, care include comportamentul infractional legat
de fenomenul luptatorilor teroristi strdini, in conformitate cu cerintele Rezolutiei Consiliului de
Securitate al ONU 2178 (2014) si ale Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei (CoE)
privind prevenirea terorismului, semnat in numele UE la 22 octombrie 2015. Transpunerea in
legislatia UE a dispozitiilor Protocolului va deschide calea catre incheierea definitiva a Protocolului
aditional la CoE in numele UE, sub rezerva aprobirii de catre Parlamentul European. in urma unor
negocieri intense care s-au desfasurat in cadrul Grupului de lucru pentru dreptul penal material
incepand din ianuarie 2016, la 11 martie 2016 este inaintat Consiliului JAI un text de compromis, ca
punct de pornire catre o abordare generald. Acesta va permite Consiliului sa inceapa negocierile cu
Parlamentul European in contextul procedurii legislative ordinare, in vederea adoptarii finale a

proiectului de directiva.
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Actualizarea Deciziei-cadru a Consiliului privind ECRIS

La 19 ianuarie 2016, Comisia a adoptat o propunere de modificare si de actualizare a Sistemului
european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), infiintat in 2012. Propunerea
vizeaza sa faciliteze schimbul de informatii extrase din cazierele judiciare ale cetatenilor din tari
terte aflati pe teritoriul UE. Aceasta va asigura utilizarea la potential maxim a ECRIS, utilizat deja
la scara larga pentru schimbul de informatii extrase din cazierele judiciare ale cetatenilor UE. Se
preconizeaza ca in iunie 2016 va fi prezentata o abordare generala a Consiliului cu privire la

propunerea de directiva.
— Eurojust

Desi in 2015 s-a inregistrat o crestere semnificativa in comparatie cu 2014 in ceea ce priveste
schimbul de informatii si cooperarea operationald in cadrul Eurojust, cifrele nu reflecta inca

amploarea amenintarii.

Numarul de cazuri de terorism inregistrate la Eurojust in 2015 (41 de cazuri, dintre care 39 au fost
cazuri operationale, iar dintre acestea 18 au implicat LTS) a crescut considerabil fata de 2014 (14
cazuri, dintre care 13 au fost cazuri operationale, iar dintre acestea 3 au implicat LTS). In 2015,
Eurojust a organizat primul sdu centru de coordonare (vizdnd LTS) si 15 reuniuni de coordonare
privind cazurile operationale de terorism (dintre care sase au vizat LTS). Agentia a continuat sa
furnizeze sprijin echipelor comune de ancheta (JIT) in cazurile de terorism: in 2014 au fost
constituite doud JIT, incluzand patru state membre participante, iar in 2015 au fost constituite trei

JIT, cu sase state membre participante.

S-a inregistrat o crestere semnificativa a informatiilor transmise Eurojust care privesc urmaririle
penale si condamnarile, in temeiul Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului. De exemplu, volumul
informatiilor care privesc urmaririle penale in curs a crescut de mai mult de trei ori (In 2014 au fost
inregistrate 30 de cazuri in care au fost transmise astfel de informatii, in timp ce in 2015 numarul
acestora a fost de 104). De asemenea, numarul de actiuni 1n justitie incheiate cu privire la infractiuni
de terorism raportate catre Eurojust a crescut (de la 180 in 2014 la 217 in 2015). Actiunile 1n justitie
incheiate in 2015 au vizat 513 persoane, dintre care 85 au fost femei. Statele membre sunt invitate
s intensifice In continuare schimbul de informatii cu Eurojust in ceea ce priveste infractiunile

de terorism si sa transmita toate aceste informatii in timp util si in mod regulat si sistematic.
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In conformitate cu Decizia 2005/671/JAI a Consiliului, schimbul de informatii cu Eurojust trebuie
sa includd informatii privind toate urmadririle penale si condamnadrile pentru infractiuni de terorism,
precum si informatii privind circumstantele specifice legate de aceste infractiuni, legéturile cu alte
cazuri relevante, cererile de asistenta judiciara reciproca si informatii cu privire la executarea unor
astfel de cereri. In acest mod, statele membre ar beneficia mai bine de pe urma capacititilor
Eurojust de a depista conexiuni intre cazuri, precum si a eforturilor continue ale Eurojust de a
centraliza si analiza provocadrile si cele mai bune practici in legdtura cu urmarirea penald in cazul
infractiunilor de terorism partajate cu statele membre, in special prin intermediul Monitorului
privind condamnarea pentru terrorism (TCM) emis de Eurojust, precum si al contributiilor Eurojust
la Raportul anual privind situatia si tendintele terorismului in UE (TE-SAT). O noud editie a TCM
va fi emisa la inceputul lunii martie 2016. Contributia Eurojust la raportul TE-SAT pentru 2016 au
fost transmisa la sfarsitul lunii februarie 2016. Atat TCM, cat si TE-SAT au continuat sa

monitorizeze si evolutiile din legislatiile nationale privind terorismul.

Eurojust a emis cel de al treilea raport clasificat al sau, intitulat ,,Luptatorii teroristi straini:
viziunea Eurojust asupra fenomenului si a raspunsului in materie de justitie penala” in
noiembrie 2015. Acesta analizeaza diferite perspective nationale asupra reactiei justitiei penale la
fenomenul LTS, precum si lectiile invatate in urma investigdrilor si urmaririlor penale care vizeaza
LTS. Un rezumat al principalelor constatari din cadrul raportului mentionat a fost aprobat de
colegiu la 16 februarie si a fost emis sub forma de document Eurojust purtand mentiunea ,,Limited”

la 16 februarie.

Cea de a 10-a reuniune a Forumului consultativ al procurorilor generali si directorilor parchetelor
din statele membre, desfasurata la 11 decembrie 2015, a ajuns la concluzii (doc. 5930/16) cu privire
la trei teme principale, inclusiv combaterea terorismului. La 25 noiembrie 2015, Eurojust a gazduit
o reuniune dedicatd instituirii unei retele judiciare de combatere a criminalitatii informatice in
cadrul careia expertii au convenit asupra necesitdtii de a institui o astfel de retea specializata

beneficiind de sprijinul Eurojust.

ECTC ar trebui sa coopereze indeaproape cu Eurojust pentru a utiliza pe deplin instrumentele de
coordonare ale Eurojust si experienta sa Indelungata in administrarea dosarelor, precum si reteaua
de corespondenti nationali pentru Eurojust axata pe probleme de terorism, desemnati in statele

membre, Norvegia, Elvetia si SUA.
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3.  Controalele la frontierele externe
— Revizuirea specifica a Codului frontierelor Schengen

In conformitate cu mandatele acordate de Consiliul JAI in noiembrie 2015 si de citre Consiliul
European in decembrie 2015, grupul de lucru relevant al Consiliului si consilierii JAI desfasoara o
examinare cu prioritate a propunerii Comisiei privind o modificare specifica a Codului

frontierelor Schengen (prezentata la 15 decembrie 2015).

Principalul aspect urmarit de propunerea In cauza este sa introduca obligativitatea controalelor
sistematice la frontierele externe terestre, maritime si aeriene in ceea ce priveste cetatenii
Uniunii si alte persoane care beneficiaza de dreptul la libera circulatie, care ar urma sa fie verificati
in mod sistematic prin confruntarea cu baze de date relevante. Verificarile sistematice ale
cetatenilor Uniunii Tn bazele de date sunt realizate printr-un sistem de tip rezultat pozitiv/negativ
(,,hit/no hit”), bazele de date fiind utilizate 1n asa fel Incat drepturile privind datele cu caracter
personal sa fie afectate doar intr-o masura foarte limitata, justificata prin obiectivele de securitate.
Consiliul JAI a convenit asupra abordarii generale a textului de compromis al Presedintiei in cadrul

reuniunii sale din 25 februarie 2016.

- Un temei juridic solid pentru contributia Frontex la lupta impotriva terorismului si a

criminalitatii organizate si pentru accesul la bazele de date relevante

La 15 decembrie 2015, Comisia a prezentat propunerea de regulament privind Paza europeana de
frontiera si de coasta (ale carei obiective pot fi intelese a consta in consolidarea semnificativa a
mandatului Frontex si redenumirea agentiei). Proiectul, care este dezbatut in prezent in cadrul
Consiliului, include dispozitii care sa permita agentiei sa acopere aspecte ale criminalitatii

prelucra datele cu caracter personal ale persoanelor suspectate a fi implicate in acte de terorism si prin
prevederea cooperarii agentiei cu alte agentii ale Uniunii si organizatii internationale in ceea ce priveste
prevenirea criminalititii transfrontaliere si a terorismului. In ceea ce priveste accesul la bazele de date
nationale si la cele europene, proiectul de regulament prevede obligatia statelor membre de a permite
accesul membrilor echipelor europene de pazi de frontiera si de coasti la aceste baze de date. In
expunerea de motive, Comisia a declarat cd va examina posibilitatea de a acorda agentiei accesul la
bazele de date europene, cum ar fi SIS, si va avea in vedere prezentarea de propuneri de modificare a

actelor juridice, dacd este cazul, care reglementeaza aceste baze de date.
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—  Alimentarea cu date si utilizarea sistemului SIS 11

Utilizarea eficientd a Sistemului de informatii Schengen II (SIS II) include schimbul sistematic al
tuturor datelor relevante in conformitate cu articolul 36 alineatele (2) si (3), precum si
asigurarea unor standarde de calitate a datelor. A existat o crestere semnificativa a utilizarii alertelor
si rezultatelor pozitive din SIS in temeiul articolului 36 alineatele (2) si (3) in cursul ultimelor 12
luni si mai mult de jumétate dintre statele membre ale UE au facut uz de mecanismul de raportare
imediata.

31 decembrie 2014 31 decembrie 2015

Numarul de alerte privind persoanele care 44 669 de alerte 61 575 de alerte
trebuie sd faca obiectul unor controale
discrete sau specifice [articolul 36 alineatul

(2)]

Numarul de alerte privind persoanele care 1 859 de alerte 7 945 de alerte
trebuie sd faca obiectul unor controale
discrete sau specifice in scopuri legate de
securitatea nationala [articolul 36 alineatul

3]

Numarul de alerte privind persoanele care - 5 189 de alerte

trebuie sa faca obiectul unor controale

discrete sau specifice in temeiul articolului Aceasta functionalitate | (introduse de 21 state

a fost implementata in | membre ale UE)
februarie 2015.

36 alineatele (2) si (3) cu obligativitatea
raportarii imediate

Frecventa utilizarii SIS II variaza foarte mult intre statele membre, iar acestea aplica standarde
diferite in ceea ce priveste utilizarea SIS II in lupta impotriva terorismului (a se vedea documentul
5722/16 EU RESTRICTED). In plus, nu este posibil si se determine numirul de alerte care
vizeaza L'TS/teroristi. LTS/teroristii pot sd apara si la alte categorii de alerte, precum alertele
privind arestarea sau refuzul intrarii. Dificultatile includ: normele privind compatibilitatea intre
alerte, care exclud posibilitatea crearii de alerte prevazute la articole diferite pentru aceeasi persoana
(de exemplu la articolul 26 — in cazul in care a fost emis un mandat european de arestare pentru un
LTS —si la articolul 36 din SIS II); lipsa uniformitatii n utilizarea SIS II de cétre statele membre 1n
ceea ce priveste LTS; lipsa informatiilor relevante referitoare la anumite alerte; dificultéti in ceea ce
priveste retinerea persoanelor la fata locului in cazul unui control discret; lipsa unor proceduri in
cazul unui rezultat pozitiv cu privire la o persoana cu documente de calatorie care nu sunt valabile
si lipsa unor practici sistematice de introducere a tuturor LTS 1n SIS II de céatre toate statele
membre.
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Printre sugestiile statelor membre se numara instituirea unei alerte specifice pentru luptatorii
strdini/terorism, norme mai uniforme pentru crearea alertelor in temeiul articolului 36 privind LTS,

analiza informatiilor legate de SIS II in cadrul Europol.

Comisia ar trebui invitata (a) sa monitorizeze aspecte precum standardele comune de calitate
a datelor pentru alerte pe baza discutiilor din cadrul Comitetului SIS/VIS, al Grupului de lucru
pentru chestiuni Schengen (SIS/SIRENE), precum si al reuniunii Grupului de lucru pentru probleme
de terorism (TWP), care va fi organizata la data de 8 martie 2016 cu participarea expertilor

SIS/SIRENE, si (b) sa faciliteze orientari practice pentru statele membre.

Printre solutii s-ar putea numara introducerea unui nou articol specific in SIS II pentru infractiuni
de terorism sau ajungerea la un acord privind utilizarea unui articol existent pentru infractiunile de
terorism pentru a face distinctia intre alertele de terorism si cele legate de alte infractiuni. Impreuna
cu instituirea unor criterii si standarde comune pentru introducerea alertelor privind LTS, inclusiv
cu instituirea posibila a unui nou formular, acest lucru ar permite o utilizare mai uniforma a SIS II
in ceea ce priveste LTS si alte persoane suspectate de terorism. Pe baza acestor standarde, formarea
(in special pentru utilizatorii finali) va fi importanta si ar trebui organizata de catre toate statele
membre, cu sprijinul CEPOL. Comisia ar trebui invitata sd elaboreze aceste standarde si sa le
prezinte impreuna cu raportul/studiul sdu privind punerea in aplicare a SIS II, care este preconizat
pentru aprilie 2016. In plus, avand in vedere noile propuneri legislative pentru SIS II care sunt
preconizate pana la sfarsitul anului 2016, ar trebui sa fie instituita o abordare comuna uniforma

in ceea ce priveste crearea de alerte si continutul acestora.
— Datele biometrice in cadrul SIS 11

Desi sistemul SIS II stocheaza 90 000 de amprente, nu existd inca nicio posibilitate de cautare.
Accesul la fotografii si amprentele digitale este posibil numai pentru a confirma o identitate in caz
de indoiala [articolul 22 litera (b) din ambele instrumente juridice pertinente ale SIS 1.
Instrumentele juridice actuale permit deja utilizarea amprentelor digitale, ca element biometric de
identificare, in vederea identificarii unei persoane (functia de cautare biometrica pentru amprente
digitale), de Indata ce acest lucru va deveni posibil din punct de vedere tehnic. Comisia a prezentat
un raport privind tehnologia implicata, la 29 februarie 2016, si are obligatia de a consulta

Parlamentul European [articolul 22 litera (c)*].

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen din a doua generatie, JO L 381, 28.12.2006, p. 4 si Decizia
2007/533/JAI privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen de a doua generatie, JO L 205, 7.8.2007, p. 63.
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— Utilizarea bazelor de date ale Interpolului

Prin concluziile Consiliului din 20 noiembrie s-a impus asigurarea unei conexiuni electronice la
bazele de date relevante ale Interpolului la toate punctele de trecere a frontierelor externe si
verificarea automatd a documentelor de célatorie pand in martie 2016. Cu toate acestea, cel putin
doua state membre inca nu au asigurat conexiunea electronica la instrumentele Interpolului
la toate punctele de trecere a frontierelor lor externe (acriene, terestre, maritime). Mai multe
state membre continud sa realizeze manual actualizarea bazei de date privind documentele de
calatorie furate si pierdute (SLTD), ceea ce duce la intarzieri in actualizare si creste consumul de
resurse umane, daca actualizarea este realizatd in mod sistematic. O serie de state membre nu

efectueaza inca verificarea automata a bazei de date privind SLTD.

Numarul de cautari in bazele de date privind SLTD ale tuturor statelor membre a crescut de la

280 749 717 in 2014 1a 360 359 191 in 2015. Cu toate acestea, calitatea datelor constituie tot mai
mult un motiv de preocupare si ar trebui sd fie imbunatatita suplimentar de cétre statele membre, cu
sprijinul Secretariatului general al Interpolului (de exemplu, prin anularea fiecarui document de
calitorie pierdut sau furat de citre statul membru care a eliberat pasaportul). In plus, este necesara
sensibilizarea publicului pentru a demonstra ca un pasaport pierdut sau furat poate fi utilizat de
infractori sau teroristi, inclusiv de LTS, pentru a calatori sub o identitate falsa pe teritoriul UE.
Comisia ar trebui invitata sa sprijine eforturile statelor membre pentru asigurarea calitdtii datelor si

promovarea sensibilizarii publicului, in stransa cooperare cu Interpol.
- Implementarea indicatorilor comuni de risc (CRI)

Planurile operationale ale operatiunilor comune respective coordonate de Frontex au fost modificate
si contin instructiuni pentru identificarea LTS prin verificari incrucisate cu bazele de date relevante,
utilizdndu-se CRI. Acestea impun semnalarea unor potentiali subiecti de interes in vederea unei
verificari detaliate in linia a doua si, daca este necesar, prevad semnalarea mai departe, cétre
serviciile nationale de informatii. Astfel de cazuri ar trebui sa fie, de asemenea, raportate cétre
Frontex, impreuna cu informatii privind modul in care persoana suspectata a corespuns CRI sau a

prezentat noi indicatori, care ar putea necesita difuzarea mai departe.

Conform solicitarii Comisiei si Consiliului, Frontex sprijind statele membre in punerea in aplicare a
CRI in toate operatiunile care se desfasoara in puncte de trecere a frontierei (PTF). Frontex a inclus
acest obiectiv operational si raportarea aferenta ca o activitate distincta, in cadrul tuturor

operatiunilor terestre si aeriene care se desfasoara in PTF.
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Operatiunile coordonate de Frontex in PTF la frontierele maritime urmeaza sa fie planificate
ulterior, 1n cursul anului 2016. Rezultatele raportdrii cu privire la depistarea calatoriilor suspecte ale
LTS sunt centralizate in Unitatea de analiza a riscurilor si, prin urmare, separate de rezultatele

raportarii operationale periodice.

Frontex a primit CRI si popularizeaza, de asemenea, manualul privind operationalizarea
indicatorilor comuni de risc, in randul agentilor invitati si al agentilor detasati invitati, Tnainte de
implicarea acestora n operatiunile comune. Manualul va fi actualizat cu informatiile puse la

dispozitie de Europol si cele colectate in timpul operatiunilor comune coordonate de Frontex.

Intrarea in vigoare a modificarii specifice a Codului frontierelor Schengen va influenta utilizarea
CRI. Conform propunerii, regula pentru toti célatorii care traverseaza frontierele externe
(resortisantii tarilor terte si cetatenii UE) va impune verificarea sistematica prin confruntarea cu
bazele de date relevante, sub rezerva derogarilor privind frontierele terestre si maritime si a trecerii
perioadei de tranzitie de 6 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului in cazul frontierelor
aeriene. CRI vor ramane relevanti pentru punctele de trecere a frontierei care fac obiectul unor

derogdri/care beneficiaza de perioada de tranzitie mentionata.
— Punerea in aplicare a aspectelor referitoare la securitate aferente hotspoturilor/Frontex

La 10 februarie 2015, Comisia a publicat o comunicare cuprinzitoare” privind instituirea

hotspoturilor in Italia si in Grecia si a formulat recomandari.

Obiectivul urmadrit este prelevarea amprentelor digitale si a controlului pentru toti migrantii care
sosesc 1n hotspoturi. Se depun eforturi pentru a rezolva principalele probleme legate de lipsa
infrastructurii (de exemplu a conexiunilor la internet de mare viteza care sunt necesare pentru a
realiza operatiuni de Incarcare si control in raport cu toate bazele de date sau a infrastructurilor si
serviciilor necesare), precum si de lipsa resurselor umane (de exemplu a coordonatorilor) din partea
administratiei tarii-gazda in hotspoturi. Procentul de prelevare a amprentelor digitale a crescut, Tnsa
amprentele digitale inca nu sunt in mod sistematic incarcate si controlate prin confruntare cu toate
bazele de date.

Situatia actuala din Italia in materie de combatere a terorismului in ceea ce priveste punerea in

aplicare a abordarii-hotspot:

J Frontex a adaptat in beneficiul Italiei un pachet de sprijin in materie de identificare,
inregistrare, control al documentelor, interogare si returnare (cu detasarea a 25 de agenti

Frontex).

2 COM(2016) 85 final: ,,Stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei

europene privind migratia”, 10.2.2016.
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J Ratele de prelevare a amprentelor digitale raportate de autoritatile italiene, OIM si Frontex
sunt de aproape 100 % pentru debarcarile recente in hotspoturile operationale (87 % per total
pana in ianuarie 2016)°.

J Amprentele digitale sunt verificate pe baza AFIS existent la nivel national si transmise
sistemului central Eurodac.

. Frontex sprijina controlul documentelor in timpul procedurii de identificare si, in cazul in care
exista indoieli, agentii Frontex transmit respectivele documente suspecte autoritatilor italiene,
care efectueaza un control aprofundat.

. Activitdtile de interogare sunt bine puse in aplicare si integrate in Italia si sunt utilizate in
scopurile analizei riscurilor si pentru prelucrarea suplimentara in vederea transmiterii catre

Europol.

Cooperarea cu Europol este desfasurata de autoritatile italiene prin intermediul unitatii nationale a
Europolului, intrucat Frontex, in calitatea sa de al treilea partener operational, nu face parte din
comunitatea de utilizatori a EIS. Cooperarea directa cu Interpol nu a fost inca instituita in

hotspoturi.

Printre provocari se numara capacitatea limitata a hotspoturilor, care limiteaza perioada de timp
disponibild pentru realizarea integrala a identificarii, a inscrierii si a controalelor de securitate. Ar
trebui avuta 1n vedere detasarea de experti suplimentari din statele membre pentru a permite
verificiri incrucisate sistematice. Este in curs de desfasurare planificarea pentru instituirea unei

echipe mobile de tip hotspot, care sa acopere alte porturi de debarcare.

Situatia actuala din Grecia In materie de combatere a terorismului in ceea ce priveste punerea in

aplicare a abordarii-hotspot:

. In prezent, doar 2 din cele 5 hotspoturi planificate sunt pe deplin operationale (Lesbos si
Chios).
o Amprentele digitale Inca nu sunt verificate in totalitate prin confruntare cu Eurodac.

. Cererea de Inregistrare care este instalatd in statiile de lucru pentru amprentele digitale a fost
adaptata pentru ca utilizatorii finali sd poata utiliza optiunea de cdutare in bazele de date
privind SLTD ale Interpolului si ale SIS II, in plus fatd de baza de date nationald printr-un
singur clic, pornind de la numele furnizat.

J in mai multe hotspoturi inci nu au fost instituite controale de securitate.

Cooperarea generala cu Europol este realizatd de autoritdtile elene prin intermediul unitatii

nationale a Europolului.

3 Anexa 3 la Comunicarea COM(2016) 85 final a Comisiei, la 10 februarie 2016.

6785/16 NT,DMG,LC/ag 25
ANEXA CAB LIMITE RO



— Gestionarea crizei migratiei prin intermediul IPCR — Securitatea $i hotspoturile

De la activarea deplina a mecanismului integrat al UE pentru un raspuns politic la crize (IPCR) la 9
noiembrie 2015, Presedintia a prezidat o serie de mese rotunde pe tema IPCR in cadrul cérora au
fost examinate principalele deficiente si posibile solutii la actuala crizd a migratiei si a refugiatilor.

Au fost elaborate propuneri in sprijinul procesului decizional al Consiliului.

Sunt organizate reuniuni In jurul unor teme centrale, inclusiv a hotspoturilor. Crearea si
functionarea corespunzatoare a hotspoturilor, inclusiv a controalelor de securitate, au constituit o
tema prioritara pentru Presedintie. La 18 noiembrie 2015 si la 3 martie 2016 au avut loc mese
rotunde dedicate IPCR, in prezenta in special a Italiei, a Greciei, a Europolului si a agentiei Frontex.
S-a ajuns la o Intelegere comuna privind necesitatea de a concentra securitatea in hotspoturi, ca
masurd de anticipare, de a aborda lacunele cu care se confrunta statiile Eurodac disponibile pentru a
asigura corectitudinea inregistrarilor si a prelevarilor de amprente digitale, de a facilita detasarea de
agenti de legatura nationali in hotspoturi pentru a lucra cu Frontex si Europol, precum si de a
asigura efectuarea unor controale sistematice prin confruntarea cu mai multe baze de date (SIS II,
EIS, sistemul national de politie, VIS si SLTD), completate, dupd caz, de alte instrumente, cum ar fi
Priim si FADO*. Presedintia a propus elaborarea rapida a unei solutii care sd permitd schimbul de
amprente digitale Intre statele membre si accelerarea finalizarii acordului dintre Frontex si Europol

privind schimbul de date (obiectiv realizat intre timp).

Se depun eforturi pentru a se aborda problema documentelor falsificate, in special prin elaborarea
de catre Grecia a noului document de identificare temporara cu elemente de sigurantd optimizate si
prin detasarea in Italia si Grecia de agenti cu cunostinte avansate in domeniul documentelor. Este de
remarcat exemplul echipei de sprijin la frontierd desfasurate de Tarile de Jos, care a fost integrata in
operatiunile coordonate de Frontex pentru o perioada de sase luni. Aceasta este alcdtuitd sub forma
unei echipe multidisciplinare complet echipate de 45 de persoane (politia maritima, politia militara,
paza de coastd, experti In domeniul documentelor etc.) capabile sa abordeze toate aspectele

securitatii frontierelor si a inceput sd puna in aplicare controalele de securitate de baza.

FADO (Documente False si Autentice Online) este un sistem clasificat cu acces restrans,
destinat schimbului de informatii dintre expertii in documente cu privire la documentele de
calatorie si de identitate, instituit in temeiul Actiunii comune 98/700/JAI a Consiliului. O
parte din informatiile privind documentele autentice continute de FADO sunt puse la
dispozitia publicului prin sistemul PRADO. PRADO contine descrieri tehnice, inclusiv
descrieri privind cele mai importante elemente de securitate, ale documentelor de calatorie si
de identitate. Aceste informatii sunt disponibile pe site-ul internet al Consiliului Uniunii
Europene.
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— Cooperarea Frontex-Europol-Eurojust/controalele de securitate privind migrantii

S-au inregistrat evolutii semnificative In ceea ce priveste cooperarea operationald dintre Frontex si
Europol. La 4 decembrie 2015 a fost semnat un nou acord operational intre agentii cu scopul de a
spori cooperarea in combaterea activitatilor infractionale transfrontaliere prin schimbul de
informatii, inclusiv de date cu caracter personal privind infractori suspectati, si prin planificarea in
comun a activitdtilor operationale. La 17 decembrie 2015, Consiliul de administratie al Frontex a
adoptat masuri de punere 1n aplicare pentru prelucrarea datelor cu caracter personal care definesc
conditiile 1n care Frontex poate prelucra datele cu caracter personal colectate de statele membre in
cursul sau In contextul operatiunilor comune ale Frontex, ale unor interventii rapide si ale unor
proiecte-pilot. In 2016, Frontex a lansat un exercitiu-pilot pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal si transmiterea acestora catre Europol. In prezent se desfasoara un proiect-pilot in cadrul
operatiunii comune Triton vizand stabilirea modalitatilor detaliate de functionare a sistemului
PeDRA, care va gestiona datele cu caracter personal. Ulterior, AEPD va trebui sa isi dea acordul
final Tnainte ca schimbul de date cu caracter personal intre Europol si Frontex sd poata deveni

sistematic.

Este important ca informatiile obtinute de catre Frontex sa poata fi partajate nu numai cu Europol,
ci si cu autoritatile nationale competente ale statelor membre. Cu toate acestea, in conformitate cu
dispozitiile articolului 11c din regulamentul actual, acest lucru nu este posibil. Frontex nu poate
primi sau utiliza date cu caracter personal provenind din tari terte in legatura cu infractiuni si
terorism. Frontex nu are inca acces la SIS II. Un astfel de acces ar fi important pentru analiza
riscurilor si pentru depistarea calatoriilor suspecte, precum si pentru introducerea de
informatii, in special in ceea ce priveste activitatile operationale din cadrul hotspoturilor si din
zona Balcanilor de Vest. De asemenea, Frontex ar trebui s aiba acces si la baza de date privind

frontierele inteligente in viitor.

Pentru a sprijini reactia UE la criza migratiei, au fost detasati agenti ai Europolului pe baza unui
sistem de rotatie, in spatiile puse la dispozitie de Frontex in cadrul birourilor Grupului operativ
regional al UE (UE RTF) situate in Catania (Italia) si in Pireu (Grecia), care sa permitd Frontex si
Europol sa coordoneze sprijinul pentru statele membre din prima linie si sd utilizeze Tn mod optim

informatiile relevante colectate n hotspoturi.

Procurori nationali din Italia si Grecia au fost desemnati ca puncte de contact Eurojust pentru a-si
oferi sprijinul in cadrul hotspoturilor si pentru a canaliza informatiile si cazurile relevante catre

birourile nationale ale Eurojust pentru monitorizarea judiciara si coordonarea la nivelul UE.
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4.  Arme de foc si explozivi

La 8 aprilie 2016, va intra n vigoare regulamentul de punere in aplicare privind standardele minime
comune pentru dezactivarea armelor de foc. Consiliul si Comisia ar trebui sd fie invitati sa
monitorizeze intrarea In vigoare si sa se asigure ca va fi respectat termenul-limitd. Pe baza
propunerii prezentate de catre Comisie la 18 noiembrie 2015 vizand actualizarea Directivei 91/477
din 18 iunie 1991 privind armele de foc, in cadrul Consiliului se desfasoara in prezent dezbateri in

vederea ajungerii la o abordare comuna.

La 2 decembrie 2015, Comisia a publicat un plan de actiune al UE impotriva traficului si
utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi. Planul de actiune va sprijini pachetul legislativ prin
intermediul unui manual pentru localizarea si urmarirea armelor de foc ilegale, prin posibila
interzicere a platilor in numerar in contextul vanzarii sau achizitionarii de arme de foc si munitie de
catre persoane fizice si prin evaluarea modalitatilor de functionare a unui sistem de schimb de
informatii privind circulatia armelor de foc 1n interiorul UE. Planul de actiune a solicitat, de
asemenea, aplicarea deplind a regulamentului privind precursorii de explozivi si revizuirea in 2016
a acestuia, precum si 0 mai buna utilizare a instrumentelor existente si elaborarea de metode de
depistare inovatoare pentru a aborda amenintarile privind explozivii. Comisia sprijind initiativele

din cadrul planului de actiune prin intermediul Fondului pentru securitate interna.

Réamane esentiald cooperarea operationald in abordarea problemei armelor de foc prin intermediul
Europol in cadrul ciclului de politici ale UE privind criminalitatea grava si organizata, in
special in cadrul planului operational de actiune privind armele de foc. In cursul anului 2015,
numarul de state membre participante la prioritatea reprezentata de armele de foc in cadrul ciclului
de politici ale UE a crescut de la 13 la 20. Este semnificativa utilizarea sporita a punctului focal
»Arme de foc”. De la initierea punctului focal ,,Arme de foc” in ianuarie 2014, acesta a primit,
pana in prezent, peste 3 500 de contributii referitoare la aproximativ 663 de cazuri de investigatie,
care au implicat peste 42 000 de arme de foc, peste 29 560 de persoane si aproximativ 3 340 de
intreprinderi (suspecte). Punctul focal ,,Arme de foc” a primit 2 072 de contributii Tn 2015,
reprezentand 59 % din totalul contributiilor primite (3 507), ceea ce reprezinta o crestere de 51 %
fatd de 2014 (de la 1 370 in 2014 la 2 072 la sfarsitul anului 2015, totalul ridicandu-se la 3 442 la

sfarsitul anului 2015, iar in prezent la 3 507 contributii).
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Frontex si-a intensificat implicarea in sase actiuni operationale, cu accent special pe Balcanii de
Vest si joaca un rol important in combaterea traficului cu arme de foc la frontierele externe ale UE.
Serviciile de fuziune EUROSUR au fost puse la dispozitia liderilor actiunii EMPACT, cu scopul de
a facilita lupta impotriva traficului transfrontalier de arme de foc. A fost initiatd faza de testare
pentru noii indicatori in materie de infractiuni privind armele de foc pentru tarile din Balcanii de
Vest in cadrul retelei regionale de analiza a riscurilor in Balcanii de Vest, gestionata de Frontex.
Aceasta vizeaza colectarea de date referitoare la depistarea armelor de foc ilegale la frontiere. Dupa
faza pilot, se va realiza o evaluare 1n a doua jumatate a anului 2016 In vederea unei posibile
consolidari a noului model de schimb de date, care va contribui la adaptarea imbunatatita a
raspunsului operational. Frontex a participat la ,,Zilele actiunii comune”, organizate in cadrul
operatiunii Blue Amber din 2015, avand drept scop combaterea traficului cu arme de foc si va
continua sd sprijine ,,Zilele actiunii comune” in 2016 prin intermediul unor operatiuni comune cu

scopuri multiple, in special in zona Balcanilor de Vest.

COSI a convenit sd genereze o prezentare generald a tuturor actiunilor cu privire la armele de foc

ilegale.
5. Servicii de securitate

Sub conducerea presedintiei olandeze, Grupul de Combatere a Terorismului (CTG), pentru a
intensifica suplimentar cooperarea serviciilor de securitate in afara contextului UE, depune eforturi
in sensul consolidarii schimburilor multilaterale in timp real si intentioneaza sa lanseze, pana la
jumatatea anului 2016, o noud platforma pentru a facilita aceasta consolidare. Presedintele CTG a

informat Consiliul informal JAI din 25 ianuarie 2016 cu privire la masurile planificate.

Pe langa masurile substantiale de cooperare deja intreprinse de statele membre, la 1 februarie 2016
a avut loc la Paris o reuniune a autorititilor publice europene”, la initiativa coordonatorului national
francez al serviciilor de informatii, sub egida ministrului de interne, Bernard Cazeneuve, cu

participarea CTC UE.

Austria, Belgia, Danemarca, Republica Federala Germania, Franta, Italia, Irlanda, Tarile de
Jos, Norvegia, Polonia, Spania, Suedia, Regatul Unit.
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6. Combaterea finantarii terorismului

La 2 februarie 2016, Comisia a emis un plan de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva
finantarii terorismului, cuprinzand un total de 20 de masuri care trebuie adoptate, inclusiv propuneri
de acte legislative si masuri fara caracter legislativ. La 12 februarie 2016, Consiliul ECOFIN a
adoptat concluzii in care saluta planul de actiune, 1n special in ceea ce priveste modificarile la
directiva privind combaterea spaldrii banilor si accelerarea punerii in aplicare a masurilor de
inghetare ale Organizatiei Natiunilor Unite. Statele membre au fost invitate sa accelereze
transpunerea directivei privind combaterea spalarii banilor. Consiliul a solicitat infiintarea unei
platforme a UE vizand persoanele si entitatile cu privire la care anumite state membre au impus, n

conformitate cu legislatia lor nationald, inghetari de active pe motive de terorism.

Cea de a patra Directiva in domeniul combaterii spalarii banilor, adoptata la 20 mai 2015,
trebuie sd fie pusa in aplicare in mod legal la nivel national pana la sfarsitul lui 2016, cel tarziu.
Comisia va prezenta o propunere legislativa de modificare a celei de a 4-a Directive n domeniul
combaterii spaldrii banilor in ceea ce priveste: masurile armonizate legate de obligatia de diligenta
consolidata si/sau posibile contramasuri in ceea ce priveste tari terte cu grad nalt de risc,
platformele de schimb pentru monedele virtuale, instrumentele preplatite, accesul unitatilor de
informatii financiare (FIU) si al altor autoritati competente la registrele centralizate ale bancilor si
ale conturilor de plati sau la sistemele electronice de extragere a datelor, precum si Iimbunatatirea
accesului FIU la informatii si a schimbului de informatii intre acestea. Comisia a anuntat, de
asemenea, cd va prezenta in curand un plan de actiune al UE pentru a combate fluxurile financiare

ilegale legate de traficul cu specii sdlbatice de fauna si flora.

La 17 decembrie 2015 a fost adoptatd Rezolutia 2253 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru a consolida lupta Impotriva finantdrii terorismului, in special Impotriva
Daesh. Acesta incurajeaza intensificarea implicarii in cadrul sectorului privat. Statele membre si
Europol ar trebui sa isi consolideze in continuare cooperarea cu sectorul privat in vederea

combaterii in mod eficient a finantarii terorismului la nivel operational.

6785/16 NT,DMG,LC/ag 30
ANEXA CAB LIMITE RO



— TFTP UE-SUA

De la intrarea sa in vigoare, in 2010, si pana in prezent, TFTP a furnizat peste 16 700 de piste de
informatii. In perioada ianuarie 2015-sfarsitul lunii ianuarie 2016, autorititile SUA au furnizat 50
de contributii, iar statele membre si Europol au transmis 160 de cereri, generand un total de peste
9 400 de piste de informatii cu relevanta pentru 28 de state membre. Aceasta include aproximativ
100 de schimburi in cadrul TFTP in ceea ce priveste deplasarile luptatorilor (Siria/Irak/ISIL), care
au condus la peste 2 900 de piste specifice acestui fenomen (relevante pentru 27 de state membre).
TFTP a sprijinit, de asemenea, investigarea atacurilor teroriste din noiembrie 2015, generand
aproximativ 800 de piste. Din perspectiva generald, TFTP s-a dovedit a fi un instrument valoros in
investigatiile din domeniul combaterii terorismului: acesta consolideaza capacitatea de a identifica

retelele teroriste, completdnd adesea elementele lipsd din dosarele de investigatii.

Articolul 4 din Acordul UE-SUA TFTP exclude datele privind tranzactiile financiare din cadrul
zonei unice de plati in euro (SEPA) din domeniul de aplicare al TFTP (tranzactii financiare
exprimate in euro din toate statele membre ale UE, plus Islanda, Norvegia, Liechtenstein, Elvetia,
Monaco si San Marino). Evaluarea impactului din 2013 a concluzionat ca un sistem de localizare n

cadrul SEPA nu constituie o masura proportionala si are o valoare adaugata limitata.

Incepand din februarie 2014, toate tarile din zona euro au trebuit sa inlocuiasci toate transferurile de
credit si platile prin debitare directd in euro cu tranzactii legate de SEPA in cadrul zonei euro.
Exonerdrile tranzitorii din statele membre ale UE au incetat in luna februarie 2016. Se preconizeaza
cd, pana la sfarsitul lunii octombrie 2016, toate tarile SEPA din afara UE se vor conforma cadrului
SEPA. In acest context, TFTP nu furnizeazi un instrument pentru a identifica activititile teroriste
(de finantare a terorismului) 1n interiorul si in toate tarile SEPA pentru tranzactiile SEPA care sunt

excluse din domeniul de aplicare al articolului 4 din Acordul TFTP UE-SUA.
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Aceasta implica, in special, un deficit de informatii in identificarea informatiilor contextuale privind
depista si intrerupe retelele teroriste (de sprijin al terorismului), inclusiv activitatile de finantare
asociate. Integrarea retelei unitatilor de informatii financiare (FIU) in Europol in 2016 nu va acoperi
deficitul de informatii, dat fiind ca abordarea TFTP nu face parte din metodele de lucru din cadrul
retelei FIU. Planul de actiune al UE privind consolidarea luptei impotriva finantdrii terorismului,
elaborat de Comisie si publicat la 2 februarie 2016, mentioneaza intentia Comisiei de a explora
necesitatea unui sistem complementar Acordului TFTP UE-SUA pana in ultimul trimestru al anului

2016.
— FIU.NET

FIU.NET a fost integrat in Europol (ECTC) la 1 ianuarie 2016. In prezent, Europol gizduieste
platforma, dar nu exista nicio interconectare Intre FIU.net si bazele de date ale Europol. FIU.NET le
oferd FIU nationale posibilitatea de a comunica si a verifica incrucisat datele ,,de la FIU la FIU” in
timp real. In 2016, se pune accentul pe finalizarea procesului de integrare a FTU.NET in cadrul
Europol in ceea ce priveste guvernanta si tehnologia. In acest context, este important si se pastreze

caracteristicile si tehnologia bazei de date Match3.
7.  Directiva privind securitatea retelelor si a informatiei (NIS)

La 7 decembrie 2015, presedintia luxemburgheza a ajuns la un acord informal cu Parlamentul
European cu privire la normele comune de consolidare a securititii retelelor si a informatiei in
intreaga UE. Noua directiva va stabili obligatiile in materie de securitate cibernetica care le revin
operatorilor de servicii esentiale si furnizorilor de servicii digitale. Operatorilor respectivi li se va
impune sa ia masuri pentru a gestiona riscurile cibernetice si pentru a raporta incidentele de
securitate majore, dar cele doud categorii vor face obiectul unor regimuri diferite. In lunile care
urmeaza, presedintia neerlandeza intentioneaza sa organizeze reuniuni legate de instituirea retelei

CSIRT (o retea de cooperare operationald).
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8. Probele electronice

Canalele de comunicare pe internet si diversele platforme de comunicare sociala, inclusiv
tehnologiile bazate pe criptare, reprezintd moduri de operare utilizate pe scara larga 1n scopuri
teroriste. Presedintia luxemburgheza a lansat o ampla dezbatere de orientare n cadrul Consiliului cu
privire la chestiuni referitoare la extragerea si utilizarea probelor electronice in cadrul procedurilor
penale, cum ar fi eficienta cadrului AJR existent, efectul invalidarii Directivei 2006/24/CE
(Directiva privind pastrarea datelor) de catre Curtea Europeana de Justitie, tehnologiile de tip cloud
computing si jurisdictia, cooperarea cu prestatorii de servicii si cu autoritatile SUA, in special,
precum si necesitatea de a asigura respectarea drepturilor fundamentale in acest domeniu. Pe baza
experientelor practice si operationale, intr-un document comun al Eurojust si Europol (doc.
14812/15) s-au prezentat Provocarile comune in materie de combatere a criminalitatii cibernetice,
precum si o serie de abordari posibile in vederea solutiondrii acestor provocari din perspectiva

aplicarii a legii si a urmaririi penale.

Discutiile pe aceste teme continua 1n cursul presedintiei neerlandeze, concentrandu-se in special
asupra modalitatilor de a asigura eficacitatea proceselor AJR, de a defini o abordare comuna in ceea
ce priveste, de exemplu, normele privind competenta aplicabile in cazul in care localizarea datelor
sau originea unui atac cibernetic nu este cunoscuta, si de a stabili un cadru comun pentru cooperarea
cu sectorul privat, in special cu furnizorii de servicii de internet striini. In urma discutiilor din
cadrul reuniunii informale a ministrilor justitiei si afacerilor interne (25-26 ianuarie 2016,
Amsterdam), se va urmari obtinerea mai multor cunostinte de specialitate cu privire la aceste
aspecte 1n cadrul Conferintei Presedintiei privind Jurisdictia in Ciberspatiu din 7-8 martie 2016.

Rezultatele acestei conferinte vor figura pe ordinea de zi a Consiliului JAI din iunie 2016.
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II. PREVENIREA RADICALIZARII SI OCROTIREA VALORILOR

1.  Prevenire — Generalitati

Presedintia neerlandeza a organizat conferinta intitulata ,,S& gdndim global, sd actionam local: O
abordare globala pentru combaterea radicalizarii si a extremismului violent”, desfasurata in
perioada 1-2 februarie 2016 la Amsterdam, pentru a discuta importanta actorilor locali in cadrul
efortului de combatere a terorismului de la nivelul UE si a unor abordari personalizate de combatere
a radicalizarii, incluzadnd un accent deosebit pe aspectele de gen si pe atentia care trebuie acordata
celor care se intorc 1n tdrile lor de origine. Consolidarea capacitatilor locale pentru a face fata
radicalizdrii prin intermediul unor structuri bazate pe implicarea mai multor agentii va fi, de
asemenea, abordata de noul grup de lucru LOCAL al Retelei pentru sensibilizarea publicului cu
privire la radicalizare (RAN). Acest grup de lucru serveste drept baza pentru interactiunea cu alte

initiative relevante.

— Centrul de excelenta al Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare
(RAN)

Comisia a alocat pana la 25 de milioane EUR in perioada 2014-2017 pentru Centrul de excelenta al
Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN), infiintat la 1 octombrie
2015. Noul centru si-a inceput deja activitdtile, printre care o vizita de studiu in inchisori din Paris
si Vught (NL) si actiuni legate de abordarea germana 1n ceea ce priveste combaterea extremismului
violent de dreapta. In cadrul reuniunilor s-a discutat despre modalititile de a identifica si a aborda
subiectii care actioneaza singuri, precum si de a implica specialisti din domeniul sanatatii mintale n
strategiile de iesire. S-au reunit, de asemenea, grupurile de lucru pentru ,,Educatie”, ,,Penitenciare si
Probatiune”, ,,Politie si aplicarea legii”, ,, Tineret, familie si comunitati”, ,,Comunicare i retorica”,
»Autoritati locale”, ,,Comemorarea victimelor terorismului”, precum si ,,Sandtate si asistenta

sociald”. Alte reuniuni si grupuri de lucru sunt programate pentru sdptdmanile urmatoare.

Centrul de excelenta al RAN incurajeaza implicarea cadrelor universitare si a practicienilor in
activitdtile sale. Pentru a spori reprezentarea tarilor in grupul de lucru ,,Local” recent lansat in

=9

cadrul RAN, precum si n grupul ,,S@ndtate si asistentd sociald” din cadrul RAN, sunt invitati sa isi
depuna candidatura in special practicieni din Europa de Est si de Sud. Autoritatile nationale pot
solicita sprijin RAN adaptat (cursuri de formare, ateliere si consiliere) in statele lor membre,
finantat integral de Comisie - s-au desfasurat deja un atelier privind serviciile de asistentd, sustinut
de Centrul de excelenta al RAN , la Viena, precum si un atelier de formare a formatorilor, sustinut
de RAN, la Atena. Comisia analizeaza modalitati de a implica RAN in activitati desfasurate cu state
terte cheie, punand accentul pe regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord (MENA), Balcanii

de Vest si Turcia.
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2.  Internetul
- Unitatea UE de semnalare a continutului online (IRU)

UE s-a axat In continuare pe combaterea radicalizarii online. EU IRU din cadrul Europol, care face
parte In prezent din ECTC, a identificat 3 351 de elemente de continut potential violent/extremist,
determinand 2 037 de semnalari si 1 793 de cazuri de eliminare a materialelor. Rata de succes a
semnaldrilor este de 88 %. Colaborarea proactiva cu furnizorii de servicii de internet continud. De la
infiintarea sa la 1 iulie 2015, au fost primite 144 de contributii din partea a 26 de state membre.
Pentru ca EU IRU sa aiba succes, este necesar ca statele membre sa colaboreze indeaproape
cu IRU, astfel incat aceasta sa poata spori volumul de semnaléri. Patru state membre nu au
desemnat Inca un punct national de contact IRU si ar trebui sa faca acest lucru cat mai curand
posibil. Asigurarea capacitatilor EU IRU depinde Tn mare masura de resurse. Obiectivul unitatii este
sa se ajungd la capacitatea In materie de personal convenita si preconizata in cadrul proiectului sau.
In 2016, IRU va elabora un concept centralizat pentru monitorizarea mijloacelor de comunicare
sociald, va dezvolta capacitatile EU IRU de a ,,descifra” functiile retelelor jihadiste in cadrul
mijloacelor de comunicare sociale, va dezvolta in continuare relatiile cu sectorul privat, inclusiv
,Zilele actiunii comune”, va contribui in mod activ la Forumul UE privind internetul, va dezvolta o
Platforma a Europol dedicata expertilor (EPE) pentru a structura si a facilita contactele cu mediul

academic si centrele de cercetare.
— Forumul UE privind internetul

La 3 decembrie 2015, Comisia a gazduit prima reuniune la nivel ministerial a Forumului UE privind
internetul, la care au participat ministrii JAI si Tnalti reprezentanti ai principalelor societati din
domeniul platformelor de comunicare sociala la nivel mondial. Participantii au convenit asupra
faptului ca Daesh si alte grupari extremiste exploateaza Internetul pentru a-si raspandi propaganda,
pentru a cauta noi recruti si pentru a incuraja actele de violentd. Acestia au convenit, de asemenea,
asupra importantei de a dispune de mecanisme eficace intre guvern si sector pentru a elimina in
mod prompt continutul de naturd terorista si pentru a promova contradiscursuri eficace. La 3
decembrie, ministrii au confirmat, de asemenea, ca ar trebui luate masuri pentru instituirea unui
dialog la nivelul UE cu sectorul cu privire la discursul de incitare la urd online. Acest dialog la
nivelul UE ar utiliza, dupa caz, cadrul Forumului UE pentru IT, in deplind sinergie cu lucrarile

desfasurate In vederea combaterii terorismului.
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Forumul s-a intrunit din nou la Bruxelles, la 22 ianuarie 2016, pentru a discuta o foaie de parcurs
pentru actiuni concrete in 2016. Foaia de parcurs si prioritatile acesteia sunt elaborate pe baza
contributiilor din partea tuturor partilor interesate si cuprind obiectivele discutate in cadrul
evenimentului de lansare, inclusiv masuri de combatere a discursului de incitare la ura online si

modalitatile in care se poate imbunatati efectiv eliminarea continutului ddunétor.
— Echipa consultativi pentru comunicare strategicda privind Siria (SSCAT)

SSCAT a organizat prima sa sesiune de formare pentru experti din 20 de state membre si
reprezentanti ai Comisiei si ai SEAE in decembrie 2015. In cadrul sesiunii de formare, Facebook,
Twitter si Youtube au transmis retelei sfaturi practice menite sa le ofere participantilor o imagine
asupra potentialului respectivelor platforme de a maximiza campaniile online. In plus, Al Jazeera a
prezentat documentarul sau web Life on Hold (Vieti suspendate). Obiectivul a fost acela de a aduce
cunostintele sectorului privat in sprijinul retelei SSCAT, in special in ceea ce priveste cele mai

recente tehnologii, tehnicile narative digitale si procesul editorial.

In cadrul actualului proiect, colaborarea SSCAT cu RICU (Unitatea pentru cercetare, informatii si
comunicatii) din cadrul Ministerului de Interne britanic, va continua pana in iunie 2016. Pentru
aceastd perioada, echipa consultativa a fost extinsd pentru a include un director general de creatie,
care sd fie Tn masura sd raspundad mai bine la cererile specifice ale clientilor din statele membre din
acest domeniu. Pand in prezent, 13 state membre au apelat la serviciile de consiliere ale SSCAT.
Urmadtoarea reuniune a retelei SSCAT va avea loc la Bruxelles, la 16 martie 2016, iar in iunie 2016
se va organiza o conferintd. Modalitatile pentru continuarea proiectului dupa jumatatea anului 2016

sunt 1n curs de finalizare cu Comisia.
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3.  Raspunsul justitiei penale la fenomenul radicalizarii

In urma conferintei la nivel inalt privind raspunsul justitiei penale la fenomenul radicalizarii,
desfasurata la 19 octombrie 2015, Consiliul a adoptat Concluziile Consiliului din 20 noiembrie
2015 privind Imbunatétirea raspunsului justitiei penale la radicalizarea care duce la terorism si la
extremism violent. Comisia a adoptat urmatoarele masuri initiale de punere in aplicare a

concluziilor.

La solicitarea Comisiei, Reteaua Europeand de Formare Judiciara (EJTN) si-a ajustat bugetul pentru
2015 51 2016 si a organizat, In perioada octombrie 2015 - martie 2016, patru cursuri de formare de o
zi si jumatate privind aspectele judiciare ale combaterii terorismului si prevenirii radicalizarii.
Programul se desfasoara in cooperare cu academiile judiciare din Franta, Spania, Germania si
Belgia si este deschis judecdtorilor si procurorilor din cele 28 de state membre ale UE,
preconizandu-se participarea a 240 de judecatori/procurori/formatori judiciari. 54 de judecatori si
procurori specializati si nespecializati participa la schimburi cu o durata medie de trei zile
organizate in sapte state membre ale UE (IT, FR, UK, BE, SE, ES, DE). Pentru a finaliza si a marca
incheierea activitatilor de formare judiciara solicitate de Comisie, la 20 mai 2016 se va desfasura, la
Bruxelles, o conferinta finald la care va participa comisarul Jourova, cu un accent deosebit pe

pregatirea personalului penitenciarelor privind deradicalizarea.

Finantarea proiectelor din cadrul Programului ,,Justitie” pentru 2015 si 2016 a fost de asemenea
alocata: un cuantum de 1,5 milioane EUR a fost alocat pentru o cerere de propuneri privind
formarea judiciara pentru 2015 (JUST/2015/JTRA/AG/EJTR) in cadrul prioritatilor ,,Aspectele
judiciare ale combaterii terorismului si crimei organizate” si ,,Prevenirea radicalizarii in detentie”.

Evaluarea este inca in curs de desfasurare.

un cuantum de 1 milion EUR a fost alocat pentru o cerere de propuneri privind cooperarea judiciara
pentru 2015 (JUST/2015/JCOO/AG) in cadrul prioritatii ,,Combaterea terorismului prin prevenirea
radicalizarii”. Cererea de propuneri a fost publicata In noiembrie 2015 si incheiata in ianuarie 2016.
Printre prioritati s-au numarat urmatoarele aspecte: (1) Prevenirea radicalizarii in penitenciare,
inclusiv programe de reabilitare; (2) Promovarea alternativelor la detentie si analizarea rolului
probatiunii la nivelul UE 1n combaterea radicalizarii, inclusiv programe de reabilitare; (3)
dezvoltarea unor metodologii de evaluare a riscului si (4) rolul sistemelor de justitie juvenila in
contextul combaterii terorismului. Comisia a primit doar cateva candidaturi, aflate in prezent in curs

de evaluare.
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Planificarea anuald a activitatilor pentru 2016 a Programului ,,Justitie” (care nu a fost inca adoptat)
contine o cerere de propuneri privind granturi pentru actiuni menite sa sprijine proiecte cu scopul de
a preveni radicalizarea care duce la terorism i extremism violent, cu un cuantum de 4 milioane
EUR. Cererea de propuneri va fi publicata la jumatatea anului 2016, iar prioritatile vor consta in
sprijinirea punerii in aplicare a Concluziilor Consiliului privind raspunsul justitiei penale din 20

noiembrie 2015.

Comisia coopereaza cu Eurojust la Monitorul privind condamnadrile pentru terorism (TCM) 1n ceea
ce priveste cadrul legislativ aplicabil si jurisprudenta relevanta din statele membre privind
terorismul si radicalizarea violentd, inclusiv utilizarea alternativelor la urmarirea penala si detentie.
Comisia colaboreaza cu Confederatia Europeand pentru Probatiune (CEP) si cu EuroPris, ambele
finantate prin granturi de functionare in cadrul Programului ,,Justitie”, pentru a implica aceste
entitati In programe de formare specifice pentru personalul penitenciarelor si personalul de
probatiune. EuroPris a organizat un grup de experti pe probleme de radicalizare in perioada 24-25
noiembrie 2015. La 26 aprilie 2016, Platforma pentru justitie penala (EuroPris, CEP si Forumul
european pentru justitie restaurativd) va organiza o conferinta pe tema radicalizarii si a
extremismului violent, la Barcelona. Comisia mentine de asemenea legaturi cu Consiliul Europei:
Grupul de lucru pentru cooperare in materie de penologie (PC-CP) lucreaza la un Manual privind
radicalizarea destinat personalului penitenciarelor. in 2016, DG JUST va acorda un grant direct
Consiliului Europei pentru elaborarea statisticilor SPACE (statisticile penale anuale ale Consiliului
Europei) si pentru instituirea unei retele a organismelor de monitorizare a penitenciarelor (Reteaua
EU NPM) din statele membre. Acest lucru va permite colectarea de date referitoare la amploarea

problemei radicalizarii in statele membre.

Grupul pentru penitenciare si probatiune din cadrul RAN va fi de asemenea implicat in punerea in

aplicare a concluziilor din 20 noiembrie 2015.
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4.  Prevenirea radicalizarii prin educatie, promovarea tolerantei si combaterea

discriminarii, a rasismului si a xenofobiei
—  Educatie

Comisia are in vedere initiative concrete in domeniul educatiei, tineretului, culturii si sportului
in scopul prevenirii radicalizirii. Sunt prevazute proiecte emblematice, precum si cereri de
propuneri specifice in cadrul programului Erasmus+ (400 de milioane EUR pana in 2020).
Obiectivele declaratiei de la Paris a ministrilor educatiei din 17 martie 2015 au fost deja stabilite ca

prioritare pentru finantarea in cadrul programului Erasmus+ incepand cu 2016.
- Combaterea rasismului si a xenofobiei

Comisia, in calitatea sa de gardian al tratatelor, a lansat, incepand din decembrie 2015, anchete
privind transpunerea si punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2008/913/JAI privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, in mai
multe state membre, in vederea lansarii, acolo unde este necesar, a unor actiuni in constatarea

neindeplinirii obligatiilor.

In acelasi timp, sunt in curs de accelerare actiunile menite s acorde statelor membre asistenta in
elaborarea de practici proactive de investigare si urmairire penald, inclusiv pentru instituirea in
2016 a unui nou grup de lucru al UE la nivel inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a
altor forme de intoleranta, ca platforma menita sa faciliteze schimbul de bune practici, sa elaboreze
orientari pentru statele membre si s intensifice cooperarea cu actorii relevanti, inclusiv cu
societatea civila. Prevenirea si combaterea tuturor formelor de intolerantd raméan o prioritate de
finantare in cadrul Programului ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie”, iar finantarea va avea un grad si
mai 1nalt de prioritate 1n 2016 pentru a sprijini formarea specifica a functionarilor publici si pentru a
incuraja monitorizarea, raportarea si inregistrarea incidentelor constand in infractiuni motivate de

urd si discursuri de incitare la ura.
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In plus, ca o continuare directd a Primului colocviu anual privind drepturile fundamentale din
1-2 octombrie 2015, Comisia a numit-o pe dna Katharina von Schnurbein in calitatea de
coordonator pentru combaterea antisemitismului si pe dl David Friggieri in calitatea de coordonator
pentru combaterea islamofobiei. Principalele sarcini ale celor doi coordonatori vor fi de a aduce
preocupdrile comunitatilor respective in atentia nivelului politic al Comisiei si de a contribui la
coordonarea eforturilor intre servicii in contextul politicii generale a Comisiei privind rasismul,
xenofobia si alte forme de intolerantd. Coordonatorii vor colabora cu statele membre, cu

Parlamentul European, cu alte institutii si cu organizatiile relevante ale societatii civile.
—  Abordarea raspéndirii discursurilor online care instiga la violenta si la ura

Ca urmare a Primului colocviu anual privind drepturile fundamentale, care a avut loc n perioada 1-
2 octombrie 2015, a fost initiat un dialog la nivelul UE cu companiile IT, statele membre si
actorii societatii civile cu privire la discursul de incitare la ura online. Scopul acestui dialog la
nivelul UE este de a examina modalitati de a imbunatati elaborarea de contradiscursuri, de a depasi
provocdrile actuale in vederea Imbunatatirii sistemelor de raportare existente si de a asigura
eliminarea prompta a discursului ilegal de incitare la ura si la violenta, de a discuta rolul
,»raportorilor de Incredere” si al societatii civile n depistarea si raportarea discursului de incitare la
urd online, precum si de a spori transparenta in aplicarea procedurilor de notificare si de retragere a

continutului.

Activitatea cu privire la discursul de incitare la urd online este corelatd cu Strategia privind piata
unica digitala care a fost lansata in mai 2015. In acest context, in ceea ce priveste raspunsul
normativ, la 30 decembrie 2015 s-a incheiat o consultare publica privind platformele si continutul
ilegal, care a examinat, printre altele, domeniul de aplicare al derogarilor in materie de raspundere
din Directiva privind comertul electronic, procedurile de notificare si de actiune, precum si obligatia
de diligenta. Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, care contine norme de interzicere a
difuzarii de programe care contin discursuri de incitare la ura este, de asemenea, in curs de
revizuire, in special in scopul de a examina eficacitatea directivei in contextul mass-mediei

convergente.
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—  Setul de instrumente pentru comunicarea respectului, a tolerantei si a nediscrimindrii in

UE

In decembrie 2015, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) si Ministerul Federal al
Internelor al Republicii Austria au organizat in comun, la Viena, un atelier privind elaborarea unui
set de instrumente constand in bune practici privind comunicarea respectului, a tolerantei si a
nediscrimindrii in UE. Printre participanti s-au numarat reprezentanti ai institutiilor UE, ai
autoritatilor nationale si locale, precum si experti Tn comunicare specializati in combaterea
rasismului, deradicalizare si promovarea tolerantei, a respectului si a nediscrimindrii. Principalele
rezultate au fost urmatoarele: comunicarea nu trebuie inteleasa ca un instrument unidirectional, pe
model descendent, ci ca un dialog; partenerii din cadrul acestui dialog ar trebui sa fie implicati in
conceperea acestor strategii de comunicare; a fost subliniat rolul actorilor de la nivel local; trebuie
comunicate drepturile si valorile astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale;
trebuie sa se treacd de la o abordare reactiva la una preventiva, mergand dincolo de
»contradiscursuri”, spre o retorica pozitiva. Rezultatele vor fi prezentate in cadrul grupurilor de
lucru relevante ale Consiliului si actorilor relevanti de la nivelul UE si de la nivel national.
Rezultatele vor contribui, de asemenea, la Forumul privind drepturile fundamentale organizat de

FRA 1n 1unie 2016.

III. COOPERAREA CU PARTENERII NOSTRI INTERNATIONALI

Consiliul Afaceri Externe (CAE) a organizat, la 14 decembrie, o dezbatere privind prioritdtile
externe ale UE in ceea ce priveste combaterea terorismului si a convenit, dupa cum s-a semnalat
intr-o scrisoare a Inaltului Reprezentant care a fost transmisa in prealabil, asupra nevoii de a pune in
aplicare urgent concluziile Consiliului Afaceri Externe privind combaterea terorismului din 9
februarie 2015. Scrisoarea Inaltului Reprezentant s-a axat pe o serie de regiuni prioritare in care
amenintarea gruparilor teroriste la adresa intereselor UE este cea mai evidenta (Orientul Mijlociu si
Africa de Nord, Turcia si Balcanii de Vest) si a marcat o serie de prioritati tematice, printre care

combaterea extremismului violent, finantarea terorismului si securitatea aeronautica.
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— Regiunea MENA (Orientul Mijlociu si Africa de Nord) si Turcia

Exista pachete privind combaterea terorismului aflate in diferite stadii de elaborare cu o serie de

tari prioritare din regiunea MENA si Turcia.

Este in curs de pregitire o scrisoare din partea IR/VP Mogherini adresatd prim-ministrului tunisian,
in care se prezintd pachetul cuprinzator privind combaterea terorismului care urmeaza sa fie propus
Tunisiei si care a fost convenit in cadrul reuniunii COPS din 26 noiembrie 2015. In paralel,
continud eforturile in directia punerii In aplicare a actiunilor cuprinse in pachet. Tunisia a numit un
coordonator pentru programul de reforma a sectorului de securitate (RSS) in valoare de 23 de
milioane EUR, astfel incat implementarea sa poati incepe. In decembrie 2015, Comisia a adoptat o
decizie financiara privind detasarea unor experti pe langa autoritatile tunisiene in scopul de a
sprijini elaborarea si punerea 1n aplicare a unei abordari cuprinzatoare privind combaterea
terorismului. In ianuarie 2016, a demarat un proiect de sprijinire a polului judiciar de combatere a
terorismului [finantat prin intermediul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) pe
termen lung, 300 000 EUR]. In decembrie 2015, Comisia a adoptat o decizie privind un proiect
menit sa sporeasca implicarea comunitatilor in securitatea frontierelor si gestionarea frontierelor si
sa promoveze mijloace de subzistentd alternative realiste Tn comunitatile frontaliere marginalizate,
implementat de Consiliul danez pentru refugiati/Grupul danez pentru deminare si organizatia
International Alert, in parteneriat cu o serie de ONG-uri locale. Au fost efectuate activitéti de

formare in cadrul proiectului PREV-UE (prevenirea radicalizarii).

La solicitarea autoritatilor tunisiene, in ianuarie 2016 a avut loc o vizita a TAIEX in scopul
explorarii asistentei acordate de UE pentru consolidarea capacitatilor polului de combatere a
terorismului/de securitate in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii. Este Tn curs de pregétire o
vizitd din partea Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare. O delegatie
tunisianad a fost, de asemenea, invitata la sediul Eurojust pentru o vizita de studiu in luna martie
pentru a analiza modalitétile de imbunatatire a cooperarii. Cooperarea judiciard in materie penala

este incurajata prin promovarea instrumentelor Consiliului Europei.

In perioada 15-17 decembrie, coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului si secretarul
general adjunct al SEAE au vizitat Tordania. Intrevederile cu autorititile iordaniene au aritat un viu
interes pentru o cooperare mai stransa cu privire la finantarea terorismului, securitatea frontierelor si
securitatea aeronauticd, precum si combaterea extremismului violent. Pentru a dezvolta o intelegere
clard a prioritatilor comune, guvernul iordanian a fost de acord sa gazduiasca un atelier privind
combaterea terorismului cu participarea unor experti din statele membre, care va avea loc la 15

martie.
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Rezultatul ar trebui sé fie o foaie de parcurs comuna care sa evidentieze amploarea cooperarii
existente, inclusiv un proiect in valoare de 10 milioane de euro menit sd dezvolte atat capacitatea
guvernului iordanian, cat si pe cea a societatii civile de a face fata provocarii reprezentate de
extremismul violent, precum si s@ indice noi domenii de cooperare in materie de combatere a
terorismului, incluzand proiecte de consolidare a capacitatilor, promovarea cooperarii judiciare in
materie penald cu instrumentele Consiliului Europei si activitatea care implica agentiile UE,
inclusiv Europol si CEPOL. O delegatie din partea Retelei UE pentru sensibilizarea publicului cu
privire la radicalizare a efectuat o vizita in lordania la inceputul lunii decembrie, pentru a discuta

despre radicalizarea in penitenciare.

In perioada 26-27 ianuarie 2016, a avut loc, in Liban, un dialog privind combaterea terorismului.
Din partea UE au participat coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului, secretarul
general adjunct al SEAE si directorul responsabil de securitate din cadrul DG Afaceri interne,
precum si reprezentanti ai Europol, CEPOL si Frontex. UE finalizeaza in prezent o foaie de parcurs
pentru cooperarea in materie de combatere a terorismului cu autoritatile libaneze. Aceasta va sta la
baza unei cooperari consolidate in urmatoarele domenii: combaterea extremismului violent, justitia
si aplicarea legii, cooperarea judiciard in materie penala, securitatea aeronautica si combaterea
finantarii terorismului. Ambele parti au convenit cd agentiile UE, in special Europol si CEPOL, ar
putea juca un rol important in crearea unor legituri mai puternice in ceea ce priveste aplicarea legii.
Pe baza foii de parcurs, UE va elabora un pachet de asistentd cuprinzator privind combaterea

terorismului pentru Liban, pornind de la modelul pachetului pentru Tunisia.

In perioada 16-17 februarie 2016, coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului si
secretarul general adjunct al SEAE au vizitat Algeria. O serie de reuniuni la nivel inalt cu ministrii
pentru Maghreb si Sahel, afaceri interne si culte si cu inalti functionari din cadrul Ministerului
Justitiei au pregétit calea pentru un acord cu privire la organizarea unui atelier privind combaterea
terorismului inainte de vara anului 2016 in vederea identificarii domeniilor concrete pentru
cooperarea viitoare in ceea ce priveste combaterea terorismului. Printre domeniile potentiale pentru
cooperarea viitoare se numard o abordare a combaterii terorismului bazata pe justitia penala,
acordarea de asistentd pentru polurile judiciare specializate n combaterea terorismului, prevenirea
radicalizarii/deradicalizarea, gestionarea crizelor in urma unor atacuri teroriste, aderarea Algeriei la
conventiile Consiliului Europei, elaborarea unor texte juridice, consolidarea cooperarii cu agentiile
UE si cooperarea in scopul sprijinirii consolidarii capacitatilor in tarile din regiune. Algeria a
propus un dialog strategic privind securitatea si combaterea terorismului. UE va beneficia de
cunostintele Algeriei, in special In ceea ce priveste deradicalizarea. Un expert in materie de
combatere a terorismului/securitate a fost detasat in cadrul delegatiei UE la Alger in decembrie
2015. COPS/COSI vor fi informate cu privire la vizita la 3 martie si vor oferi orientari suplimentare

cu privire la calea de urmat.
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In urma atelierului privind combaterea terorismului desfasurat cu Turcia, in iunie 2015, un dialog
specific si actualizat privind combaterea terorismului este planificat pentru primavara anului 2016
in vederea finalizarii unui acord care sa consacre cooperarea UE-Turcia in materie de combatere a
terorismului intr-o serie de domenii-cheie. In urma unei vizite efectuate de o echipa a Europol la
Ankara la inceputul lunii februarie 2016, Consiliul de administratie al Europol a aprobat propunerea
de a detasa un ofiter de legatura din Turcia la Europol cat mai curand posibil. De asemenea, UE este
in curs de a finaliza un proiect finantat prin intermediul IcSP referitor la ,,imbunititirea eficacitatii
actiunii comune UE-Turcia in ceea ce priveste amenintarea reprezentatd de luptatorii teroristi
strdini”. Acesta va contribui la sensibilizarea autoritatilor de frontiera turce cu privire la abordarea
provocdrii Tn materie de imigratie reprezentate de luptatorii teroristi straini care se intorc in tarile
lor. Este in curs de pregétire o vizitd la Ankara din partea Retelei pentru sensibilizarea publicului cu

privire la radicalizare.

Au fost inregistrate progrese intr-o serie de proiecte din domeniul combaterii terorismului lansate in
2015: Un proiect pe termen scurt finantat prin intermediul IcSP referitor la Parteneriatul pentru
formare in domeniul combaterii terorismului UE/MENA (cu un accent pe formarea in domeniul
combaterii terorismului pentru Tunisia, Liban, Iordania, Turcia si schimburi si vizite de studiu
pentru partenerii din regiunea MENA), derulat de CEPOL, si-a inceput activitatea in februarie 2016
(18 luni, buget: 2,5 milioane de euro). Un proiect privind comunicarea strategica axat pe Tunisia,
Maroc si Liban si derulat de Consiliul britanic/RICU a demarat in noiembrie 2015 (18 luni, 3,5

milioane de euro).

Echipa de proiect colaboreaza deja pentru a sprijini autoritatile tunisiene si va efectua vizite de
informare la Beirut si Rabat in sdptimanile urmitoare. In noiembrie 2015, a fost trimisa in Irak o
echipd de proiect pentru a sprijini schimbul de informatii intre agentiile de securitate irakiene si
mecanismele de coordonare ale acestora, precum si respectarea drepturilor omului in cadrul
acestora, in cooperare cu consilierul pe probleme de securitate nationald (18 luni, finantat prin

intermediul IcSP pe termen scurt, 3,5 milioane de euro).

Grupul operativ privind comunicarea strategica araba, condus de SEAE, si-a finalizat planul de
actiune si este in curs de a elabora initiative-pilot in tarile selectate din regiunea MENA si la sediu,
si colaboreaza cu alte proiecte conexe, punand un accent deosebit pe tineri. Este in curs de pregatire
o initiativa privind tineretul si combaterea radicalizarii in Europa si in tarile din regiunea MENA,
sub conducerea IR/VP Mogherini. Directia Generala Educatie si Cultura cauti si extindi
schimburile virtuale de studenti cu regiunea MENA, pe baza retelei eTwinning existente, care
este deja activa in Tunisia, unde aproape 300 de profesori si 85 de scoli sunt in prezent inregistrate

pe aceasta platforma online.
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Pe baza unui document elaborat de coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului, in
noiembrie si decembrie 2015, COSI a desfasurat doua dezbateri cu privire la utilizarea intr-o mai
mare misura a instrumentelor si agentiilor JAI in regiunea MENA.

UE continua sa sprijine eforturile depuse de Reprezentantul special al ONU, Staffan de Mistura,
pentru a negocia o solutie politica la conflictul sirian, cu implicarea puterilor regionale. De
asemenea, UE a sprijinit Conferinta de la Londra privind Siria, care a avut loc la 4 februarie si care
a avut drept rezultat noi angajamente in valoare de aproximativ 11 miliarde USD pentru a ajuta
regiunea sd faca fata traumei provocate de conflictul sirian. Sprijinul promis pentru tarile de la
frontierele Siriei care au trebuit sd suporte o sarcind umanitara imensa ar trebui sa contribuie la
oferirea unui raspuns la preocupdrile exprimate in legatura cu sporirea radicalizarii. Proiectele de
pacturi ale UE pentru lordania si Liban, aflate in curs de pregitire, vor sublinia importanta
cooperdrii efective Tn domeniul combaterii terorismului, precum si necesitatea unor noi progrese cu

privire la aspectele socio-economice si la absorbtia refugiatilor.

O evaluare finala a proiectului de combatere a terorismului pentru Sahel, finantat de Comisie (prin
intermediul IcSP pe termen lung), a aratat ca acest proiect a avut un rol esential in punerea in
aplicare a Strategiei UE pentru Sahel si a Strategiei UE de combatere a terorismului. UE si-a sporit
credibilitatea ca actor in domeniul securitatii in regiunea Sahel datoritd acestui proiect. Mai multe
proiecte finantate prin intermediul IcSP sunt in prezent in curs de implementare sau in curs de
pregdtire la nivel regional si la nivel de tard in Africa. Prioritatile sunt prevenirea extremismului
violent, sprijinul in materie de justitie penald pentru combaterea terorismului, sprijinul pedagogic

pentru scolile ,,madrassa”, precum si aspecte generale din domeniul combaterii terorismului.
- Balcanii de Vest

Provocarile majore din regiune sunt in continuare prevenirea (inclusiv in penitenciare), calatoriile
suspecte (luptatorii teroristi straini), armele de foc si finantarea terorismului. La 3-4 decembrie
2015, Consiliul JAI a adoptat o ,,Abordare integratoare si complementard a combaterii terorismului
si a extremismului violent in Balcanii de Vest” (doc. 11625/3/15) si a convenit sa puna in aplicare
planul de actiune integrat al Initiativei de combatere a terorismului in Balcanii de Vest (WBCti)
pentru perioada 2015-2017, care a fost pregatit de catre un nucleu de state membre ale UE conduse
de Slovenia si Austria. Aceastd abordare a guvernantei in materie de securitate are drept scop
coordonarea activitatilor si a initiativelor legate de combaterea terorismului/extremismului violent
din regiune, prin intermediul Consiliului de cooperare regionala la nivel politic (platforma CCR),
prin intermediul Conventiei privind cooperarea politieneasca in Europa de Sud-Est la nivel strategic
(platforma CCP ESE) si prin intermediul Initiativei de combatere a terorismului la nivel operational
(platforma ICT).
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Comisia sustine financiar implementarea WBCT1 prin intermediul Instrumentului de asistenta
pentru preaderare. Va fi important sd se continue si sa sporeasca acest sprijin Tn anii urmatori,
inclusiv prin punerea rapida la dispozitie a cunostintelor de specialitate din partea RAN. Este deja in

curs o reflectie menita sa stabileasca cea mai adecvata forma de asistentd din partea RAN.
— Securitatea aeronautica

Atacurile teroriste asupra zborului Metrojet in centrul peninsulei Sinai, din 31 octombrie 2015, si
asupra unui zbor de la Mogadiscio din 9 februarie ne-au reamintit cu brutalitate amenintarea
reprezentatd de teroristi la adresa aviatiei civile. Dupa incidentul legat de avionul Metrojet, Comisia
a contribuit la coordonarea partajarii informatiilor intre statele membre, organismele UE si
partenerii internationali. O serie de state membre au purtat, de asemenea, discutii pentru a examina

posibilitatea unei abordari comune.

La 1 noiembrie 2015, a demarat proiectul de patru ani privind Securitatea aviatiei civile in
Africa si Peninsula Arabica (CASE). Acest proiect de consolidare a capacitatilor este finantat de
Comisie (7,5 milioane EUR, prin intermediul IcSP pe termen lung) si derulat de Conferinta
Europeana a Aviatiei Civile (CEAC), cu sprijinul cunostintelor de specialitate din partea statelor
membre (experti pe termen scurt). Prima reuniune a Grupului de coordonare a proiectului CASE a

avut loc la 3 februarie 2016.

si dincolo de aceasta care sunt utilizate cel mai intens de cetatenii europeni, fie in contextul

proiectului CASE, fie prin masuri de asistentd suplimentare.
- Combaterea extremismului violent (CVE)

CVE reprezinta un element-cheie al proiectelor de implicare externd ale UE aflate in curs de
pregatire/in derulare intr-o serie de tari si regiuni prioritare. Proiectul MORSE (mecanismul de
monitorizare a sprijinului) al UE in domeniul combaterii terorismului a produs, in noiembrie 2015,
o analiza care a evidentiat faptul ca UE a cheltuit aproximativ 142 de milioane EUR pentru proiecte
legate de combaterea terorismului/extremismului violent la nivel mondial. La 13 ianuarie, UE a
organizat o reuniune informala pe tema extremismului violent cu SUA pentru a discuta despre

coordonarea eforturilor. Consultari similare sunt prevazute si cu alti parteneri-cheie.
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