Unii Europejskiej

Bruksela, 4 marca 2016 r.
(OR. en)

6785/16

LIMITE

JAI 186
CFSP/PESC 180
COsI 34

COPS 66
ENFOPOL 60
COTER 24
SIRIS 36
FRONT 112
CATS 13

EDUC 75

NOTA

Od: Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu
Do: Rada

Dotyczy: Stan wdrazania oswiadczenia cztonkéw Rady Europejskiej
z 12 lutego 2015 r., konkluzji Rady ds. WSiSW z 20 listopada 2015 r. oraz
konkluzji Rady Europejskiej z 18 grudnia 2015 .

Niniejsze sprawozdanie Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu dotyczy postepow
poczynionych w zakresie wszystkich srodkow okreslonych w konkluzjach w sprawie zwalczania
terroryzmu uzgodnionych przez cztonkéw Rady Europejskiej 12 lutego 2015 r. Uwzgledniono
w nim takze konkluzje Rady ds. WSiSW z 20 listopada 2015 r. (w sprawie wzmacniania reakcji
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na radykalizacj¢ skutkujaca terroryzmem

1 brutalnym ekstremizmem) oraz konkluzje Rady Europejskiej z 17 1 18 grudnia 2015 r.

W dokumentach 9422/1/15, 12318/15 1 14734/15 sporzadzonych przez Koordynatora UE

ds. Zwalczania Terroryzmu oceniono stan wdrazania w czerwcu, pazdzierniku i listopadzie 2015 r.
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Zalecenia wynikajace ze sprawozdania:

Europol:

Panstwa cztonkowskie powinny dalej zwiekszac liczbe oddelegowanych pracownikow
zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu w celu wsparcia Europejskiego Centrum

ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC). Komisja proszona jest o zwigkszenie budzetu ECTC.
Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie wnoszg wktadu do punktu kontaktowego
»Iravellers” 1 innych punktéw kontaktowych Europolu lub robig to w stosunkowo niewielkim

zakresie, by zwigkszyly swoje wktady.

Dane dotyczace przelotu pasazera (dane PNR):

Panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ wdrazanie dyrektywy w sprawie danych PNR na
szczeblu krajowym po jej przyjeciu przez Rade (nie czekajac dwa lata, na co pozwala
dyrektywa), a takze powinny zharmonizowac korzystanie z danych PNR. Pozytywnie przyjeto
decyzj¢ Komisji o wystosowaniu w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF)
zaproszenia do sktadania wnioskow z myslg o wsparciu wzajemnych potaczen miedzy
jednostkami do spraw informacji o pasazerach. Panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie
ustanowily jednostek do spraw informacji o pasazerach, proszone sg o uruchomienie w tym celu

swojej krajowej czgsci ISF.

Priim:

Panstwa cztonkowskie, ktore nie ustanowily jeszcze wszystkich mozliwych potaczen

operacyjnych, powinny zrobi¢ to jak najszybciej.

Eurojust:

Panstwa cztonkowskie powinny utatwi¢ przystapienie Eurojustu do punktu kontaktowego
,Hydra”, tak by agencja ta mogta zapewnia¢ terminowe i1 efektywne wsparcie na rzecz
dochodzen i postgpowan prowadzonych w panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zachecane sg do wigkszego wykorzystania Eurojustu do celow wymiany
informacji oraz wspoélpracy operacyjne;.

Nalezy wzmocni¢ wspolprace miedzy Eurojustem a ECTC.
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SIS II:

e Nalezy jak najszybciej uruchomi¢ funkcj¢ wyszukiwania odciskow palcow w SIS II.

e Panstwa cztonkowskie powinny dalej zwigksza¢ swoje wktady do SIS II oraz wykorzystanie
tego systemu.

e FEuropol powinien jak najszybciej opracowac funkcje systematycznego przeszukiwania SIS II.

e Nalezy przyzna¢ dostgp do SIS II Fronteksowi, aby ulatwi¢ analiz¢ ryzyka i wykrywanie
podejrzanych podrdzy.

e Nalezy zmaksymalizowa¢ wykorzystywanie SIS II jako narzedzia dochodzeniowego.

e Prace podjete przez prezydencj¢ niderlandzka w celu wskazania barier prawnych, technicznych
1 praktycznych w wykorzystaniu SIS II oraz dobrych praktyk w zakresie stosowania tego
systemu powinny zaowocowac¢ wydaniem zalecen dla Rady ds. WSiSW, ktéra zbierze si¢
W CZerwcu.

Eurodac:

e Organy $cigania panstw cztonkowskich i1 Europol powinny by¢ w petni przytaczone do Eurodac
1 méc przeszukiwac Eurodac z myslg o zapobieganiu powaznej przestgpczosci 1 przestgpstwom
terrorystycznym oraz wykrywaniu ich i prowadzeniu dochodzen w ich sprawie.

Interpol:

e Panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie maja elektronicznego potaczenia z narzgdziami
Interpolu na wszystkich swoich przej$ciach granicznych na granicach zewnetrznych, powinny
takie polaczenie jak najszybciej ustanowic.

e Komisja proszona jest o wsparcie panstw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz zapewnienia
jakosci danych dotyczacych skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (danych
SLTD).

Bezpieczenstwo granic:

e Nalezy sprawdzi¢ postgpy we wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie niezbednych
systematycznych kontroli obywateli UE. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie
proszone sg o zmodernizowanie technologii.

o Kwestig priorytetowa jest usprawnienie (pod wzgledem technologicznym, personalnym
1 proceduralnym) prowadzonej w hotspotach rejestracji oraz weryfikacji danych w odno$nych
bazach danych.

e Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dodatkowych ekspertéw, ktorzy wsparliby Frontex
w hotspotach przy systematycznych kontrolach krzyzowych informacji, a Europol —

w kontrolach drugiej linii.

e W hotspotach i innych punktach wjazdu migrantow priorytetem powinno by¢ wykrywanie
sfatszowanych blankietéw paszportowych.

e Jak najszybciej nalezy rozpocza¢ systematyczng wymiang danych osobowych miedzy

Europolem a Fronteksem.
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EU IRU:

e Panstwa czlonkowskie 1 Europol powinny wspolnie pracowac nad zwickszeniem liczby
zgtoszen kierowanych do dziatajacej w Europolu jednostki ds. zgtaszania podejrzanych

tre$ci w internecie.

Programy resocjalizacji:

e Panstwa cztonkowskie sg zachecane do wykorzystywania srodkow finansowych zapewnianych

przez Komisj¢ w celu opracowania programoéw resocjalizacji.
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Zarys ogélny

Sprawozdanie pokazuje, Zze pomimo postgpow czynionych we wszystkich obszarach, pilnie

niezbg¢dne sg dalsze usprawnienia w zakresie wymiany informacji oraz bezpieczenstwa granic.

W 2015 r., w poréwnaniu z 2014 r., znacznie usprawniono wymiane¢ informacji oraz wspolprace
operacyjng za posrednictwem Europolu i Eurojustu, sytuacja w tym zakresie poprawita si¢ takze
od czasu ostatniego posiedzenia Rady ds. WSiSW, ktore odbylo si¢ 4 grudnia 2015 r. Prawie
wszystkie panstwa cztonkowskie przytaczono do dzialajacego w Europolu elementu sieci SIENA
stuzacego zwalczaniu terroryzmu (pozostate trzy panstwa cztonkowskie powinny zostaé

przytaczone w marcu 2016 r.).

Wymiana informacji wciaz jednak nie odzwierciedla powagi zagrozenia: w poréwnaniu z rokiem
poprzednim istnieje obecnie pigc razy wiecej wpisow dotyczacych oséb w bazie danych punktu
kontaktowego ,, Travellers” dziatajacego w Europolu, lecz w plikach analitycznych mowa jest
jedynie o 2786 zweryfikowanych zagranicznych bojownikach terrorystycznych, odnosnie do
ktorych wpiséw dokonaty panstwa cztonkowskie. System informacyjny Europolu (EIS) zawiera
jedynie 1473 dokonane przez panstwa cztonkowskie wpisy dotyczace zagranicznych bojownikow
terrorystycznych. Sytuacja ta ma miejsce mimo dobrze uzasadnionych szacunkéw mowiacych

o tym, ze do Syrii i Iraku w celu przytaczenia si¢ do Daiszu i innych grup ekstremistycznych
podrozowato okoto 5000 obywateli UE. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w 2015 r. ponad 90%
informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do zweryfikowanych
zagranicznych bojownikow terrorystycznych w punkcie kontaktowym ,,Travellers” pochodzito od
zaledwie pigciu panstw cztonkowskich. Nie wszystkich zagranicznych bojownikow
terrorystycznych rejestruje si¢ na biezaco w SIS II 1 EIS. Od grudniowego posiedzenia Rady

ds. WSiSW zwiekszyla si¢ liczba polaczen na mocy decyzji z Priim, lecz potrzebne sg dalsze
postepy. Ponadto niezbedne s3: poprawa jakosci danych (wspolne definicje i formaty) oraz jednolite

stosowanie systemu (zwlaszcza w zakresie wprowadzania wpisow do SIS II).
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W 2015 r. Eurojust zarejestrowat jedynie 18 spraw operacyjnych dotyczacych zagranicznych
bojownikdéw terrorystycznych i zostat poinformowany o jedynie 104 przypadkach trwajacych
postepowan dotyczacych terroryzmu. Sytuacja ta ma miejsce, mimo ze zgodnie z odno$ng decyzja
Rady panstwa czlonkowskie muszg dzieli¢ si¢ z Eurojustem informacjami o wszelkich

postepowaniach.

Dziatajagca w Europolu grupa zadaniowa ,,Fraternité”, ustanowiona na wniosek wtadz

Francji w celu wspierania dochodzen w nastepstwie zamachéw w Paryzu w listopadzie 2015 r.,
moglaby stanowi¢ modelowy przyklad tego, w jaki sposob dziatajace w Europolu Europejskie
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC), zainaugurowane w styczniu 2016 r., moze wspierac
panstwa czlonkowskie w prowadzeniu przysztych dochodzen dotyczacych zwalczania terroryzmu.
Kilka panstw cztonkowskich zobowigzato si¢ juz do oddelegowania ekspertow do tej grupy
zadaniowej, a takze do wspdlnych zespotow tacznikowych wspierajacych prace ECTC. Obecnie
w budzecie na rok budzetowy 2016 nie zapewniono $§rodkow na dodatkowe stanowiska w zwigzku
z ustanowieniem ECTC i jego gldwnych jednostek wspierajacych, w szczegolnosci jednostki

ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie (IRU) 1 Sieci Jednostek Analityki Finansowe;j

(FIU.NET).

Zgodnie z apelem Rady Europejskiej praca nad interoperacyjnoscia odpowiednich unijnych baz
danych z mysla o kontrolach bezpieczenstwa jest jednym z priorytetow. Majace miejsce od czasu
ustanowienia tych baz danych zmiany sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa i zagrozen, a takze
udoskonalenie technologii i zmienione ramy prawne UE powodujg koniecznos$¢ przeprowadzenia
pogtebionej refleksji. Obejmie to przeprowadzenie wszechstronnej dyskusji, w ramach ktorej UE
bedzie musiata zdefiniowa¢ koncepcje interoperacyjnosci oraz poziom ambicji. Istotny bedzie
przeglad odno$nych ram prawnych SIS II i Eurodac (w tym przypadku Komisja zamierza
przedstawi¢ w biezacym roku wnioski). SIS nalezy (na szczeblu krajowym) w coraz wigkszym
zakresie stosowac raczej jako udoskonalone narzedzie wspierajace prowadzenie dochodzen niz
tylko jako instrument wspomagajacy kontrole bezpieczenstwa. Organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol powinny by¢ w peti przytaczone do Eurodac i mdc przeszukiwaé
Eurodac z mys$lg o zapobieganiu powaznej przestepczosci 1 przestgpstwom terrorystycznym oraz
wykrywaniu ich i prowadzeniu dochodzen w ich sprawie. Komisja przygotowuje wdrozenie funkcji
dotyczacej odciskow palcow stuzacej do weryfikacji tozsamos$ci, co wymaga ustanowienia

zautomatyzowanego systemu identyfikacji odciskow palcow.
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Jak okreslono w konkluzjach z 20 listopada, przylaczenie Europolu i Fronteksu do unijnych baz
danych jest jednym z priorytetéw, lecz wciaz stanowi wyzwanie. Wspotdziatajac z Komisja,
Europol pracuje nad usprawnieniem swojego dostgpu do SIS II i wykorzystania przez siebie tego
systemu, aby umozliwi¢ hurtowe wyszukiwanie danych w swoich bazach danych oraz przestawi¢
si¢ z niezautomatyzowanego ad hoc wykorzystywania SIS II na systematyczne korzystanie z tego
systemu. Europol pracuje ponadto nad propozycja stuzaca ustanowieniu dostepu do VIS i Eurodac

(do ktoérych nie jest jeszcze przytaczony).

Wymiana danych osobowych migedzy Europolem a Fronteksem jest juz mozliwa, gdyz agencje te
zawarly umowe operacyjna. Wciaz trwajg prace nad rozwigzaniami, ktore sprawia, ze mozliwe

bedzie systematyczne wymienianie danych osobowych.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo na granicach zewnetrznych, do marca 2016 r. nie we wszystkich
panstwach cztonkowskich zapewniono potaczenie elektroniczne z odpowiednimi bazami danych
Interpolu na wszystkich przejsciach granicznych na granicach zewngtrznych i automatyczne
sprawdzanie dokumentoéw podrozy. Panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do systematycznego
rejestrowania w SIS II wszystkich zagranicznych bojownikéw terrorystycznych. Jest to niezbedne,
aby usprawni¢ system, m.in. aby rozpowszechniane informacje, zawarte w samym wpisie, jak

i w danych dodatkowych, miaty lepsza jakos¢. Z odpowiedzi udzielonych przez panstwa
cztonkowskie na kwestionariusz prezydencji wynika, ze obecne wyzwania sg nastgpujace:
kompatybilnos¢ wpisow wprowadzonych w celu kontroli niejawnej lub szczegdlnej z wpisami
innych kategorii oraz informacja o uzyskaniu trafienia w przypadku takich wpisow; brak
kompatybilno$ci wpisOw wprowadzanych na mocy art. 36 z wpisami wprowadzonymi na mocy
art. 26 (w przypadku wydania w innym panstwie cztonkowskim europejskiego nakazu
aresztowania w odniesieniu do zagranicznego bojownika terrorystycznego stuzby wprowadzajace
wpis na mocy art. 36 nie zostang powiadomione); niejednolite wykorzystywanie przez panstwa
cztonkowskie wpisow wprowadzanych na mocy art. 36 ust. 2 i na mocy art. 36 ust. 3 w odniesieniu
do zagranicznych bojownikow terrorystycznych; potencjalny brak podstaw

aresztowania w przypadku kontroli niejawnej w odniesieniu do zagranicznego bojownika
terrorystycznego w oparciu o art. 36 ust. 3; a takze brak informacji towarzyszacych wpisowi

(co utrudnia rozrdznienie wpisOw zwigzanych z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi

od wpiséw dotyczacych innych przestgpstw).
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Ponadto roznice w liczbach wpiséw w SIS II (na mocy art. 36 ust. 3 ze wzgledéw dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego — w dniu 31 grudnia 2015 r. bylo ich 7945) i wpisow wprowadzanych
przez panstwa cztonkowskie UE do EIS (do konca stycznia 2016 r. byto wpisanych

1473 zagranicznych bojownikdw terrorystycznych) uwidaczniaja brak spojnosci miedzy systemami.
Wszystkie wpisy dokonywane przez panstwa cztonkowskie w SIS II dotyczace zagranicznych
bojownikow terrorystycznych powinny by¢ takze domyslnie przekazywane do EIS. Bardziej
wrazliwe informacje dodatkowe powinny by¢ udostepniane do celow analizy punktowi
kontaktowemu ,, Travellers” (co pozwala podmiotowi przekazujagcemu dane na peing kontrolg ich

wlasnosci).

Chociaz odnotowano poprawe pod wzglgdem rejestracji i weryfikacji danych w hotspotach,
potrzebne sg dalsze postepy. Trwaja przygotowania do wystania, w zwigzku

z konkluzjami z 20 listopada 2015 r., funkcjonariuszy podlegajacych koordynacji Europolu, aby
usprawni¢ kontrole bezpieczenstwa drugiej linii, i bedzie w tym wzgledzie potrzebne wsparcie ze
strony panstw czlonkowskich, m.in. polegajace na wystaniu dos§wiadczonego personelu

w charakterze oddelegowanych ekspertow krajowych, a takze na zapewnieniu niezbednego
finansowania na potrzeby Europolu. Powaznym problemem sg blankiety paszportowe skradzione
w Syrii i Iraku, a nastgpnie wykorzystywane przez Daisz. Niezbg¢dne sg pilne dziatania, by mu
zaradzi¢. Francja sugeruje, by rozwazy¢ mozliwos$¢ wystania do hotspotow i innych punktow
wjazdu migrantéw specjalnych zespoldw zajmujacych si¢ wykrywaniem takich blankietow

paszportowych (sfatszowanych dokumentow).

Do wszystkich hotspotow wystano juz z Fronteksu ekspertow wyzszego szczebla ds. dokumentow
(ALDO:s), ktérzy pracuja bezposrednio z zespotami ds. kontroli, wspomagajac je w procedurach
weryfikacji tozsamosci. Wazne bedzie takze sprawdzanie postepéw w zakresie
zautomatyzowanego i systematycznego przeszukiwania odpowiednich baz danych przez panstwa

cztonkowskie na granicach zewngtrznych UE.

Czynione sg postepy w roznych dziedzinach dotyczacych broni palnej, m.in. zwigkszyta si¢

(z 13 do 20) liczba panstw cztonkowskich uczestniczacych w priorytecie ,,bron palna” w ramach
unijnego cyklu polityki. Wazng kwestig bedzie koordynowanie r6znych inicjatyw. Potrzebnych jest
jednak wigcej panstw cztonkowskich do uczestnictwa w pilotazowym projekcie stuzacym
utworzeniu pojedynczego interfejsu czgsci systemu SIS II dotyczacej broni palnej oraz bazy danych

Interpolu iARMS umozliwiajacego dostep do tych baz i wyszukiwanie w nich.
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Program Sledzenia Srodkow finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP) ma znaczna
wartos$¢, jesli chodzi o §ledzenie dziatalno$ci zwigzanej z finansowaniem terroryzmu. Jednak

w zwigzku z tym, ze TFTP nie obejmuje transakcji w ramach jednolitego obszaru ptatnosci (SEPA),
nalezy w odpowiednim czasie rozwazy¢ utworzenie unijnego systemu, ktory stanowitby
uzupehienie TFTP, co zasugerowata takze Komisja w unijnym planie dzialania odnoszacym si¢ do

finansowania terroryzmu (opublikowanym na poczatku lutego 2016 r.)

Mimo ze Komisja udostepnia srodki finansowe na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich

W opracowaniu programow resocjalizacji w wiezieniach lub poza nimi, niewiele panstw
cztonkowskich odpowiedziato na to pierwsze zaproszenie. Odnosi si¢ ono gléwnie do metodologii
oceny ryzyka. Kolejne zaproszenie do sktadania wnioskoéw, z ktorego skorzystaé¢ beda mogtly

panstwa czlonkowskie, zostanie opublikowane przez Komisje w potowie 2016 r.

Ponadto intensywniej przeciwdziala si¢ propagandzie terrorystycznej (np. poprzez prace EU
IRU dziatajacej w Europolu i odno$ne srodki samoregulacyjne wprowadzane przez dostawcow
ustug internetowych). Konieczne sg jednak dalsze wysitki, aby zwigkszy¢ liczbe zgloszen

kierowanych do platform mediow spotecznosciowych.
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ZALACZNIK

Szczegolowy opis najnowszych i planowanych dzialan zwiazanych ze zwalczaniem terroryzmu

i przeciwdzialaniem brutalnemu ekstremizmowi

Spis tresci

I. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
1. Dane dotyczace przelotu pasazera (dane PNR)........coccooevviniiniiiiniencnnene. 12
2. Wymiana informacji 1 wspolpraca operacyjna........ccceeeveeeiureencueeenueeenneenns 12

(Europol; Decyzja z Priim; Zapewnienie interoperacyjnosci odpowiednich baz danych
w odniesieniu do kontroli bezpieczenstwa; Zorganizowane i wielostronne podejscie do
wspolpracy operacyjnej w zakresie zagrozen terrorystycznych; Nowelizacja decyzji ramowej

w sprawie zwalczania terroryzmu; Nowelizacja decyzji ramowej w sprawie ECRIS; Eurojust)
3. Kontrole na granicach zewnetrznych ...........ccccoevviiiiiiiniiiinie e 20

(Ukierunkowana zmiana kodeksu granicznego Schengen; Solidna podstawa prawna
umozliwiajaca Fronteksowi wktad w walke z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang
oraz dostep do odpowiednich baz danych; Zasilanie 1 wykorzystywanie SIS II; Dane
biometryczne w SIS II; Wykorzystywanie baz danych Interpolu; Wdrozenie wsp6lnych
wskaznikow ryzyka; Wdrazanie aspektow bezpieczenstwa w hotspotach / Frontex;
Zarzadzanie kryzysem migracyjnym za posrednictwem IPCR — bezpieczenstwo 1 hotspoty;

Wspotpraca Frontex—Europol—Eurojust / kontrole bezpieczenstwa w odniesieniu do

imigrantow)
4. Bron palna i materialy wybuchowe...........ccoccooiiiiiiiiiieee, 28
5. SHZDY DeZPICCZENASIWA ... .iieiieiiieiieeiieiie ettt ettt 29
6.  Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzZmu............ccceeeuveeveeniiencveenreenneennnnns 30

(UE-US TFTP; FIU.NET)
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7.  Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci 1 informacji...........cceeveeveennenn. 32
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1. Zapobieganie — aspekty 0ZOINE .........ccceeveviiriieiiieniieiiecie e 34

Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) — centrum doskonatos$ci
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I. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

1. Dane dotyczace przelotu pasazera (dane PNR)

4 grudnia 2015 r. — cztery 1 pot roku po przedstawieniu przez Komisje wniosku dotyczacego
dyrektywy o danych PNR — Rada zatwierdzila uzgodniony z Parlamentem Europejskim tekst
kompromisowy dyrektywy w sprawie wykorzystywania danych PNR w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie 1 ich $cigania. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci

1 Spraw Wewngetrznych (LIBE) zatwierdzita ten tekst 10 grudnia 2015 r. Latem dyrektywa zostanie
poddana pod gltosowanie w Parlamencie Europejskim, a nastgpnie zostanie przedtozona Radzie do
przyjecia. Po przyjeciu panstwa cztonkowskie bedg mialy dwa lata, by wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy.
Panstwa czlonkowskie powinny przyspieszy¢ wdrazanie na szczeblu krajowym, by jak

najszybciej by¢ w stanie spelni¢ wymogi tej dyrektywy.

Nowa dyrektywa natozy na przewoznikow lotniczych obowigzek przekazywania organom panstw
cztonkowskich danych PNR dotyczacych lotow do UE i1 lotow z UE. Panstwa cztonkowskie beda
tez mogly gromadzi¢ dane PNR dotyczace (wybranych) lotdow wewnatrzunijnych, lecz nie bedzie to
obowigzkowe. Kazde panstwo bedzie musiato utworzy¢ jednostke ds. informacji o pasazerach,
ktora bedzie gromadzi¢ dane PNR otrzymywane od przewoznikéw lotniczych. Komisja wspiera
kilka panstw cztonkowskich w tworzeniu takich jednostek 1 jest zachecana do udzielenia takiego

wsparcia pozostalym panstwom cztonkowskim.
2. Wymiana informacji i wspolpraca operacyjna

Wymiana informacji byta tematem dyskusji na nieformalnym posiedzeniu ministrow WSiSW, ktore
odbyto si¢ 25 stycznia 2016 r. w Hadze. 1 marca 2016 r. prezydencja niderlandzka organizuje
posiedzenie wysokiego szczebla poswigcone kwestii przeciwdzialania podrézom terrorystycznym;
bedzie ono dotyczyto stanu prac w zakresie wykrywania podrozy terrorystycznych i zapobiegania
im oraz wymiany danych, 1 bedzie stuzyto zidentyfikowaniu przeszkod utrudniajacych skuteczng

wymiang¢ informacji oraz wskazaniu propozycji poprawy sytuacji.
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— Europol

1 stycznia 2016 r. otwarto w Europolu Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
(ECTC). Jest to platforma, za ktorej posrednictwem panstwa cztonkowskie moga zintensyfikowac
wymiane¢ danych 1 wspotprace operacyjng w odniesieniu do monitorowania zagranicznych
bojownikoéw terrorystycznych i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, handlu nielegalng bronig
palng i finansowania terroryzmu oraz w odniesieniu do wskazywania dodatkowych watkow
dochodzenia. Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z catego wachlarza zdolno$ci istniejagcych

w Europolu odnoszacych si¢ do przestgpczosci zorganizowanej i cyberprzestepczosci. Wzgledem
organdéw $cigania panstw cztonkowskich UE i panstw spoza niej ECTC pelni funkcje centrum
informacji w zakresie zwalczania terroryzmu oraz zapewnia wsparcie operacyjne, koordynacje

1 wiedze fachowa na potrzeby dochodzen prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, a takze pelni
funkcje komorki wsparcia strategicznego, m.in. w zakresie zajmowania si¢ problemem

wykorzystania mediéw spotecznosciowych do celow radykalizacji postaw.

7 grudnia 2015 r. na wniosek wladz Francji ustanowiono w Europolu grupe zadaniowa
wFraternité” w ramach dlugoterminowego wspierania odno$nych organéw dochodzeniowych.
Ogdlng misja grupy zadaniowej ,,Fraternité” jest wspieranie prowadzonych w Europie dochodzen
w zakresie zwalczania terroryzmu w zwigzku z zamachami terrorystycznymi, ktorych dokonano
w Paryzu 13 listopada 2015 r. Do prowadzenia dziatan w zakresie wspierania szybkiego reagowania
(Emergency Response Team — EMRT) skierowano ponad 60 funkcjonariuszy w ramach Europolu.
Obecnie 21 funkcjonariuszy Europolu stale pracuje, udzielajac bezposredniego wsparcia grupie
zadaniowej ,,Fraternité”, co stanowi modelowy przyktad tego, w jaki ECTC mozne by¢
wykorzystywane w przysztosci. Dotychczas w budzecie na rok budzetowy 2016 nie zapewniono
srodkow na zadne dodatkowe stanowiska w zwigzku z ustanowieniem ECTC, w tym EU IRU

1 FIUNET. W grudniu 2015 r. Europol przedtozyt Komisji Europejskiej wniosek dotyczacy

zasobow w odniesieniu do ECTC.

Kilka panstw cztonkowskich, m.in. Austria (wspierajaca Grupg Roboczg Dumas), Zjednoczone
Kroélestwo, Niemcy, Hiszpania i Francja wyznaczylo dodatkowy personel w swoich biurach
tacznikowych w Europolu w celu wsparcia dzialan w zakresie zwalczania terroryzmu (wspdlny
zespot tacznikowy do celow wzmocnionej reakcji w zakresie dochodzen transgranicznych). Grupa
zadaniowa ,,Fraternité” utworzona w celu wsparcia dochodzen dotyczacych zamachow w Paryzu
jest obecnie wspierana przez czterech oddelegowanych ekspertow krajowych z Francji (trzy osoby)
1 Hiszpanii (jedna osoba). Zache¢ca si¢ panstwa cztonkowskie do dalszego zwigkszania liczby
oddelegowanych pracownikow zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu w celu wsparcia

Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC) w Europolu.

6785/16 be,krk,nj/MKK,MD,BC/ 13
mm

ZALACZNIK CAB LIMITE PL



Panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy, aby przytaczy¢ organy ds. zwalczania
terroryzmu do elementu aplikacji SIENA specjalnie skonfigurowanego na potrzeby zwalczania
terroryzmu. Podczas gdy na poczatku grudnia 2015 r. tylko 15 panstw cztonkowskich UE byto
przytaczonych do czgséci aplikacji SIENA na potrzeby zwalczania terroryzmu, obecnie jest juz ich
25 (oczekuje sie, ze wkrotce przytacza si¢ organy ds. zwalczania terroryzmu z pozostatych trzech
panstw cztonkowskich). Do konca stycznia 2016 r. przytaczyto si¢ sze$¢ stron trzecich. W 2016 r.
aplikacja SIENA zostanie zmodernizowana do poziomu ,, EU Confidential”’ (zaplanowano to na
trzeci kwartat). Sg plany, by sie¢ lacznosci policyjnej grupy roboczej ds. terroryzmu (PWGT) na
poziomie ,, EU Secret” dzialata w przyszto§ci w Europolu i zostata wlaczona w jego ramy, przez co
zapewniona zostanie dodatkowa i spdjna, obejmujaca catg UE, infrastruktura tacznosci organdéw

ds. zwalczania terroryzmu.

Opierajac si¢ na technicznej i prawnej ocenie przeprowadzonej przez Komisje, Europol rozpoczat
prace nad wprowadzeniem w zycie konkluzji Rady z 20 listopada 2015 r. z mysla o tym, by mdc
systematycznie sprawdzaé krzyzowo informacje w swoich bazach danych, poréwnujac je

z danymi w systemie SIS 11, dzigki zastosowaniu hurtowego wyszukiwania danych w SIS. Europol
dokonat przegladu swego planu prac na rok 2016 z mysla o poprawie dostepu do duzych baz
danych, w tym SIS II, VIS i Eurodac, a takze z my$la o zajgciu si¢ kwestiami dotyczacymi
interoperacyjnosci systemow. Obecnie Europol prowadzi nieautomatyczne przeszukiwanie SIS II
1 wykorzystanie tego sytemu jest ograniczone (tylko 741 wyszukiwan w 2015 r., ktory byt
pierwszym rokiem przytaczenia Europolu do SIS II). Zgodnie z instrumentami prawnymi
dotyczacymi SIS II Europol nie moze dokonywaé¢ wpisow w SIS II i nie ma dostepu do wpisow
dotyczacych osob zaginionych oraz odmow wjazdu lub pobytu na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Ponadto Europol nie moze przekazywac¢ danych zawartych w SIS 1I do
jakiegokolwiek komputerowego systemu informacyjnego stuzacego do gromadzenia

1 przetwarzania danych obstugiwanego przez Europol lub w Europolu ani pobiera¢ lub kopiowac
zadnej czes$ci SIS II.

SIS II powinien by¢ waznym Zrodlem informacji uzupeliajacym dane wywiadu
kryminalnego dostepne w Europolu. Na przyktad dane wprowadzone do SIS II w odniesieniu do
danej osoby lub danego pojazdu na mocy art. 36 decyzji Rady w sprawie SIS II (,,kontrole
niejawne”’) moglyby by¢ dla Europolu zrédtem informacji, ze inne panstwo czlonkowskie
prowadzi w danym momencie dochodzenie w tej konkretnej kwestii. Mozliwo$¢ krzyzowego
sprawdzania przez Europol informacji uzyskanych za posrednictwem wtasnych kanatow
komunikacji (zwtaszcza z panstw cztonkowskich nieobjetych SIS oraz z panstw trzecich) poprzez
poréwnanie ich z informacjami dostgpnymi w SIS II stanowitaby wsparcie dla Europolu jako
unijnego centrum informacji. W 2016 r. Europol planuje rozwingé¢ zdolno$¢ do prowadzenia
regularnych hurtowych wyszukiwan w SIS II. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku krzyzowych
kontroli informacji otrzymywanych z panstw spoza strefy Schengen.
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Europol nie jest jeszcze przylaczony do wizowego systemu informacyjnego (VIS) ani do Eurodac
(Europol planuje uzyskiwa¢ dostep do tej bazy danych za posrednictwem krajowego punktu
dostepu w Niderlandach). Aby wskaza¢ optymalne rozwigzanie, potrzeba bedzie trochg czasu.

W 2016 r. Europol opracuje propozycje¢ dotyczaca zdolnosci w zakresie analizy krzyzowej danych.
Zarowno VIS, jak i Eurodac zostang uwzglednione w tych rozwazaniach.

Wktady panstw cztonkowskich do narzgdzi Europolu oraz wykorzystanie tych narz¢dzi znacznie
wzrosty w 2015 r. w poréwnaniu z rokiem 2014. Wciaz jednak nie odzwierciedlajg rozmiarow
zagrozenia. Na przyktad punkt kontaktowy ,,Travellers” obejmuje mniej niz potowe szacunkowe;j
liczby europejskich zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Niezbedna jest dalsza poprawa
sytuacji.

System informacyjny Europolu (EIS) — jako system odniesienia, ktory jest bezposrednio
dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich — posiada obecnie informacje dotyczace ponad
3800 zagranicznych bojownikow 1 powigzanych wspolnikow, w tym dane przekazane przez strony
trzecie (gtownie Interpol). W zwigzku z zamachami w Paryzu w listopadzie 2015 r. liczba
podmiotéw zwigzanych z terroryzmem wzrosta do ogotem 7700 (tj. liczba ta zwickszyta si¢
przeszto dwukrotnie, majac na uwadze, ze pod koniec trzeciego kwartatu 2015 r. takich podmiotow
byto 3732 ). Obecnie w EIS odnotowanych jest ponad 4300 oséb powigzanych z terroryzmem

(co obejmuje wyzej wspomniang liczbg zagranicznych bojownikéw 1 wspdlnikow). Liczba kwerend
EIS przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie wzrosta 0 63% —z 367 922 w roku 2014 do
598 652 w roku 2015. W 2014 r. panstwa czlonkowskie UE wprowadzity do EIS jedynie

18 wpis6w dotyczacych zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Wedtug stanu na koniec
stycznia 2016 r. panstwa cztonkowskie UE wprowadzity do EIS tacznie 1473 wpisy dotyczace
zagranicznych bojownikow terrorystycznych. To oznacza wyrazny wzrost, ktory wcigz jednak nie
w petni odzwierciedla powage zagrozenia.

Punkt kontaktowy ,, Travellers” obejmuje obecnie 18 572 rekordy dotyczace oséb. Prawie rok
temu byto ich tylko 3600. W ramach tej ogolnej liczby (obejmujacej takze wspolnikow itp.) jest
obecnie 4714 wpisow dotyczacych zweryfikowanych zagranicznych bojownikow terrorystycznych.
Sposrod tych 4714 zagranicznych bojownikow terrorystycznych panstwa czlonkowskie UE zglosity
2 407 zweryfikowanych zagranicznych bojownikow terrorystycznych do konca 2015 r., a w 2016 1.
zgloszono dodatkowych 379 (). acznie 2786 zagranicznych bojownikdw terrorystycznych).
Oznacza to wzrost o 1023 zweryfikowanych zagranicznych bojownikow terrorystycznych od czasu
opublikowania ostatniego sprawozdania Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu

w listopadzie 2015 r. Obecna sytuacja opiera si¢ na ponad 1900 réznych zgtoszeniach przekazanych
jak dotychczas przez panstwa cztonkowskie i1 stowarzyszonych partnerow (rok temu takich
wktadow byto ok. 600). Juz teraz dane za rok 2016 wskazujg na znaczny wzrost w porownaniu

z tym samym okresem roku ubiegtego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2015 r. ponad 90%
informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do zweryfikowanych
zagranicznych bojownikow terrorystycznych w punkcie kontaktowym ,,Travellers” pochodzito od
zaledwie pigciu panstw cztonkowskich.
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Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie wnosza wkladu do punktu kontaktowego
»Iravellers” iinnych punktéow kontaktowych Europolu lub robia to w znacznie mniejszym

zakresie, by zwiekszyly swoje wklady.

Punkt kontaktowy ,,Hydra” (terroryzm islamistyczny) istniejacego w Europolu pliku
analitycznego obejmuje obecnie ponad 620 000 podmiotow danych, w tym 64000 0so6b (m.in. 0séb
podejrzanych, wspolnikow itp., co stanowi wzrost o ponad 3500 podmiotow w poroOwnaniu

z 2015 r.), a takze ponad 11000 sieci 1 organizacji (o ponad 300 wiecej niz na poczatku 2015 r.).
Dane te sg stale aktualizowane przy wspoétudziale partnerow Europolu i opieraja si¢ na ponad
12800 wktadach dokonanych dotychczas przez wspomniany punkt kontaktowy (12% wzrost

w 2015 r.). Jesli porowna si¢ lata 2014 1 2015, panstwa czlonkowskie niemal podwoity swoje
zgloszenia do punktu kontaktowego ,,Hydra” (wzrost z 543 do 1031), a liczba zgloszen dotyczacych
0soOb przekazanych przez panstwa czlonkowskie do tego punktu kontaktowego ulegta niemal
potrojeniu od 2014 do 2015 r. (z 1589 do 4398). Zaleca si¢, by panstwa czlonkowskie ulatwily
przystapienie Eurojustu do punktu kontaktowego ,,Hydra”, tak by agencja ta mogla
zapewniac¢ terminowe i efektywne wsparcie na rzecz dochodzen i postepowan prowadzonych

w panstwach czlonkowskich.
—  Decyzja 7 Priim

Na mocy mechanizmu wymiany danych przewidzianego w decyzji Priim (decyzja Rady
2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 r.) panstwa cztonkowskie umozliwiajg sobie nawzajem
dostep do kryminalistycznych baz danych biometrycznych (DNA, odciski palcow), a takze do
danych rejestracyjnych pojazdow na potrzeby egzekwowania prawa i zwalczania terroryzmu.
Wedtug stanu na styczen 2016 r. 22 panstwa cztonkowskie sg operacyjne w odniesieniu do danych
DNA (21 pod koniec listopada 2015 r.); 21 panstw czlonkowskich jest operacyjnych w odniesieniu
do danych daktyloskopijnych (wzrost z 20), a 20 jest operacyjnych w odniesieniu do danych
rejestracyjnych pojazdow (wzrost z 18 pod koniec listopada 2015 r.). Od czasu posiedzenia Rady
ds. WSiSW w grudniu 2015 r. znacznie wzrosta liczba potaczenr w ramach Priim miedzy

22 panstwami (siedem nowych potaczen w celu wymiany danych DNA, 18 nowych potaczen

w celu wymiany danych daktyloskopijnych). Jednak cztery panstwa cztonkowskie objete decyzja
Priim nie sg wcale operacyjne, a wigkszos$¢ panstw cztonkowskich wciaz nie w catkowitym zakresie
wykorzystuje pelne wzajemne potaczenie w odniesieniu do wspomnianych trzech rodzajow danych.
Wynika to gtownie z probleméw technicznych i organizacyjnych, ktore nalezy rozwigzac na

szczeblu krajowym.
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— Zapewnienie interoperacyjnosci odpowiednich baz danych w odniesieniu do kontroli

bezpieczenstwa

Pierwsza dyskusja na temat interoperacyjnosci baz danych UE zostala przeprowadzona na forum
COSI 2 1 3 marca 2016 r. Niezbedne bedzie zdefiniowanie koncepcji interoperacyjnosci oraz
poziomu ambicji z uwzglgdnieniem zwigkszonego zagrozenia oraz rozwoju technologicznego.

W kontekscie pakietu dotyczacego inteligentnych granic, ktory ma zosta¢ opublikowany pod koniec
marca, Komisja planuje wyda¢ komunikat skupiajacy si¢ zwtaszcza na jednym aspekcie — w jaki
sposob mozna sprawié, by korzystanie z systemow informatycznych odnoszacych si¢ do granic

1 organow $cigania bylo bardziej skuteczne. Interoperacyjnos$¢ bedzie rowniez istotng kwestig przy

okazji aktualizacji rozporzadzen dotyczacych SIS II i Eurodac.

— Zorganizowane i wielostronne podejscie do wspolpracy operacyjnej w odniesieniu do

zagroZen terrorystycznych

2 1 3 marca 2016 r. COSI przeprowadzil pierwsza dyskusje, aby zbada¢ mozliwos¢ stworzenia
metodologii zorganizowanego i1 wielostronnego podej$cia do wspotpracy operacyjnej stuzace;j

zwalczaniu zagrozen terrorystycznych.
- Nowelizacja decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu

2 grudnia 2015 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania
terroryzmu aktualizujgcej obowigzujaca obecnie decyzje ramowa 2002/475/WSiSW. Proponowana
dyrektywa wprowadza szersze ramy kryminalizacji obejmujace zachowania przestepcze zwigzane
ze zjawiskiem zagranicznych bojownikow terrorystycznych stosownie do wymogow rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ 2178 (2014) oraz protokotu dodatkowego do konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu terroryzmowi podpisanego w imieniu UE 22 listopada 2015 r. Transpozycja
postanowien tego protokotu do prawa UE utoruje droge do ostatecznego zawarcia w imieniu UE
protokotu dodatkowego Rady Europy, z zastrzezeniem zgody Parlamentu Europejskiego.

11 marca 2016 r., po intensywnych negocjacjach prowadzonych przez Grupg Roboczg ds. Prawa
Karnego Materialnego od stycznia 2016 r., Radzie ds. WSiSW zostanie przedtozony tekst
kompromisowy jako podstawa do osiagnigcia podej$cia ogdlnego. Umozliwi to Radzie rozpoczecie
negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach zwyktej procedury ustawodawczej z mys$la

o0 ostatecznym przyjeciu projektu dyrektywy.
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Nowelizacja decyzji ramowej w sprawie ECRIS

19 stycznia 2016 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany i udoskonalenia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS), ktory ustanowiono w 2012 r.
Whiosek ma na celu utatwienie wymiany w UE informacji z rejestrow karnych obywateli spoza
UE. Zagwarantuje on petne wykorzystanie ECRIS, ktory jest juz szeroko stosowany do wymiany
informacji z rejestrow karnych obywateli UE. Podejscie ogolne Rady w sprawie proponowane;j

dyrektywy jest oczekiwane w czerwcu 2016 .
- Eurojust

Pomimo ze poréwnaniu z 2014 r. w 2015 r. znacznie nasilila si¢ wymiana informacji i wspolpraca

operacyjna w kontekscie Eurojustu, to dane nadal nie odzwierciedlaja rozmiaréw zagrozenia.

Liczba spraw dotyczacych terroryzmu zarejestrowana w Eurojuscie w 2015 r. (41 spraw, z czego
39 to sprawy operacyjne, z ktorych 18 dotyczy zagranicznych bojownikéw terrorystycznych)
znacznie wzrosta w poréwnaniu z 2014 r. (14 spraw, z czego 13 to sprawy operacyjne, z ktérych

3 dotyczg zagranicznych bojownikow terrorystycznych). W 2015 r. Eurojust zorganizowat swoje
pierwsze centrum koordynacyjne (dotyczace zagranicznych bojownikow terrorystycznych)

i 15 posiedzen koordynacyjnych na temat operacyjnych spraw o terroryzm (z czego szes$¢ to sprawy
dotyczace zagranicznych bojownikow terrorystycznych). Agencja nadal wspierata wspolne zespoty
dochodzeniowo-§ledcze w sprawach o terroryzm: w 2014 r. dziatalty dwa zespoty, w ktorych
uczestniczyly cztery panstwa czlonkowskie, a w 2015 r. — trzy zespoty, w ktorych uczestniczyto

sze$¢ panstw cztonkowskich.

Nastagpil znaczny wzrost ilosci informacji przekazywanych Eurojustowi na podstawie decyzji Rady
2005/671/WSiSW na temat postepowan 1 wyrokow skazujacych wydawanych . Na przyktad ilos¢
informacji na temat toczacych si¢ postepowan wzrosta ponad trzykrotnie (w 2014 r. byto 30 spraw,
ktorych dotyczyty takie informacje, a w 2015 — 104). Wzrosta réwniez liczba zglaszanych
Eurojustowi zakonczonych postepowan sagdowych dotyczacych przestepstw terrorystycznych

(ze 180 w 2014 1. do 217 w 2015 r.). Zakonczone postgpowania sagdowe w 2015 r. dotyczyty

513 0s6b, sposrod ktorych 85 to kobiety. Panstwa czlonkowskie sa zachecane do dalszego
zwie¢kszania wymiany informacji na temat przestepstw terrorystycznych z Eurojustem

i regularnego, systematycznego i terminowego przekazywania wszystkich takich informacji.
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Zgodnie z wymogami decyzji Rady 2005/671/WSiSW informacje wymieniane z Eurojustem musza
obejmowac informacje na temat: wszystkich postepowan i wyrokoéw skazujacych w odniesieniu do
przestepstw terrorystycznych oraz informacje na temat szczego6lnych okoliczno$ci popetnienia tych
przestepstw, zwigzkoéw z innymi podobnymi sprawami, wnioskOw o wzajemng pomoc prawng

i informacje na temat realizowania takich wnioskow. W konsekwencji panstwa cztonkowskie
korzystatyby bardziej z mozliwosci Eurojustu w zakresie wykrywania powigzan pomiedzy
sprawami oraz z nieustannych wysitkow Eurojustu na rzecz traktowania w sposob scentralizowany
oraz analizowania wyzwan 1 najlepszych praktyk zwigzanych z postepowaniami w sprawie
przestepstw terrorystycznych, ktore to analizy i najlepsze praktyki sa udostepniane panstwom
cztonkowskim, w szczegdlnosci poprzez publikacj¢ Eurojustu Terrorism Convictions Monitors
(TCM) (Rejestr wyrokow skazujgcych za terroryzm) i w formie wktadu Eurojustu w roczne
sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE. Nowe wydanie TCM
ukaze si¢ na poczatku marca 2016 r. Eurojust przekazal swoj wktad w wyzej wymienione
sprawozdanie roczne pod koniec lutego 2016 r. Zaréwno TCM, jak 1 wspomniane sprawozdanie

nadal monitorowaty réwniez zmiany w prawodawstwie krajowym dotyczacym terroryzmu.

W listopadzie 2015 r. Eurojust wydat trzecie sprawozdanie niejawne pt. ,,Foreign Terrorist
Fighters: Eurojust's Views on the Phenomenon and the Criminal Justice Response”
(Zagraniczni bojownicy terrorystyczni: opinie Eurojustu na temat tego zjawiska i reakcja wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych). W sprawozdaniu tym analizuje si¢ podejscie
poszczegolnych krajow do reagowania wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych na kwesti¢
zagranicznych bojownikow terrorystycznych oraz doswiadczenia ptynace z dochodzen

1 postgpowan w sprawie tych bojownikow. Streszczenie najwazniejszych wnioskow tego
sprawozdania zostato zaakceptowane przez Kolegium 16 lutego i w tym samym dniu ukazato si¢

jako dokument Eurojustu opatrzony klauzulag LIMITED.

11 grudnia 2015 r. na 10. posiedzeniu Forum Konsultacyjnego Prokuratoréw Generalnych

1 Dyrektorow Centralnych Urzedéw Prokuratury sformutowano konkluzje (dok. 5930/16)

w sprawie trzech gtdéwnych tematoéw, w tym zwalczania terroryzmu. 25 listopada 2015 r. Eurojust
zorganizowatl spotkanie po§wigcone ustanowieniu sagdowe;j sieci ds. cyberprzestepczosci, na ktorym

eksperci uzgodnili, ze nalezy ustanowic¢ taka wyspecjalizowang sie¢ wspierang przez Eurojust.

Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu powinno $cisle wspolpracowac z Eurojustem,
aby w pelni wykorzystywa¢ narzedzia koordynacyjne Eurojustu i jego dlugie doswiadczenie
w prowadzonych sprawach oraz sie¢ korespondentéw krajowych Eurojustu ds. terroryzmu

mianowanych w panstwach cztonkowskich, Norwegii, Szwajcarii i USA.
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3. Kontrole na granicach zewne¢trznych
— Ukierunkowana zmiana kodeksu granicznego Schengen

W mys$l mandatu udzielonego przez Rade ds. WSiSW w listopadzie 2015 r. 1 przez Rade
Europejska w grudniu 2015 r., odpowiednia grupa robocza Rady i radcy ds. WSiSW w trybie
priorytetowym przeanalizowali wniosek Komisji w sprawie ukierunkowanej zmiany kodeksu

granicznego Schengen (zlozony 15 grudnia 2015 r.).

Gléwnym celem tego wniosku jest wprowadzenie obowiazkowych systematycznych kontroli na
zewnetrznych granicach ladowych, morskich i powietrznych w odniesieniu do obywateli Unii

i innych os6b korzystajacych z prawa swobodnego przemieszczania si¢, ktorych tozsamos¢ bytaby
systematycznie sprawdzana w stosownych bazach danych. Systematyczne sprawdzanie tozsamosci
obywateli Unii w bazach danych odbywaja si¢ na zasadzie ,.trafienie/brak trafienia”, a bazy danych
wykorzystuje si¢ w taki sposob, ze wytacznie w bardzo ograniczonym stopniu ma to skutki dla
praw do ochrony danych osobowych i jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa.

25 lutego 2016 1. na posiedzeniu Rady ds. WSiSW osiagnigto podejscie ogdlne do

kompromisowego tekstu prezydencji.

- Solidna podstawa prawna umozliwiajgca Fronteksowi wklad w walke 7 terroryzmem

i przestegpczoscig zorganizowang oraz dostep do odpowiednich baz danych

15 grudnia 2015 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (ktoéry moze by¢ rozumiany jako znaczace
wzmocnienie mandatu Fronteksu i przewiduje zmian¢ nazwy agencji). Projekt, omawiany obecnie
przez Rade, zawiera przepisy umozliwiajace agencji uwzglednienie w jej analizie ryzyka aspektow
przestepczosci transgranicznej i terroryzmu poprzez umozliwienie jej przetwarzania danych
osobowych 0sob podejrzewanych o uczestniczenie w aktach terrorystycznych oraz poprzez
okreslenie, Ze agencja wspotpracuje z innymi agencjami unijnymi i organizacjami
migdzynarodowymi w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci transgranicznej i terroryzmowi.

Co do dostepu do krajowych i europejskich baz danych projekt rozporzadzenia przewiduje, ze panstwa
cztonkowskie bedg zobowigzane umozliwia¢ dostep do takich baz cztonkom zespotow Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. W uzasadnieniu Komisja stwierdzita, ze zbada mozliwos$¢ udzielenia
agencji dostepu do europejskich baz danych, takich jak SIS, i ze w razie koniecznos$ci rozwazy

przedstawienie wnioskow dotyczacych zmiany aktow prawnych bedacych podstawg tych baz.
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— Zasilanie i wykorzystywanie SIS 11

Skuteczne korzystanie z systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) obejmuje
systematyczne dzielenie si¢ wszystkimi stosownymi danymi na mocy art. 36 ust. 2 i 3 oraz
zapewnianie standardow jakosci danych. W ostatnich 12 miesigcach nastgpit znaczny wzrost

w korzystaniu z wpisow 1 trafien na mocy art. 36 ust. 2 1 3, a ponad potowa panstw cztonkowskich
UE skorzystata z mechanizmu natychmiastowego zgtaszania informac;ji.

31 grudnia 2014 r. 31 grudnia 2015 1.
Liczba wpisow — dotyczacych oséb — do 44 669 wpisow 61 575 wpisow
celow kontroli niejawnych lub kontroli
szczegOlnych (art. 36 ust. 2)
Liczba wpisow — dotyczacych 0sob — do 1 859 wpisoéw 7 945 wpisow
celéw kontroli niejawnych lub kontroli
szczegllnych — wzgledy bezpieczenstwa
narodowego (art. 36 ust. 3)
Liczba wpisow — dotyczacych oso6b — do — 5 189 wpisow
celow kontroli niejawnych lub kontroli )
, Ta funkcja zostata (wprowadzone przez
szczegblnych wprowadzanych na mocy
. : . wdrozona w lutym 2015 r. | 21 panstw
art. 36 ust. 2 1 3 — wpisy podlegajace )
) : . cztonkowskich UE)
wymogowi natychmiastowego zgloszenia
informacji

Czestotliwos¢ korzystania z SIS Il w panstwach cztonkowskich jest bardzo r6zna, rozne sg takze
standardy stosowane przez panstwa cztonkowskie w zakresie wykorzystywania SIS II do
zwalczania terroryzmu (zob. dok. 5722/16 EU RESTRICTED). Ponadto nie jest mozliwe
okreslenie, ile wpisow dotyczy zagranicznych bojownikow terrorystycznych/terrorystow.
Zagraniczni bojownicy terrorystyczni/terrorysci moga si¢ rowniez pojawia¢ w innych kategoriach
wpisow, takich jak wpisy dotyczace aresztowania lub odmowy wjazdu. Trudnosci dotycza:
kompatybilnosci zasad wprowadzania poszczegdlnych wpisoéw, ktore to zasady utrudniaja
tworzenie wpisow dotyczacych tej samej osoby na mocy roéznych artykutow (np. art. 26 SIS II

(w przypadku wydania europejskiego nakazu aresztowania wobec zagranicznego bojownika
terrorystycznego) 1 art. 36 SIS II); braku jednolitego korzystania z SIS II przez panstwa
cztonkowskie w stosunku do zagranicznych bojownikdw terrorystycznych; braku istotnych
informacji zwigzanych z wpisem; problemow z przetrzymywaniem osob na miejscu w przypadku
kontroli niejawnej; braku procedur w przypadku trafienia w odniesieniu do 0séb z niewaznymi
dokumentami podrdzy; oraz braku systematycznego wprowadzania danych wszystkich

zagranicznych bojownikow terrorystycznych do SIS II przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
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Panstwa cztonkowskie proponujg m.in. ustanowienie specjalnego wpisu w odniesieniu do
zagranicznych bojownikow/terroryzmu i bardziej jednolitych zasad tworzenia wpisow na mocy
art. 36 dotyczacych zagranicznych bojownikow terrorystycznych oraz analizowanie informacji
pochodzacych z SIS IT w Europolu.

Komisja powinna zosta¢ poproszona o a) przeprowadzenie dzialan nastepczych w takich
kwestiach jak wspolne standardy jakosci danych we wpisach, na podstawie dyskusji
przeprowadzonych w Komitecie SIS-VIS, Grupie Roboczej do Spraw Schengen (SIS/SIRENE)
oraz na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Terroryzmu, ktore odbedzie si¢ 8 marca 2016 r. z udziatem
ekspertow ds. SIS/SIRENE oraz b) uproszczenie praktycznych przewodnikéw dla panstw
czlonkowskich.

Rozwigzania mogg obejmowac wprowadzenie do SIS II konkretnego nowego artykutu
dotyczacego przestepstw terrorystycznych lub porozumienie co do stosowania jednego istniejacego
artykutu w odniesieniu do przestgpstw terrorystycznych po to, by rozréznia¢ wpisy o terroryzmie
1 innych przestepstwach. W potaczeniu ze wspolnymi kryteriami i standardami dotyczacymi
wprowadzania wpisOw na temat zagranicznych bojownikow terrorystycznych, i ewentualnie wraz
z nowym formularzem, pozwoliloby to na bardziej jednolite stosowanie SIS II w odniesieniu do
takich bojownikow i innych 0so6b podejrzanych o terroryzm. W oparciu o te standardy istotne
bedzie przeprowadzenie szkolen (w szczegolnosci dla uzytkownikéw koncowych), ktoére powinny
zosta¢ zorganizowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie przy wsparciu CEPOL-u. Komisja
powinna zosta¢ poproszona o opracowanie tych standardow i przedstawienie ich wraz ze
sprawozdaniem/analiza na temat wdrazania SIS II, co jest przewidziane na kwiecien 2016 r.
Ponadto, z uwagi na nowe wnioski ustawodawcze w sprawie SIS II, ktore sg przewidziane na
koniec 2016 roku, nalezy ustanowi¢ jednolite wspdlne podejscie dotyczace tworzenia wpiséw
iich tresci.

— Dane biometryczne w SIS I1

W systemie SIS II jest co prawda 90 tys. odciskéw palcow, ale nie ma jeszcze mozliwosci ich
przeszukiwania. Dostep do fotografii i odciskow palcow jest mozliwy wytacznie w celu
potwierdzenia tozsamos$ci w przypadku watpliwosci (art. 22 ust b) obu odpowiednich instrumentéw
prawnych dotyczacych SIS II'). Obecne instrumenty prawne pozwalaja juz na wykorzystanie
odciskow palcow jako identyfikatora biometrycznego w celu okreslenia tozsamosci osoby (funkcja
przeszukiwania danych biometrycznych dla odciskéw palcow), jak tylko bedzie to wykonalne
technicznie. Komisja przedstawita sprawozdanie na temat technologii 29 lutego 2016 r. i musi
przeprowadzi¢ konsultacje z PE (art. 22 lit. ¢)?).

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, Dz.U. L 381, 28.12.2006,

s. 4 1 decyzja 2007/533/WSISW w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, Dz.U. L 205, 7.8.2007, s. 63.
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— Wykorzystywanie baz danych Interpolu

W mysl konkluzji Rady z 20 listopada na wszystkich przej$ciach graniczne na granicach
zewnetrznych do marca 2016 r. powinny istnie¢ faczno$¢ elektroniczng z odpowiednimi bazami
danych Interpolu i mozliwos$¢ automatycznego sprawdzania dokumentéw podrézy. Co najmniej
dwa panstwa czlonkowskie nie ustanowily jeszcze jednak lacznosci elektroniczne;j

z narzedziami Interpolu na wszystkich swoich przejsciach granicznych na granicach
zewnetrznych (powietrznych, ladowych, morskich). Kilka panstw cztonkowskich nadal recznie
aktualizuje bazg zawierajacg dane skradzionych lub utraconych dokumentow podrézy (SLTD), co
powoduje op6znienia w aktualizacji 1, o ile jest przeprowadzane w sposdb systematyczny, wymaga
duzego zaangazowania zasobow ludzkich. Pewna liczba panstw cztonkowskich nadal nie dokonuje

automatycznego sprawdzania bazy danych SLTD.

Liczba wyszukiwan w SLTD przeprowadzonych przez wszystkie panstwa cztonkowskie wzrosta
7280 749 717 w 2014 r. do 360 359 191 w 2015 r. Niemniej jako$¢ danych rodzi coraz wigksze
zastrzezenia i panstwa cztonkowskie, ze wsparciem Sekretariatu Generalnego Interpolu, powinny ja
podnies¢ (np. poprzez uniewaznienie kazdego zagubionego lub skradzionego dokumentu podrdzy
przez panstwo cztonkowskie, ktore go wydato). Ponadto konieczne jest zwiekszanie Swiadomosci
spoleczenstwa, ze zgubiony lub skradziony paszport moze by¢ wykorzystany przez przestepcow
lub terrorystow, w tym zagranicznych bojownikow terrorystycznych, do podrézowania w obrgbie
UE przy uzyciu fatszywej tozsamosci. Komisja powinna zosta¢ poproszona o wspieranie wysitkow
panstw cztonkowskich na rzecz zapewniania jako$ci danych i promowania ogélnej §wiadomosci,

w Scistej wspotpracy z Interpolem.
— Wdrozenie wspolnych wskaznikow ryzyka

Plany operacyjne dotyczace odpowiednich wspdlnych operacji koordynowanych przez Frontex
zostaly zmienione i zawierajg instrukcje dotyczace identyfikacji zagranicznych bojownikow
terrorystycznych poprzez kontrolg krzyzowa w stosownych bazach danych, przy uzyciu wspolnych
wskaznikow ryzyka. Taki sposob identyfikacji wymaga odestania potencjalnych osob bedacych
przedmiotem zainteresowania do szczegdtowej kontroli drugiej linii, a w razie koniecznosci
przewiduje dalsze odestanie do krajowych stuzb wywiadowczych. Takie przypadki powinno si¢
rowniez zgtasza¢ agencji Frontex wraz z informacjami, w jaki sposéb osoba podejrzana
odpowiadata wspolnym wskaznikom ryzyka lub jakie nowe wskazniki, ktore mogg okazacé si¢
godne rozpowszechnienia, wykryto w przypadku tej osoby.

Zgodnie z wnioskiem Komisji i Rady, Frontex wspiera panstwa czlonkowskie we wdrazaniu
wspolnych wskaznikow ryzyka w ramach wszystkich operacji, ktore sg przeprowadzane na
przejsciach granicznych. Frontex umiescit ten cel operacyjny i zwigzang z nim sprawozdawczos¢
jako odrebne dziatanie w ramach wszystkich operacji ladowych i powietrznych na przejsciach
granicznych.
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Planowanie koordynowanych przez Frontex operacji na przej$ciach granicznych na granicach
morskich odbedzie si¢ w poézniejszym okresie 2016 r. Sprawozdawczos¢ w zakresie wykrywania
podejrzanych podrozy zagranicznych bojownikow terrorystycznych jest

scentralizowana w Jednostce ds. Analizy Ryzyka i tym samym oddzielona od regularne;
sprawozdawczosci operacyjne;.

Frontex otrzymal wspolne wskazniki ryzyka, a ponadto promuje w$rdd zaproszonych
funkcjonariuszy oraz oddelegowanych zaproszonych funkcjonariuszy przed ich oddelegowaniem do
udzialu we wspolnych operacjach, podrecznik na temat operacjonalizacji wspolnych wskaznikow
ryzyka. Podrecznik ten bedzie aktualizowany poprzez dodawanie informacji udostepnionych przez
Europol i tych zebranych podczas wspdlnych operacji koordynowanych przez Frontex.

Na stosowanie wspolnych wskaznikow ryzyka wptywac bedzie wejscie w zycie ukierunkowane;j
zmiany kodeksu granicznego Schengen. Zgodnie z wnioskiem w przypadku wszystkich podréznych
przekraczajacych granice zewngetrzne (obywateli panstw trzecich i obywateli UE) zasada begdzie
systematyczna kontrola w odpowiednich bazach danych, z zastrzezeniem odstgpstw dla granic
ladowych 1 morskich oraz okresu przej§ciowego wynoszacego 6 miesi¢gcy od wejscia w zycie
rozporzadzenia w odniesieniu do granic powietrznych. Wspdlne wskazniki ryzyka beda nadal
obowigzywaty na przejsciach granicznych, z zastrzezeniem odstgpstw/ okresu przejsciowego.

— WdraZanie aspektow bezpieczenstwa w hotspotach / Frontex

10 lutego 2015 r. Komisja opublikowata obszerny komunikat? dotyczacy wdrazania hotspotow we
Witoszech i1 Grecji i przedstawita zalecenia.

Celem jest sprawdzanie wszystkich przybywajacych imigrantéw w hotspotach i pobieranie od nich
odciskow palcow. Czynione sg starania, by rozwigzac¢ gtowne kwestie dotyczace brakujace;j
infrastruktury (np. szybkich potaczen internetowych, ktore sa konieczne do umieszczania

1 sprawdzania informacji we wszystkich bazach danych; zapewnionej infrastruktury i §wiadczonych
ustug) oraz zasobdéw ludzkich (np. koordynatorow) z rzadu panstwa przyjmujacego w hotspotach.
Odsetek pobieranych odciskéw palcéw wzrdsl, ale nadal nie sg one systematycznie umieszczane

1 sprawdzane we wszystkich bazach danych.

Obecna sytuacja pod wzgledem zwalczania terroryzmu we Wloeszech w kontekscie wdrazania
podejscia ,,hotspot™:

o Frontex opracowat pakiet pomocowy dla Wiloch w dziedzinie identyfikacji, rejestracji,
sprawdzania dokumentdéw, przestuchiwania imigrantow ipowrotu (rozmieszczenie
25 urzednikéw Fronteksu).

2 COM (2016) 85 final ,,Komunikat dotyczacy stanu realizacji dziatan priorytetowych

w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji”, 10.2.2016 r.
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. Wtadze wioskie, IOM i Frontex zglosity, ze sposrod ostatnio przybylych oséb w dziatajacych
hotspotach odciski palcéw pobrano od prawie 100 % (87 % ogoétem do stycznia 2016 r.)°.

J Odciski palcow sa sprawdzane w krajowym automatycznym systemie identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS) i przekazywane do centralnego systemu Eurodac.

o Frontex pomaga w sprawdzaniu dokumentéw podczas procedury identyfikacji, a w przypadku
watpliwosci urzednicy Fronteksu odsytaja podejrzane dokumenty wladzom wtoskim, ktore
przeprowadzaja pogltebiong kontrolg.

o Przestuchania migrantow we Wtoszech sg dobrze wdrazane irealizowane oraz stuza do

analizy ryzyka i do dalszego przetwarzania informacji w celu przekazania ich do Europolu.

Poniewaz Frontex jako trzeci partner operacyjny nie nalezy do grona uzytkownikéw systemu
informacyjnego Europolu (EIS), wtadze wtoskie wspotpracuja z Europolem za posrednictwem
krajowej jednostki Europolu. W hotspotach nie realizuje si¢ jeszcze bezposredniej wspotpracy

z Interpolem.

Wyzwaniem jest ograniczona zdolnos$¢ hotspotow, przez co ograniczony jest takze czas na peing
identyfikacje, rejestracje 1 kontrole bezpieczenstwa. Rozwazy¢ nalezy oddelegowanie
dodatkowych ekspertow z panstw czlonkowskich, by umozliwi¢ systematyczne kontrole
krzyzowe. Planuje si¢ stworzenia mobilnego zespotu hotspot, ktory dziatatby w innych portach, do

ktérych przybywaja migranci.

Obecna sytuacja pod wzgledem zwalczania terroryzmu w Grecji w konteks$cie wdrazania podejscia

,»hotspot™:

o Obecnie tylko 2 z 5 planowanych hotspotow sa w pelni operacyjne (Lesbos 1 Chios).

. Nadal nie wszystkie odciski palcow sg sprawdzane bezposrednio w Eurodac.

o Aplikacja stuzaca do rejestracji, zainstalowana w stanowiskach pobierania odciskow palcow,
zostata dostosowana tak, by uzytkownicy koncowi, po wprowadzeniu danego nazwiska,
jednym kliknigciem mogli skorzysta¢ nie tylko z krajowej bazy danych, ale rowniez z opcji
wyszukiwania w bazach danych SIS I11 SLTD (Interpol).

. W Kkilku hotspotach nadal nie przeprowadza si¢ kontroli bezpieczenstwa.

Co do zasady wiladze Grecji realizuja wspolprace z Europolem za posrednictwem jednostki

krajowej Europolu.

3 Zakacznik 3 do komunikatu Komisji COM (2016) 85 final, z 10 lutego 2016 .
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— Zarzqdzanie kryzysem migracyjnym za posrednictwem IPCR — bezpieczenstwo i hotspoty

Od czasu pelnego wdrozenia zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) 9 listopada 2015 r. prezydencja przewodniczyta
kilku spotkaniom na ten temat przy okragtym stole, podczas ktorych przeanalizowano
najwazniejsze braki i ewentualne rozwigzania obecnego kryzysu migracyjnego i uchodzczego.

Opracowywane sa wnioski wspierajace proces decyzyjny Rady.

Organizowane sg posiedzenia poswigcone kluczowym tematom, w tym hotspotom. Tworzenie

1 prawidlowe funkcjonowanie hotspotow, w tym kontroli bezpieczenstwa, jest jednym z priorytetow
prezydencji. 18 listopada 2015 r. 1 3 marca 2016 r. odbyty si¢ specjalne posiedzenia przy okragtym
stole dotyczace IPCR, w ktorym uczestniczyly Wiochy, Grecja, Europol i Frontex. Osiggnigto
porozumienie co do potrzeby: priorytetowego traktowania bezpieczenstwa w hotspotach, zajecia si¢
brakami w dostepnych stanowiskach EURODAC, by zapewni¢ prawidlowg rejestracje i pobieranie
odciskéw palcow, utatwienia rozmieszczania w hotspotach krajowych oficerow tacznikowych do
celow wspotpracy z Fronteksem i Europolem oraz co do potrzeby zapewnienia systematycznych
kontroli w kilku bazach danych (SIS II, EIS, krajowa policyjna baza danych, VIS i SLTD),
uzupehianych w razie konieczno$ci innymi instrumentami, takimi jak konwencja z Priim i FADO.*
Prezydencja zasugerowata szybkie opracowanie rozwigzania umozliwiajacego wymiang odciskow
palcow pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz przyspieszenie finalizacji umowy miedzy
Fronteksem a Europolem do celow wymiany danych (do ktorej to finalizacji doszto

w migdzyczasie).

Czynione sg starania, by zaja¢ si¢ kwestia dokumentéw sfalszowanych, w szczego6lnosci poprzez
opracowanie przez Grecj¢ nowego tymczasowego dokumentu tozsamos$ci ze wzmocnionymi
zabezpieczeniami oraz oddelegowanie do Wtoch i Grecji urzgdnikow-specjalistow

ds. dokumentéw. Warty odnotowania jest przyktad ustanowienia przez Niderlandy zespotu
wsparcia granicy, ktory przez sze$¢ miesigcy bierze udziat w operacjach koordynowanych przez
Frontex. Jest to w petni wyposazony multidyscyplinarny zespot liczacy 45 osob (policja morska,
zandarmeria wojskowa, straz przybrzezna, eksperci ds. dokumentow itd.), ktory jest w stanie zajac
si¢ wszystkimi aspektami bezpieczenstwa granic i ktdry zaczat juz przeprowadzaé podstawowe
kontrole bezpieczenstwa.

FADO (falszywe i autentyczne dokumenty on-line) to niejawny system — o ograniczonym
dostepie — wymiany informacji migdzy ekspertami ds. dokumentow na temat (fatszywych

1 prawdziwych) dokumentéw podrdzy 1 dokumentdéw tozsamosci, ustanowiony zgodnie ze
wspolnym dzialaniem Rady 98/700/WSiSW. Cze¢$¢ informacji na temat autentycznych
dokumentow umieszczonych w FADO jest dostepna publicznie za posrednictwem systemu
PRADO. PRADO zawiera opisy techniczne, w tym opisy najwazniejszych zabezpieczen,
dokumentow podrdzy i tozsamosci. Informacje te sg dostepne na stronie internetowej Rady
Unii Europejskie;j.
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— Wspélpraca Frontex—Europol-Eurojust / kontrole bezpieczenstwa w odniesieniu do

migrantow

Poczyniono znaczne postepy we wspOlpracy operacyjnej pomiedzy Fronteksem a Europolem.

4 grudnia 2015 r. podpisano nowa umowe operacyjng pomi¢dzy tymi agencjami z mysla

o zwiekszeniu wspolpracy w zwalczaniu transgranicznej dziatalno$ci przestepczej poprzez
wymiang informacji, w tym danych osobowych 0séb podejrzewanych o popetnienie przestepstwa,
oraz poprzez wspolne planowanie dziatan operacyjnych. 17 grudnia 2015 r. Zarzad Fronteksu
przyjat srodki wykonawcze dotyczace przetwarzania danych osobowych; okresla si¢ tam warunki,
na ktorych Frontex moze przetwarza¢ dane osobowe gromadzone przez panstwa cztonkowskie
podczas lub w kontekscie wspolnych operacji Fronteksu, szybkich interwencji i projektow
pilotazowych. W 2016 r. Frontex rozpoczat projekt pilotazowy dotyczacy przetwarzania danych
osobowych 1 dalszego przekazywania ich do Europolu. Obecnie w ramach wspoélnej operacji

,» Iryton” realizowany jest projekt pilotazowy z mys$lag o wypracowaniu szczegélowych warunkow
systemu PeDRA, ktory bedzie dotyczyl danych osobowych. Aby wymiana danych osobowych
mig¢dzy Europolem a Fronteksem mogla odbywac si¢ regularnie, zielone $wiatto bedzie musiat

najpierw da¢ EIOD.

Wazne jest, by informacje uzyskane przez Frontex mogty by¢ wymieniane nie tylko z Europolem,
ale rowniez z odpowiednimi organami krajowymi panstw cztonkowskich. Jednak na mocy
przepisow art. 11c obecnego rozporzadzenia nie jest to mozliwe. Frontex nie moze tez otrzymywac
ani wykorzystywac¢ danych osobowych — dotyczacych przestepczosci i terroryzmu — z panstw
trzecich. Frontex nie ma jeszcze dostepu do SIS II. Taki dostep bylby istotny dla analizy ryzyka
i wykrywania podejrzanych podrézy oraz wprowadzania informacji, ze szczegdlnym
odniesieniem do dziatan operacyjnych w hotspotach i w obszarze Batkanéw Zachodnich. Ponadto
w przysztosci Frontex potrzebowatby rowniez dostepu do bazy danych dotyczacej inteligentnych

granic.

W ramach wspierania reakcji UE na kryzys migracyjny, funkcjonariusze Europolu byli rotacyjnie
umieszczani w pomieszczeniach udostepnionych przez Frontex w biurach regionalnej grupy
zadaniowej UE w Katanii we Wloszech oraz w Pireusie w Grecji, dzieki czemu Frontex 1 Europol
mogly koordynowa¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich pierwszej linii i jak najlepiej wykorzysta¢

istotne informacje zebrane w hotspotach.

Prokuratorzy krajowi we Wtoszech 1 Grecji zostali wyznaczeni jako punkty kontaktowe Eurojustu
do wspierania hotspotow oraz do przekazywania istotnych informacji i spraw biurom krajowym

Eurojustu do celow sagdowych dziatan nastepczych i koordynacji na szczeblu UE.
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4.  Bron palna i materialy wybuchowe

8 kwietnia 2016 r. wejdzie w zycie rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wspolnych
minimalnych standardow pozbawiania broni palnej cech uzytkowych. Rada i Komisja powinny
zosta¢ poproszone o prowadzenie dziatan nastepczych i zagwarantowanie, ze terminy zostang
dotrzymane. Na podstawie wniosku przedstawionego przez Komisje 18 listopada 2015 r.
dotyczacego nowelizacji dyrektywy w sprawie broni palnej nr 91/477 z dnia 18 czerwca 1991 r., na

forum Rady toczg si¢ dyskusje z my$la o osiagnieciu wspolnego podejscia.

2 grudnia 2015 r. Komisja opublikowata plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi
bronia palna i materialami wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych

z prawem. Plan dziatania bedzie wsparciem dla pakietu prawnego dzigki: podrecznikowi
dotyczacemu $ledzenia lokalizacji i pochodzenia nielegalnej broni palnej, ewentualnemu zakazowi
ptatnosci gotowka w konteks$cie prywatnych transakceji sprzedazy lub zakupu broni palnej i amunicji
oraz ocenie warunkoéw dziatania systemu wymiany informacji na temat wewnatrzunijnego
przemieszczania broni palnej. W planie dziatania wzywa si¢ réwniez do pelnego wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie prekursorow materiatow wybuchowych i przeprowadzenia w 2016 r.
przegladu tego rozporzadzenia, jak rowniez do lepszego wykorzystywania dost¢pnych narz¢dzi

i innowacyjnych metod wykrywania z my$lg o zaj¢ciu si¢ zagrozeniami zwigzanymi z materiatami
wybuchowymi. Komisja wspiera inicjatywy w ramach planu dziatania za posrednictwem Funduszu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kluczowe znaczenie ma nadal wspolpraca operacyjna za posrednictwem Europolu w ramach cyklu
polityki unijnej dotyczacej przestepczosci powaznej i zorganizowanej, zwlaszcza w ramach
planu dziatan operacyjnych w zakresie broni palnej. W 2015 r. liczba panstw cztonkowskich
uczestniczacych w realizacji priorytetu dotyczacego broni palnej w ramach cyklu polityki UE
wzrosta z 13 do 20. Znaczacy jest wzrost korzystania z punktu kontaktowego ,,Firearms”. Od
czasu jego otwarcia w styczniu 2014 r. do dnia dzisiejszego wplyneto tam ponad 3 500 zgloszen,
dotyczacych okoto 663 dochodzen, odnoszacych si¢ do ponad 42 000 sztuk broni palnej, przeszto
29 560 oso6b 1 okoto 3 340 (podejrzanych) przedsigbiorstw. W 2015 r. punkt kontaktowy ,,Firearms”
otrzymat 2 072 zgloszen, czyli 59 % ogdlnej liczby otrzymanych zgloszen (3 507), co stanowi
wzrost 0 51 % w stosunku do roku 2014 (z 1 370 w 2014 r. do 2 072 do konca 2015 r., tacznie

3 442 do konca 2015 r. — obecnie 3 507 zgloszen).
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Frontex zwickszyl swoje zaangazowanie w sze$ciu dziataniach operacyjnych, ze szczegdlnym
naciskiem na Batkany Zachodnie, i odgrywa wazng rol¢ w zwalczaniu nielegalnego handlu bronig
na granicach zewnetrznych UE. Kierujacym dziataniami w ramach europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT) udostgpniono potaczone ushugi
Eurosuru z mys$lg o utatwieniu zwalczania transgranicznego handlu bronig palng. W ramach
regionalnej zachodniobatkanskiej sieci ds. analizy ryzyka, zarzadzanej przez Frontex, we
wspoOtpracy z krajami Batkanow Zachodnich rozpoczgto fazg testowg nowych wskaznikow
przestepczosci zwigzanej z bronig palng. Faza ta ma polega¢ na gromadzeniu danych na temat
wykrywania nielegalnej broni palnej na granicach. Po etapie pilotazowym, w drugiej

potowie 2016 r. przeprowadzona zostanie ocena dotyczaca ewentualnej konsolidacji nowego
modelu wymiany danych, ktéra przyczyni si¢ do lepszego przygotowywania dziatan operacyjnych.
W 2015 r. Frontex uczestniczyl w ,,dniach wspolnego dziatania” organizowanych w ramach
operacji ,,Blue Amber”, majacych na celu zwalczanie handlu bronig palna, i bedzie nadal wspieraé
organizowanie takich dni w 2016 r. poprzez kompleksowe wspdlne operacje, zwlaszcza na obszarze

Balkanow Zachodnich.

COSI ustalil, ze nalezy sporzadzi¢ przeglad wszystkich dziatan w odniesieniu do nielegalnej broni

palne;j.
5.  Shuzby bezpieczenstwa

Pod przewodnictwem prezydencji niderlandzkiej, z my$la o jeszcze wigkszym zacie$nieniu
wspoOtpracy stuzb bezpieczenstwa poza kontekstem UE, grupa ds. zwalczania terroryzmu (CTG)
dziala na rzecz wzmocnienia wielostronnej wymiany informacji w czasie rzeczywistym, a jej celem
jest uruchomienie do potowy 2016 r. nowej platformy w celu utatwienia takiej wymiany. Na
nieformalnym posiedzeniu Rady ds. WSiSW 25 stycznia 2016 r. przewodniczacy tej grupy

poinformowat o planowanych $rodkach.

Obok znacznej wspolpracy prowadzonej juz przez panstwa czlonkowskie, 1 lutego 2016 r.
w Paryzu, z inicjatywy francuskiego krajowego koordynatora ds. wywiadu, odbyto si¢ posiedzenie
europejskich organow rzadowych® pod kierownictwem ministra spraw wewnetrznych Bernarda

Cazeneuve’a, z udziatem Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu.

Austria, Belgia, Dania, Republika Federalna Niemiec, Francja, Wtochy, Irlandia,
Niderlandy, Norwegia, Polska, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo.
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6.  Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu

2 lutego 2016 r. Komisja przedstawita plan dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania
finansowania terroryzmu, zawierajacy w sumie 20 srodkow, ktore nalezy podja¢, w tym wnioski
dotyczace aktow ustawodawczych i1 dziatan nieustawodawczych. 12 lutego 2016 r. Rada do Spraw
Gospodarczych i Finansowych przyjeta konkluzje, w ktorych wyrazono zadowolenie z planu
dziatania, w szczegdlnosci w zwigzku z tym, ze przewidziano w nim zmiany do dyrektywy

w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz przyspieszone wdrazanie oenzetowskich
srodkow dotyczacych zamrazania aktywow. Panstwa cztonkowskie wezwano do przyspieszenia
transpozycji dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy. Rada wezwata do
ustanowienia platformy UE ds. 0s6b 1 podmiotow, w stosunku do ktérych poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, na podstawie swoich przepisoOw krajowych, wprowadzity zamrozenie aktywow

w zwigzku z terroryzmem.

4. dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, przyjeta 20 maja 2015 r., musi
zosta¢ wdrozona na szczeblu krajowym najp6zniej do konca 2016 r. Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany 4. dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy pod
wzgledem: zharmonizowanych wzmocnionych §rodkéw nalezytej starannosci lub potencjalnych
srodkow zaradczych w odniesieniu do panstw trzecich wysokiego ryzyka, platform wymiany walut
wirtualnych, instrumentow przedptaconych, dostepu przez jednostki analityki finansowej (FIU)

1 inne wlasciwe organy do scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych i kont ptatniczych
lub elektronicznych systemow wyszukiwania danych, oraz zwigkszenia dostgpu FIU do informacji
i usprawnienia wymiany informacji przez te jednostki. Komisja ogtosita rowniez, ze wkrotce
przedstawi plan dziatania UE stuzacy zwalczaniu nielegalnych przeptywéw finansowych

zwigzanych z handlem dzika faung i flora.

17 grudnia 2015 r. przyj¢to rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2253 w celu wzmocnienia
dziatan przeciwko finansowaniu terroryzmu, zwlaszcza przeciwko Daisz. Zacheca si¢ w niej do
Scislejszej wspodlpracy z sektorem prywatnym. Panstwa cztonkowskie i Europol powinny

w dalszym ciggu zaciesnia¢ wspotprace z sektorem prywatnym w celu skutecznej

walki z finansowaniem terroryzmu na szczeblu operacyjnym.
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— TFTP UE-USA

Od czasu jego wejscia w zycie w 2010 r. do dnia dzisiejszego w ramach programu TFTP
dostarczono ponad 16 700 wskazéwek wywiadowczych. Od stycznia 2015 r. do konca

stycznia 2016 r. organy amerykanskie dokonaly 50 zgloszen, a panstwa cztonkowskie i Europol
wystaty 160 zapytan, generujac ponad 9 400 wskazéwek wywiadowczych majacych znaczenie dla
28 panstw cztonkowskich. Obejmuje to prawie 100 wymian informacji w ramach programu TFTP
dotyczacych podrozujacych bojownikow (Syria/Irak/IS), ktoére doprowadzity do wygenerowania
ponad 2 900 wskazoéwek dotyczacych konkretnie tego zjawiska (majacych znaczenie dla 27 panstw
cztonkowskich). Program TFTP byt rowniez pomocny w dochodzeniach w sprawie atakow
terrorystycznych z listopada 2015 r., generujgc niemal 800 wskazéwek. Bioragc pod uwage
perspektywe ogdlng, program TFTP okazat si¢ cennym narzedziem w dochodzeniach dotyczacych
zwalczania terroryzmu , poniewaz zwigksza mozliwos$¢ okreslenia sieci terrorystycznych, czesto

uzupehniajac brakujace elementy w tancuchu dochodzeniowym.

Art. 4 umowy UE-USA w sprawie TFTP wylacza z zakresu stosowania tego programu dane

o transakcjach finansowych zwigzane z jednolitym obszarem ptatnosci w euro (SEPA) (transakcje
finansowe denominowane w euro wszystkich panstw cztonkowskich UE plus Islandia, Norwegia,
Liechtenstein, Szwajcaria, Monako i San Marino). W ocenie skutkéw z 2013 r. stwierdzono, ze

system $ledzenia w obrgbie SEPA nie jest proporcjonalny i ma ograniczong warto$¢ dodana.

Od lutego 2014 r. wszystkie panstwa strefy euro musialy zastapi¢ wszystkie polecenia przelewu
1 polecenia zaplaty w euro dokonywane w strefie euro transakcjami zwigzanymi z SEPA .
Przejsciowe zwolnienia z tego obowigzku w panstwach cztonkowskich UE wygasty

w lutym 2016 r. Do konca pazdziernika 2016 r. wszystkie panstwa SEPA spoza UE maja
przestrzega¢ ram SEPA. W zwiazku z powyzszym TFTP nie stanowi narze¢dzia do $ledzenia
(finansowania) dziatalnos$ci terrorystycznej w krajach SEPA i pomiedzy nimi w przypadku
transakcji SEPA, ktore sg wytaczone z zakresu stosowania art. 4 umowy UE-USA w sprawie

TFTP.
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Oznacza to w szczego6lnosci istnienie luk informacyjnych w okreslaniu informacji kontekstowych
na temat zagranicznych bojownikéw terrorystycznych i ich wspolnikéw w krajach objetych SEPA,
co zmniejsza mozliwo$ci wykrywania i udaremniania dziatan sieci (wsparcia) terrorystow, w tym
powiazanej dziatalnosci finansowej. Wiaczenie sieci jednostek analityki finansowej (FIU) do
Europolu w 2016 r. nie wypelni luki informacyjnej, poniewaz podejscie przyjete w programie TFTP
nie jest czescig metod pracy sieci FIU. W komisyjnym planie dziatania UE na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu, opublikowanym 2 lutego 2016 r., stwierdza
si¢, ze Komisja zbada potrzebe wprowadzenia systemu uzupetniajacego umowe UE-USA

w sprawie TFTP przed czwartym kwartalem 2016 r.
—  FIUNET

1 stycznia 2016 r. sie¢ FIU.NET zostala wbudowana w struktur¢ Europolu (ECTC). Obecnie
platforma prowadzona jest przez Europol, jednak mi¢dzy baza danych FIU.NET a baza danych
Europolu nie ma wzajemnego potaczenia. FIU.NET daje krajowym jednostkom FIU mozliwos¢
kontaktowania si¢ ze sobg 1 wzajemnego weryfikowania danych w czasie rzeczywistym. W 2016 r.
szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na ukonczenie integracji FIU.NET z Europolem w zakresie
zarzadzania i technologii. W tym konteks$cie istotne jest, by utrzymac cechy charakterystyczne

i technologie bazy danych Match3.
7. Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji

7 grudnia 2015 r. prezydencja luksemburska osiaggneta nieformalne porozumienie z Parlamentem
Europejskim co do wspolnych przepisow zwiekszajacych w UE bezpieczenstwo sieci i informacji.
Nowa dyrektywa okresli, jakie obowiazki w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego beda
musieli spelnia¢ operatorzy ustug podstawowych oraz dostawcy ustug cyfrowych. Obie grupy beda
musiaty podejmowac srodki w celu kontroli ryzyka cybernetycznego oraz zgtasza¢ powazne
incydenty bezpieczenstwa, ale rozwigzania szczegdtowe beda dla kazdej grupy inne.

W nadchodzacych miesigcach niderlandzka prezydencja planuje zorganizowac

spotkania w zwigzku z utworzeniem sieci CSIRT (sieci wspotpracy operacyjnej).
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8. Dowdd elektroniczny

Internetowe kanaty komunikacji i r6zne media spotecznosciowe, w tym technologie oparte na
szyfrowaniu, sg narzedziami powszechnie uzywanymi przez terrorystow. Prezydencja
luksemburska zainicjowala na forum Rady szeroka debatg orientacyjng na temat kwestii
dotyczacych uzyskiwania i wykorzystywania dowodéw elektronicznych w postepowaniach
karnych, takich jak skutecznos$¢ istniejgcych ram wzajemnej pomocy prawnej, skutek
uniewaznienia dyrektywy 2006/24/WE (dyrektywa w sprawie zatrzymywania danych) przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, przetwarzanie w chmurze i jurysdykcja, wspotpraca

z dostawcami ustug, 1 z wtadzami USA — w szczegdlnosci, a takze potrzeba zapewnienia
poszanowania praw podstawowych w tym obszarze. We wspolnym dokumencie Eurojustu

1 Europolu Wspolne wyzwania w zwalczaniu cyberprzestgpczosci (dok. 14812/15) sporzadzonym na
podstawie praktycznych do$wiadczen operacyjnych przedstawiono mozliwe sposoby sprostania tym

problemom z punktu widzenia egzekwowania prawa i $cigania.

Dyskusje na temat tych kwestii kontynuuje prezydencja niderlandzka, koncentrujgc si¢ zwtaszcza
na sposobach zapewnienia skutecznej wzajemnej pomocy prawnej, mozliwosciach okreslenia
wspodlnego podej$cia w odniesieniu do, przyktadowo, obowigzujacych zasad jurysdykeji,

w przypadku gdy lokalizacja danych lub zrodto cyberataku nie jest znane, oraz na sposobach
ustanowienia wspolnych ram wspotpracy z sektorem prywatnym, w szczeg6lnos$ci z zagranicznymi
dostawcami uslug internetowych. W nastepstwie dyskusji na nieformalnym posiedzeniu ministrow
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych (25-26 stycznia 2016 r. w Amsterdamie) podjete zostang
wysitki na rzecz zgromadzenia dalszej wiedzy fachowej w przedmiotowych kwestiach na
organizowanej przez prezydencje w dniach 7—8 marca 2016 r. konferencji dotyczacej

jurysdykeji w cyberprzestrzeni. Wyniki konferencji zostang przedstawione na posiedzeniu Rady

ds. WSiSW w czerwcu 2016 r.
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II. ZAPOBIEGANIE RADYKALIZACJI POSTAW I OCHRONA WARTOSCI

1.  Zapobieganie — aspekty ogolne

Niderlandzka prezydencja zorganizowata w dniach 1-2 lutego 2016 r. w Amsterdamie konferencje
pt. ,,Mysl globalnie, dzialaj lokalnie: kompleksowe podejscie do przeciwdziatania radykalizacji

1 brutalnemu ekstremizmowi” w celu omowienia znaczenia podmiotow lokalnych

w ogo6lnounijnych wysitkach na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi, a takze spersonalizowanych
podejs¢ do przeciwdziatania radykalizacji, w tym skupienia si¢ na aspektach zwigzanych z ptcia
oraz zwrdcenia uwagi na powracajacych zagranicznych bojownikéw. Zwigkszenie lokalnych
zdolnosci do walki z radykalizacjg postaw poprzez struktury skupiajace wiele podmiotdw bedzie tez
omawiane przez nowg grupe robocza LOCAL dzialajaca w ramach sieci upowszechniania wiedzy

o radykalizacji postaw (RAN) . Ta grupa robocza stuzy jako podstawa do wspoétdziatania z innymi

odno$nymi inicjatywami.
— Sieé upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) — centrum doskonatosci

Komisja przeznaczyta do 25 mln EUR na lata 2014-2017 na utworzone 1 pazdziernika 2015 r.
centrum doskonato$ci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN).
Nowe centrum rozpoczeto juz dziatalno$¢, miedzy innymi przeprowadzajac wizyte studyjna

w wigzieniach w Paryzu i w Vught (NL) oraz upowszechniajac wiedz¢ na temat niemieckiego
podejscia do zwalczania prawicowego brutalnego ekstremizmu. Na spotkaniach omawiano sposoby
identyfikowania samotnych zamachowcow i postgpowania z nimi oraz mozliwos$ci angazowania do
strategii deradykalizacji specjalistow z zakresu zdrowia psychicznego. Odbyty si¢ roéwniez
posiedzenia grup roboczych ds. edukacji; wigzien i1 probacji; policji i organdw S$cigania; mlodziezy,
rodziny 1 spotecznos$ci; komunikacji 1 narracji; wladz lokalnych, pamigci o ofiarach terroryzmu;

a takze ds. ochrony zdrowia i opieki spotecznej. W najblizszych tygodniach planowane sg dalsze

spotkania i posiedzenia grup roboczych.

Centrum doskonato$ci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN)
zacheca srodowisko akademickie i specjalistow praktykéw do zaangazowania si¢ w jego dziatania.
Aby zwigkszy¢ reprezentatywno$¢ niedawno zainicjowanej grupy roboczej RAN Local, jak tez
RAN Health and Social Care, do udziatu w pracach zacheca si¢ zwtaszcza specjalistow praktykow
z Europy Wschodniej i Potudniowej. Organy krajowe moga wystgpowac¢ w swoim panstwie
cztonkowskim o indywidualnie dopasowane wsparcie ze strony sieci RAN (szkolenia, warsztaty

1 doradztwo) finansowane w catosci przez Komisj¢ — w Wiedniu odbyly si¢ juz zorganizowane
przez centrum doskonato$ci RAN warsztaty dotyczace infolinii, a w Atenach zorganizowane przez
RAN warsztaty poswiecone szkoleniu instruktoréw. Komisja bada mozliwos$ci zaangazowania
RAN do dziatan z kluczowymi panstwami trzecimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu
Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej (MENA), Batkanow Zachodnich i Turcji.
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2.  Internet
— Jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie (EU IRU)

UE nadal skupia si¢ na zwalczaniu radykalizacji postaw w internecie. EU IRU w Europolu,
wchodzaca obecnie w sktad ECTC, odnotowata 3 351 przypadkow potencjalnych tresci
ekstremistycznych / prezentujacych przemoc, uruchamiajgc 2 037 zgtoszen i powodujac

1793 usuniecia. Odsetek zgloszen zakonczonych usunigciem tresci wynosi 88%. Nadal trwa
proaktywna wspotpraca z dostawcami ustug internetowych. Od utworzenia jednostki 1 lipca 2015 r.
otrzymano 144 wktady z 26 panstw cztonkowskich. Aby dzialania EU IRU si¢ powiodly,
panstwa czlonkowskie musza z nig Scisle wspolpracowaé, tak by mogla zwiekszy¢ liczbe
zgloszen. Cztery panstwa cztonkowskie nie wyznaczyty jeszcze krajowego punkty kontaktowego
IRU; powinny to zrobi¢ jak najszybciej. Wykorzystanie potencjatu EU IRU zalezy w duzej mierze
od zasobow. Celem jednostki jest osiggnigcie uzgodnionej i przewidzianej w planie dziatania
zdolnos$ci zatrudnienia. W 2016 r. IRU opracuje scentralizowang koncepcj¢ monitorowania mediow
spotecznosciowych, rozwinie mozliwosci EU IRU w zakresie ,,rozszyfrowywania” funkcji sieci
dzihadystow we wszystkich mediach spotecznosciowych, zintensyfikuje stosunki z sektorem
prywatnym, w tym poprzez ,,dni wspolnego dziatania”, wniesie aktywny wktad w Forum UE
poswigcone internetowi, opracuje specjalng platform¢ Europolu przeznaczong dla ekspertéw (EPE),

aby ustrukturyzowac i utatwi¢ kontakty z uczelniami i osrodkami badawczymi.
— Forum UE poswigcone internetowi

3 grudnia 2015 r. Komisja zorganizowala pierwsze posiedzenie ministerialne Forum UE
poswieconego internetowi z udziatem ministrow ds. WSiSW i wysokich rangg przedstawicieli
najwiekszych §wiatowych firm zarzadzajacych mediami spoteczno$ciowymi. Uczestnicy zgodzili
si¢, ze Daisz i inne ugrupowania ekstremistyczne wykorzystuja internet do rozpowszechniania
propagandy, rekrutowania nowych cztonkoéw oraz zach¢cania do aktow przemocy. Zgodzili si¢
takze, ze istotne jest, by rzady i branza internetowa dysponowaly skutecznymi mechanizmami
szybkiego usuwania tresci terrorystycznych oraz propagowania skutecznych alternatywnych
narracji. 3 grudnia ministrowie potwierdzili réwniez, ze nalezy podja¢ dziatania w celu
ustanowienia na szczeblu UE dialogu z branzg internetowa na temat mowy nienawisci w internecie.
Ten dialog na szczeblu UE wykorzystywatby w stosownych przypadkach ramy Forum UE

poswieconego internetowi, w petnej synergii z pracami nad stawianiem czola terroryzmowi.
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22 stycznia 2016 r. uczestnicy Forum spotkali si¢ ponownie w Brukseli, aby omowi¢ harmonogram
konkretnych dziatan w 2016 r. Harmonogram i jego priorytety opracowuje si¢ w oparciu o wktad
wszystkich zainteresowanych stron, uwzgledniajac cele omdéwione na spotkaniu inauguracyjnym,
w tym $rodki stawiania czota mowie nienawisci w internecie oraz sposoby skutecznego

usprawnienia usuwania szkodliwych tresci.
— Zespol Doradczy ds. Strategicznej Komunikacji w sprawie Syrii (SSCAT)

W grudniu 2015 r. SSCAT zorganizowat pierwsza sesj¢ szkoleniowa dla ekspertow z 20 panstw
cztonkowskich oraz przedstawicieli Komisji i ESDZ. W trakcie szkolenia Facebook, Twitter

1 YouTube przekazaty sieci praktyczne wskazéwki odnosnie do optymalnego prowadzenia
kampanii online, przedstawiajac uczestnikom mozliwos$ci poszczeg6lnych platform.. Al-Dzazira
przedstawita ponadto swéj opublikowany w internecie film dokumentalny pt. ,,Zycie

w zawieszeniu”. Celem szkolenia bylo przekazanie sieci SSCAT wiedzy eksperckiej sektora
prywatnego, zwtaszcza w zakresie najnowszych technologii, cyfrowych technik narracyjnych

1 procesu redakcyjnego.

W ramach obecnego projektu wspotpraca SSCAT z jednostka ds. badan, informacji

1 tacznosci w brytyjskim ministerstwie spraw wewnetrznych kontynuowana begdzie do

czerwca 2016 r. W tym czasie zespot doradczy zostat wzmocniony przez wiaczenie wysokiego
rangg dyrektora ds. kreatywno$ci, ktéry moze lepiej reagowac na konkretne zyczenia klientow

z panstw cztonkowskich w odniesieniu do tej dziedziny. Do chwili obecnej 13 panstw
cztonkowskich skorzystato z ustug doradczych SSCAT. Nastepne spotkanie w ramach sieci SSCAT
odbedzie si¢ w Brukseli 16 marca 2016 r., a w czerwcu 2016 r. zostanie zorganizowana
konferencja. Obecnie finalizowane s3 uzgodnienia z Komisja w celu kontynuowania projektu po

zakonczeniu pierwszej potowy 2016 r.
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3.  Reakcja wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na radykalizacj¢ postaw

W nawigzaniu do zorganizowanej 19 pazdziernika 2015 r. konferencji wysokiego szczebla
poswigconej reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na radykalizacj¢ postaw Rada
przyjeta 20 listopada 2015 r. konkluzje w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru

sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na radykalizacj¢ skutkujaca terroryzmem 1 brutalnym

ekstremizmem. By wdrozy¢ wspomniane konkluzje, Komisja podjeta nastgpujace kroki.

Na wniosek Komisji Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN)
dostosowata swoj budzet na 20151 2016 r. a w okresie od pazdziernika 2015 r. do marca 2016 r.
zorganizowala cztery 1,5-dniowe szkolenia na temat sgdowych aspektow walki z terroryzmem

1 zapobiegania radykalizacji postaw. Program realizowany jest we wspotpracy z akademiami
sedziowskimi z Francji, Hiszpanii, Niemiec oraz Belgii, jest rowniez otwarty dla sedziow

1 prokuratoréw z 28 panstw cztonkowskich UE; spodziewany jest udziat 240 sedziow, prokuratorow
1 wykladowcow kadr wymiaru sprawiedliwos$ci. 54 wyspecjalizowanych i niewyspecjalizowanych
sedzidéw 1 prokuratoréw uczestniczy w, zazwyczaj trzydniowych, wymianach organizowanych

w siedmiu panstwach cztonkowskich UE (IT, FR, UK, BE, SE, ES, DE). Aby zakonczy¢

1 podsumowa¢ dziatania z zakresu szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, o ktore wystapita
Komisja, 20 maja 2016 r. zostanie zorganizowana konferencja koncowa w Brukseli z udziatem
komisarz Véry Jourovej, ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolenia personelu zaktadéw karnych

w dziedzinie deradykalizacji.

Zapewniono rowniez finansowanie projektoéw w 2015 1 2016 r. w ramach programu
»Sprawiedliwos$¢”: 1,5 mln EUR przeznaczono na szkolenie kadr wymiaru

sprawiedliwosci w 2015 r. (zaproszenie do sktadania wnioskow JUST/2015/JTRA/AG/EJTR)
w ramach priorytetow ,,sadowe aspekty walki z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowang”
1,,zapobieganie radykalizacji postaw w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci”. Wcigz

trwajg prace nad oceng.

1 mln EUR przeznaczono na wspoiprace sgdowa w 2015 r. (zaproszenie do sktadania wnioskow
JUST/2015/JCOO/AG) w ramach priorytetu ,,walka z terroryzmem przez zapobieganie
radykalizacji postaw”. Zaproszenie opublikowano w 2015 r. a termin sktadania wnioskow uptynat
w styczniu 2016 r. Wsrod priorytetdw znalazly si¢: 1) Zapobieganie radykalizacji postaw

w zaktadach karnych, w tym programy resocjalizacji; 2) Propagowanie rozwigzan alternatywnych
wobec pozbawienia wolnosci oraz badanie roli probacji w UE w walce z radykalizacjg postaw,

w tym programow resocjalizacji; 3) Opracowywanie metod oceny ryzyka; oraz 4) Rola systemow
wymiaru sprawiedliwos$ci dla nieletnich w konteks$cie zwalczania terroryzmu. Komisja otrzymata

tylko kilka wnioskow, obecnie sg one oceniane.
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Roczny program prac na rok 2016 programu ,,Sprawiedliwos¢” (ktory nie zostat jeszcze przyjety)
zawiera zaproszenie do sktadania wnioskoOw o dotacje na dziatania opiewajgce na kwotg 4 min EUR
wspierajace projekty majace na celu zapobieganie radykalizacji postaw prowadzacej do terroryzmu
1 brutalnego ekstremizmu. Zaproszenie zostanie opublikowane w potowie 2016 r., priorytety beda
obejmowaty wspieranie realizacji konkluzji Rady z 20 listopada 2015 r. w sprawie reakcji wymiaru

sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Komisja wspotpracuje z Eurojustem w temacie Monitora Skazah za Terroryzm (TCM) w zakresie
stosownych ram legislacyjnych i odpowiedniego orzecznictwa w panstwach cztonkowskich

w odniesieniu do terroryzmu i radykalizacji postaw prowadzacej do aktéw przemocy, w tym
stosowania rozwigzan alternatywnych wobec postepowania karnego i pozbawienia wolnosci.
Komisja wspotpracuje z Europejska Organizacja do spraw Probacji (CEP) 1 z EuroPris; obie
organizacje finansowane sg z dotacji na dzialalno$¢ w ramach programu ,,Sprawiedliwos$¢”, a celem
jest wlaczenie tych organizacji w specjalne szkolenia dla personelu zaktadéw karnych 1 kuratoréw.
W dniach 24-25 listopada 2015 r. EuroPris zorganizowata spotkanie grupy ekspertow

ds. radykalizacji postaw. 26 kwietnia 2016 r. Criminal Justice Platform (EuroPris, CEP

1 Europejskie forum sprawiedliwosci naprawczej) zorganizuje w Barcelonie konferencje na temat
przeciwdziatania radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi. Komisja utrzymuje réwniez
kontakty z Radg Europy: grupa robocza ds. wspotpracy penalnej (PC-CP) pracuje nad
podrecznikiem dla personelu zaktadow karnych dotyczacym radykalizacji postaw . W 2016 r. DG
JUST zapewni dotacj¢ bezposrednig dla Rady Europy na rozw¢j danych statystycznych SPACE
oraz utworzenie sieci organdw monitorujacych zaktady karne (sie¢ UE NPM) w panstwach
cztonkowskich. Umozliwi to gromadzenie danych na temat zasiggu problemu radykalizacji postaw

w panstwach cztonkowskich.

Grupa robocza RAN ds. wigzien iprobacji zostanie réwniez zaangazowana w realizacje

konkluzji z 20 listopada 2015 r.
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4.  Zapobieganie radykalizacji postaw poprzez edukacje¢, propagowanie tolerancji

i zwalczanie dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii
— Edukacja

Komisja planuje konkretne inicjatywy w dziedzinie edukacji, mlodziezy, kultury i sportu w celu
zapobiegania radykalizacji postaw. Przewiduje si¢ projekty flagowe oraz specjalne zaproszenia
do sktadania wnioskow w ramach programu Erasmus + (400 min EUR do roku 2020). Celom
zawartym w o$wiadczeniu paryskim ministrow edukacji z 17 marca 2015 r. nadano range priorytetu

w finansowaniu programu Erasmus + juz od roku 2016.
— Zwalczanie rasizmu i ksenofobii

Komisja, jako strazniczka traktatow, w grudniu 2015 r. rozpoczeta badania nad transpozycja

1 wdrazaniem w kilku panstwach cztonkowskich decyzji ramowej 2008/913/WSiSW w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $srodkdw prawnokarnych
w celu wszczecia w stosownych przypadkach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom

panstwa czlonkowskiego.

Zarazem intensyfikowane sg dziatania, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w rozwijaniu
proaktywnych praktyk prowadzenia dochodzen i $cigania, facznie z utworzeniem w 2016 r.
nowej unijnej grupy roboczej wysokiego szczebla ds. walki z rasizmem, ksenofobig 1 innymi
formami nietolerancji jako platformy stuzacej utatwianiu wymiany najlepszych praktyk,
opracowywaniu wytycznych dla panstw cztonkowskich oraz zacie$nianiu wspotpracy

z odpowiednimi podmiotami, w tym spoleczenstwem obywatelskim. Zapobieganie wszelkim
formom nietolerancji i zwalczanie jej nadal jest jednym z podstawowych priorytetow

finansowania w ramach programu ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” a kwestia finansowania bedzie
réwniez traktowana priorytetowo w 2016 r. w celu wsparcia konkretnych szkolen dla
funkcjonariuszy publicznych i zachg¢cania do monitorowania, zglaszania i rejestrowania

przypadkow przestepstw z nienawisci i nawolywania do nienawisci.
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Ponadto, bezposrednio nawigzujac do pierwszego dorocznego sympozjum na temat praw
podstawowych zorganizowanego w dniach 1-2 pazdziernika 2015 r. Komisja mianowata
Katharing von Schnurbein koordynatorem ds. zwalczania antysemityzmu a Davida Friggieriego —
koordynatorem ds. zwalczania islamofobii. Oboje koordynatoréw ma przede wszystkim zwracac
uwage personelu szczebla politycznego Komisji na problemy danej spoteczno$ci oraz pomagaé
w koordynacji wysitkow podejmowanych we wszystkich stuzbach Komisji w kontekscie
nadrzg¢dnej polityki Komisji dotyczacej rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji.
Koordynatorzy beda kontaktowali si¢ z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim,

innymi instytucjami i odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

— Przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ nawolywania do nienawisci w internecie majgcego

na celu podburzanie do przemocy i nienawisci

Dialog EU z przedsiebiorstwami z branzy IT, panstwami czlonkowskimi i podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego na temat nawolywania do nienawisci w internecie zostat
zainicjowany w nastepstwie pierwszego dorocznego sympozjum na temat praw podstawowych

w dniach 1-2 pazdziernika 2015 r. Ten unijny dialog ma na celu zbadanie mozliwo$ci wzmocnienia
rozwijania alternatywnych narracji, pokonania biezacych trudnosci w zakresie usprawniania
obowigzujacych systemoéw sprawozdawczos$ci i zapewnienia szybkiego usuwania nielegalnej,
podzegajacej do przemocy mowy nienawisci w internecie; celem jest tez omoéwienie roli
»zaufanych sprawozdawcoéw” 1 spoleczenstwa obywatelskiego w wykrywaniu nawolywania do
nienawisci w internecie i powiadamianiu o nim, a takze zwigkszenie przejrzystosci w stosowaniu

procedur powiadamiania i usuwania nielegalnych tresci.

Prace nad problemem nawotywania do nienawisci w internecie wigzg si¢ ze strategia jednolitego
rynku cyfrowego zainicjowana w maju 2015 r. W tym konteks$cie, w ramach reakcji regulacyjnej,
30 grudnia 2015 r. zakonczono konsultacje spoleczne na temat platform i nielegalnych tresci, gdzie
analizowano mi¢dzy innymi zakres zwolnienia od odpowiedzialnosci w dyrektywie o handlu
elektronicznym, procedury powiadamiania i podejmowania dziatan i obowigzek dochowania
nalezytej starannosci. Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych, ktora zawiera przepisy
zakazujace programow zawierajacych wypowiedzi szerzace nienawis¢, jest rowniez poddawana
przegladowi, w szczegolnosci w celu zbadania skutecznosci tej dyrektywy w zintegrowanym

srodowisku medialnym.
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— Zestaw narzedzi komunikacyjnych na rzecz propagowania w UE szacunku, tolerancji

i niedyskryminacji

W grudniu 2015 r. Agencja Praw Podstawowych UE (FRA) oraz Federalne Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych Republiki Austrii zorganizowaly wspolnie w Wiedniu warsztaty na temat
opracowania zestawu najlepszych praktyk komunikacyjnych w zakresie propagowania w UE
szacunku, tolerancji 1 niedyskryminacji. Uczestnikami byli mi¢dzy innymi przedstawiciele
instytucji UE, wtadz krajowych i samorzadu terytorialnego oraz eksperci ds. komunikacji
specjalizujacy si¢ w zwalczaniu rasizmu, w deradykalizacji i ksztalttowaniu postaw tolerancji,
szacunku i niedyskryminacji. Najwazniejsze wnioski sformutowane podczas warsztatow sa
nastepujace: komunikacji nie nalezy rozumie¢ jako jednokierunkowego odgoérnego instrumentu,
lecz jako dialog; partneréw tego dialogu nalezy wiaczy¢ do planowania okreslonych strategii
komunikacyjnych; bardzo istotng rol¢ pelnig podmioty na poziomie lokalnym; nalezy prowadzi¢
dziatania informacyjne na temat praw i wartosci zapisanych w Karcie praw podstawowych oraz
przejs$¢ od reagowania post factum do prewencji, wykraczajac poza narracje alternatywne poprzez
kreowanie narracji pozytywnych. Wnioski te zostang przedstawione na odpowiednich
posiedzeniach grup roboczych Rady i zaprezentowane wtasciwym podmiotom na szczeblu UE

i krajowym. Beda rowniez wykorzystane na organizowanym przez FRA w czerwcu 2016 r. forum

praw podstawowych.

III. WSPOEPRACA Z NASZYMI PARTNERAMI MIEDZYNARODOWYMI

Rada do Spraw Zagranicznych przeprowadzita 14 grudnia debat¢ na temat zewngtrznych
priorytetéw UE w zakresie zwalczania terroryzmu i uzgodnita — jak zaznaczono w rozestanym

z wyprzedzeniem pismie wysokiej przedstawiciel — ze potrzebne jest pilne wdrozenie konkluzji
Rady do Spraw Zagranicznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie walki z terroryzmem. Wysoka
przedstawiciel skupita si¢ w swoim pi$mie na kilku regionach priorytetowych, w ktorych
zagrozenie ze strony grup terrorystycznych dla intereséw UE jest najbardziej widoczne (Bliski
Wschod 1 Afryka Potnocna; Turcja; Batkany Zachodnie), 1 zwrdcita uwage na szereg priorytetow
tematycznych, takich jak przeciwdzialanie brutalnemu ekstremizmowi, zwalczanie finansowania

terroryzmu i ochrona lotnictwa.
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— Region Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej oraz Turcja

Pakiety pomocy w zwalczaniu terroryzmu sg na réznych etapach opracowywania z szeregiem
priorytetowych krajow regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Péolnocnej i z Turcja.

Przygotowywane jest pismo wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji Federiki
Mogherini do premiera Tunezji przedstawiajace w zarysie kompleksowy pakiet pomocy

w zwalczaniu terroryzmu, ktéry ma by¢ zaoferowany Tunezji; zostat on uzgodniony na forum
KPiB 26 listopada 2015 r. Réwnocze$nie postepuja prace nad wdrozeniem dziatan zawartych

w pakiecie. Tunezja wyznaczyta koordynatora programu reformy sektora bezpieczenstwa

o wartosci 23 mln EUR, co umozliwia rozpoczecie jego realizacji. W grudniu 2015 r. przyjeto
decyzje¢ Komisji w sprawie finansowania w celu oddelegowania kilku ekspertow do wspotpracy

z wladzami tunezyjskimi z mysla o wspieraniu opracowania i wdrozenia kompleksowego podejscia
do zwalczania terroryzmu. W styczniu 2016 r. rozpoczeto projekt w celu wsparcia wydziatu
sadowego zajmujacego si¢ zwalczaniem terroryzmu (dlugoterminowy, Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju, 300 000 EUR). W grudniu 2015 r. Komisja przyjeta
decyzj¢ dotyczaca projektu majacego na celu zwigkszenie zaangazowania spotecznosci w zakresie
bezpieczenstwa granic i zarzadzania granicami i promowanie realnych alternatywnych zrodet
utrzymania w marginalizowanych spoteczno$ciach przygranicznych, realizowanego przez Danish
Refugee Council / Danish Demining Group, International Alert, we wspolpracy z lokalnymi
organizacjami pozarzagdowymi. Dziatania szkoleniowe sg prowadzone w ramach projektu PREV-

UE (zapobieganie radykalizacji postaw).

Na prosbe wladz tunezyjskich w styczniu 2016 r. odbyta si¢ wizyta przedstawicieli TAIEX w celu
zbadania mozliwosci udzielenia przez UE pomocy na rzecz wzmocnienia zdolno$ci wydzialu
zajmujacego sie zwalczaniem terroryzmu/bezpieczenstwem w zakresie zapobiegania radykalizacji
postaw. Przygotowywana jest wizyta przedstawicieli sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji
postaw. Delegacj¢ tunezyjska zaproszono rowniez do siedziby Eurojustu z mysla

o przeprowadzeniu wizyty studyjnej w marcu w celu przeanalizowania sposoboéw zwigkszenia
wspoOtpracy. Zacheca si¢ do wspotpracy sadowej w sprawach karnych poprzez propagowanie

instrumentéw Rady Europy.

W dniach 15-17 grudnia Jordani¢ odwiedzili koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu oraz
zastgpca sekretarza generalnego ESDZ. Spotkania z wladzami Jordanii pokazaty, Ze istnieje duze
zainteresowanie zacie$nieniem wspotpracy w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu,
bezpieczenstwa granic i ochrony lotnictwa oraz przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. Aby
osiggna¢ petlne zrozumienie wspolnych priorytetow, rzad Jordanii zgodzit si¢ zorganizowac
warsztaty na temat zwalczania terroryzmu z udziatem ekspertéw z panstw cztonkowskich, ktore

odbedg si¢ 15 marca.
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W wyniku tych warsztatdow powinien powsta¢ wspolny plan w celu zwrocenia uwagi zard6wno na
skalg istniejacej wspotpracy, w tym wart 10 mln EUR projekt majacy na celu budowanie zdolnosci
zarowno rzadu Jordanii jak 1 spoteczenstwa obywatelskiego do radzenia sobie z problemem
brutalnego ekstremizmu, a takze w celu wskazanie nowych dziedzin wspolpracy w zakresie
zwalczania terroryzmu, w tym projekty budowania zdolnosci, propagowanie wspotpracy sadowe;j
w sprawach karnych przy pomocy istniejacych instrumentéw Rady Europy oraz dziatania

z udzialem agencji UE, w tym Europolu i CEPOLU. Delegacja unijnej sieci upowszechniania
wiedzy o radykalizacji postaw odwiedzita Jordani¢ na poczatku grudnia, aby oméwic radykalizacje
postaw w zaktadach karnych.

W dniach 26-27 stycznia 2016 r. odbyty si¢ dwustronne rozmowy w Libanie na temat zwalczania
terroryzmu. Ze strony UE uczestniczyli: koordynator UE ds. zwalczania terroryzmu, zastgpca
sekretarza generalnego ESDZ i dyrektor ds. bezpieczenstwa w DG HOME, a takze przedstawiciele
Europolu, CEPOLU i Fronteksu. UE finalizuje teraz plan dziatania na rzecz wspotpracy z wladzami
Libanu w zakresie zwalczania terroryzmu. Plan ten stanowi¢ bedzie podstawe wzmocnione;j
wspotpracy w nastgpujacych dziedzinach: przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi, wymiar
sprawiedliwosci 1 egzekwowanie prawa, wspoOtpraca sgdowa w sprawach karnych, ochrona
lotnictwa oraz zwalczanie finansowania terroryzmu. Obie strony uzgodnity, ze agencje UE,

w szczegblnosci Europol i CEPOL, moga odegracé istotng role w budowaniu mocniejszych
powiazan w sferze egzekwowania prawa. W oparciu o wspomniany plan dziatania, UE opracuje dla
Libanu kompleksowy pakiet pomocy w zakresie zwalczania terroryzmu, opierajac si¢ na modelu
tunezyjskim.

W dniach 16-17 lutego 2016 r. koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu oraz zastgpca
sekretarza generalnego ESDZ odwiedzili Algierie. Spotkania na wysokim szczeblu z ministrami
ds. Maghrebu i Sahelu, ministrami spraw wewnetrznych i ds. wyznan oraz z wysokimi urz¢dnikami
ministerstwa sprawiedliwosci utorowaly droge do zgody na zorganizowanie przed latem 2016 r.
warsztatow poswieconych zwalczaniu terroryzmu, aby wskaza¢ konkretne obszary przysziej
wspotpracy w walce z terroryzmem. Mozliwe obszary przysztej wspolpracy obejmuja: podejscie
sagdownictwa karnego do walki z terroryzmem, pomoc dla wydziatow sadowych
wyspecjalizowanych w walce z terroryzmem, zapobieganie radykalizacji 1 problematyke
deradykalizacji, zarzadzanie kryzysowe po ataku terrorystycznym, przystapienie Algierii do
konwencji Rady Europy, opracowywanie tekstow prawnych, $cislejsza wspolprace z agencjami UE
oraz wspolprace majaca na celu umozliwienie budowania potencjalu panstw w tym regionie.
Algieria zaproponowala strategiczny dialog na temat bezpieczenstwa i przeciwdziatania
terroryzmowi. UE skorzysta z fachowej pomocy Algierii, zwlaszcza w zakresie deradykalizacji.
Ekspert ds. walki z terroryzmem i bezpieczenstwa zostal wystany do delegatury UE w Algierze

w grudniu 2015 r. KPiB/COSI zostang poinformowane o wynikach wyzej wymienionej wizyty

w dniu 3 marca oraz przedstawig wskazowki co do dalszych prac.
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W nastepstwie warsztatOw na temat zwalczania terroryzmu przeprowadzonych z Turcjg

w czerwcu 2015 r., wiosng 2016 r. planowane jest przeprowadzenie udoskonalonego

1 ukierunkowanego dialog dotyczacego zwalczania terroryzmu, aby sfinalizowaé porozumienie,
ktore ugruntowuje wspotprace miedzy UE a Turcja w zakresie zwalczania terroryzmu w kilku
kluczowych obszarach. W nastepstwie wizyty zespotu Europolu w Ankarze na poczatku

lutego 2016 r., zarzad Europolu zatwierdzit wniosek o umieszczeniu w jak najkrotszym terminie
urzednika tacznikowego z Turcji w Europolu. UE finalizuje rowniez finansowany z Instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju projekt pt. ,,Poprawa skutecznosci wspolnych
dziatan UE i Turcji wobec zagrozen zagranicznych bojownikéw terrorystycznych”. Pomoze to
zwigkszy¢ §wiadomos¢ tureckich shuzb kontroli granicznej w zakresie stawiania czola wyzwaniu
zwigzanemu z imigracja, ktorym sa powracajacy zagraniczni bojownicy terrorystyczni.
Przygotowywana jest wizyta przedstawicieli sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
w Ankarze.

Poczyniono postgpy w wielu projektach z zakresu zwalczania terroryzmu rozpoczetych w 2015 r.:
W lutym 2016 r. rozpoczely si¢ dzialania w ramach krétkoterminowego projektu, finansowanego ze
srodkow Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci 1 Pokoju, dotyczacego partnerstwa
miedzy UE a regionem Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej w zakresie szkolen w dziedzinie
zwalczania terroryzmu (ze szczeg6lnym uwzglednieniem szkolen w dziedzinie zwalczania
terroryzmu organizowanych dla Tunezji, Libanu, Jordanii, Turcji oraz wymian 1 wizyt studyjnych
dla partneréw z regionu Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej) realizowanego przez CEPOL

(18 miesigcy, budzet: 2,5 mln EUR). W listopadzie 2015 r. rozpoczat si¢ projekt dotyczacy
komunikacji strategicznej skupiajacy si¢ na Tunezji, Maroku i Libanie i realizowany przez British
Council/RICU (18 miesiecy, 3,5 min EUR).

Zespot projektowy pracuje juz na rzecz wspierania tunezyjskich wiadz 1 w najblizszych tygodniach
przeprowadzi misje w zakresie ustalania faktow w Bejrucie i Rabacie. W listopadzie 2015 r.
wystano do Iraku zespot projektowy, by wesprze¢ mechanizmy wymiany informacji 1 koordynacji
irackich stuzb bezpieczenstwa, jak rowniez wspomoc w przestrzeganiu przez nie praw cztowieka,
we wspotpracy z doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego (18 miesiecy, krotkoterminowy projekt
w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju, 3,5 min EUR).

Kierowana przez ESDZ grupa zadaniowa ds. komunikacji strategicznej w jezyku arabskim
sfinalizowata swdj plan dziatan i opracowuje inicjatywy pilotazowe w wybranych krajach

w regionie Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej i w siedzibie gtoéwnej oraz wspotpracuje z innymi
powigzanymi projektami skupiajac si¢ zwlaszcza na docieraniu do mtodych ludzi. Obecnie pod
kierownictwem wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji Federiki Mogherini
przygotowywana jest Inicjatywa na rzecz mtodziezy i przeciwdziatania radykalizacji postaw

w Europie i w krajach Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej. DG EAC rozwaza rozszerzenie
wirtualnej wymiany studentéw z regionem Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej w oparciu

o istniejacy sie¢ eTwinning, ktora dziata juz w Tunezji — na tej platformie online jest obecnie
zarejestrowanych niemal 300 nauczycieli i 85 szkot.
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Na podstawie dokumentu koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu, w listopadzie
1 grudniu 2015 r. COSI przeprowadzit dwie dyskusje na temat wiekszego wykorzystania narzedzi
WSIiSW i agencji WSiSW w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocne;j.

UE nadal popiera wysitki specjalnego przedstawiciela ONZ Staffana de Mistury, majace na celu
wynegocjowanie politycznego rozwigzania konfliktu syryjskiego z udziatem mocarstw
regionalnych. UE wsparta rowniez konferencj¢ londynska poswigcong Syrii, ktora odbyta si¢

4 lutego i spowodowata powstanie nowych zobowigzan w wysokosci okoto 11 mld USD, aby
pomoc regionowi w radzeniu sobie z dramatyczng sytuacja powstata na skutek konfliktu w Syrii.
Wsparcie obiecane dla tych krajow na granicach z Syrig, ktére muszg ponosi¢ ogromne obcigzenie
humanitarne, powinno przyczyni¢ si¢ do przezwyci¢zenia obaw dotyczacych nasilajgcego si¢
zjawiska radykalizacji postaw. W projektach przygotowywanych przez UE porozumien

w odniesieniu do Jordanii i Libanu podkres§lone zostanie znaczenie skutecznej wspotpracy

w zakresie zwalczania terroryzmu, jak rowniez potrzeba zwigkszenia postepow w kwestiach
spoteczno-gospodarczych i absorpcji uchodzcow.

Ostateczna ocena finansowanego przez Komisj¢ projektu dotyczacego zwalczania terroryzmu

w regionie Sahelu (dtugoterminowy program w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju) wykazata, ze projekt ten odegrat zasadnicza role we wdrazaniu strategii UE na
rzecz regionu Sahelu 1 strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem. Dzigki temu projektowi UE
zwigkszyta swoja wiarygodnos¢ jako podmiot dziatajacy na rzecz bezpieczenstwa w regionie
Sahelu. Kilka projektow finansowanych z Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci

1 Pokoju jest obecnie realizowanych lub przygotowywanych na szczeblu regionalnym i na szczeblu
krajowym w Afryce. Priorytetem jest zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi, wspieranie
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w walce z terroryzmem, wsparcie pedagogiczne na
rzecz madras, a takze og6lne aspekty zwalczania terroryzmu.

- Batkany Zachodnie

Kluczowymi wyzwaniami w regionie sg nadal prewencja (w tym w zaktadach karnych), podejrzane
podréze (zagraniczni bojownicy terrorystyczni), bron palna i finansowanie terroryzmu. W dniach
314 grudnia 2015 r. Rada ds. WSiSW przyjela ,integracyjne i uzupetniajace podejscie do
zwalczania terroryzmu i brutalnego ekstremizmu na Batkanach Zachodnich” (dok. 11625/3/15)

1 wyrazita zgod¢ na wdrozenie integracyjnego planu dziatania na lata 2015-2017 w sprawie unijnej
inicjatywy dotyczacej zwalczania terroryzmu na Batkanach Zachodnich, ktéry to plan zostat
przygotowany przez najbardziej zainteresowane panstwa cztonkowskie UE pod przewodnictwem
Stowenii 1 Austrii. To podej$cie w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ma na celu koordynacje
dziatan i inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu i przeciwdziataniem brutalnemu
ekstremizmowi prowadzonych w regionie poprzez: Rade Wspodipracy Regionalnej — na poziomie
politycznym (platforma RCC), porzez konwencje o wspotpracy policyjnej w Europie Potudniowo-
Wschodniej — na poziomie strategicznym (platforma PCC SEE) oraz poprzez inicjatywe na rzecz
zwalczania terroryzmu — na poziomie operacyjnym (platforma CTI).
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Komisja wspiera finansowo realizacje inicjatywy dotyczacej zwalczania terroryzmu na Batkanach
Zachodnich poprzez instrument pomocy przedakcesyjnej. Wazne bedzie kontynuowanie

1 zwigkszenie tego wsparcia w nadchodzacych latach, w tym poprzez szybkie dostarczanie wiedzy
fachowej RAN. Prowadzone sg juz dziatania w celu okreslenia najodpowiedniejszej formy pomocy

tej sieci.
— Ochrona lotnictwa

Ataki terrorystyczne na samolot linii Metrojet znajdujacy si¢ w srodkowej czesci Synaju

31 pazdziernika 2015 r. oraz na samolot lecacy z Mogadiszu 9 lutego dobitnie przypominaja

0 zagrozeniu, jakie terrorysci stanowig dla lotnictwa cywilnego. Po incydencie z udzialem samolotu
linii Metrojet Komisja pomaga koordynowa¢ wymian¢ informacji wérod panstw cztonkowskich,
organéw UE i partneréw miedzynarodowych. Kilka panstw cztlonkowskich prowadzito takze
dyskusje na temat zbadania zakresu wspdlnego podejscia.

1 listopada 2015 r. rozpoczat si¢ czteroletni projekt dotyczacy bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego w Afryce i na Pétwyspie Arabskim (CASE). Ten projekt budowania potencjatu jest
finansowany przez Komisj¢ (7,5 mln EUR, dlugoterminowy program w ramach Instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju) 1 wdrazany przez Europejska Konferencje
Lotnictwa Cywilnego (ECAC) przy wsparciu wiedzy fachowej z panstw cztonkowskich (eksperci
oddelegowani krotkoterminowo). Pierwsze posiedzenie grupy sterujacej projektu CASE odbyto si¢
3 lutego 2016 1.

UE powinna rozwazy¢ zakres pilnego wsparcia — zarowno w kontekscie projektu CASE lub
poprzez dodatkowe $rodki pomocowe — na rzecz tych portéw lotniczych w regionie Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Potnocnej 1 poza nim, ktore sg wykorzystywane w najwiekszym stopniu przez
obywateli UE.

— Przeciwdzialanie brutalnemu ekstremizmowi

Przeciwdzialanie brutalnemu ekstremizmowi nalezy do kluczowych elementéw projektow

z dziedziny stosunkow zewnetrznych przygotowywanych lub przeprowadzanych przez UE w wielu
priorytetowych panstwach 1 regionach. W listopadzie 2015 r. w ramach unijnego projektu
zwalczania terroryzmu MORSE (mechanizm wsparcia monitorowania) przedstawiono analizg,

w ktorej podkreslono, ze UE wydata okoto 142 mIn EUR na prowadzone na catym §wiecie projekty
zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu i1 przeciwdziataniem brutalnemu ekstremizmowi. 13 stycznia
UE zorganizowata nieformalne spotkanie z USA na temat przeciwdziatania brutalnemu
ekstremizmowi, aby omoéwi¢ koordynowanie wysitkow. Planowane sa podobne konsultacje

z innymi kluczowymi partnerami.
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