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antamien paatelmien ja Eurooppa-neuvoston 18. joulukuuta 2015 antamien
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Tassd EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin selvityksessé kasitelldan kaikkien niiden
toimenpiteiden edistymisté, jotka mainitaan Eurooppa-neuvoston jasenten 12. helmikuuta 2015
hyvéksymissé pdédtelmissa terrorismin torjunnasta. Selvityksessd otetaan huomioon myds oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston 20. marraskuuta 2015 antamat paédtelmait (terrorismista seké terrorismiin ja
viakivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen rikosoikeudellisten vastatoimien

tehostamisesta) sekd 17. ja 18. joulukuuta 2015 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmét.

EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin laatimissa asiakirjoissa 9422/1/15, 12318/15 ja 14734/15

arvioidaan taytantdonpanotilannetta kesi-, loka- ja marraskuussa 2015.
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Selvityksen perusteella voidaan antaa seuraavat suositukset:

Europol:

e Jdsenvaltioiden olisi ldhetettdva entistd enemmaén terrorismin torjunnasta vastaavaa henkilostod
Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen tueksi. Komissiota kehotetaan kasvattamaan Euroopan
terrorismintorjuntakeskuksen talousarviota.

e Jdsenvaltioita, jotka eivét vield osallistu tai jotka osallistuvat suhteellisen vihén matkustajia
koskevan yhteyspisteen ja muiden Europolin yhteyspisteiden sekd Europolin tietojirjestelmén

(EIS) toimintaan, kannustetaan lisddméén panostustaan.

Matkustajarekisteri:

¢ Kunhan neuvosto on hyviksynyt matkustajarekisterii (PNR) koskevan direktiivin,
jasenvaltioiden olisi vauhditettava sen kansallista tdytédntoonpanoa (eikd odotettava direktiivissé
sallittua kahta vuotta) ja yhdenmukaistettava PNR-tietojen hyddyntdminen. Komission patos
kaynnistdd sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) puitteissa pyyntd matkustajatietoyksikoiden
yhteentoimivuuden tukemiseksi on tervetullut. Niité jdsenvaltioita, jotka eivit vield ole
perustaneet matkustajatietoyksikkod, kehotetaan ottamaan tatd tarkoitusta varten kiyttdon ISF:n

kansallinen osansa.
Priim:

e Jisenvaltioiden, jotka eivit ole vield luoneet kaikkia mahdollisia operatiivisia yhteyksié, olisi

tehtdvé se mahdollisimman pian.

Eurojust:

e Jisenvaltioiden olisi helpotettava Eurojustin liittymistd Hydra-yhteyspisteen toimintaan, niin
ettd Eurojust voi antaa nopeasti ja tehokkaasti tukea jésenvaltioissa toteutettaville tutkinta- ja
syytetoimille.

e Jisenvaltioita kannustetaan lisdidméadn Eurojustin kdyttod tietojenvaihtoon ja operatiiviseen
yhteisty6hon.

e FEurojustin ja Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen yhteisty6td olisi vahvistettava.
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SIS 1I:

e SIS II:ssa olisi otettava mahdollisimman pian kdyttoon sormenjélkien hakutoiminto.

e Jdsenvaltioiden olisi edelleen lisdttdva osallistumista SIS II:n toimintaan ja SIS I1:n kdytto4.

e FEuropolin olisi kehitettava SIS Il:een jarjestelmillinen hakutoiminto mahdollisimman pian.

e Frontexille olisi myonnettiva pddsy SIS Il:een riskianalyysin parantamiseksi ja epdilyttivien
matkojen havaitsemiseksi.

e SIS II:n kéytto tutkintavilineend olisi maksimoitava.

o Kesidkuussa kokoontuvalle oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle olisi annettava suosituksia sen
tyon pohjalta, jota puheenjohtajavaltio Alankomaat on tehnyt SIS II:n kiyttod koskevien

oikeudellisten, teknisten ja kdytdnnon esteiden sekd hyvien kiytént6jen méérittelemiseksi.
Eurodac:

e Jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin olisi liityttdva tdysimaardisesti
Eurodaciin, ja niiden olisi voitava tehdd hakuja Eurodacissa vakavien rikosten ja

terrorismirikosten estimiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

Interpol:

e Jasenvaltioiden, jotka eivit vield ole ottaneet kdyttdon tietolitkenneyhteyttéd Interpolin
vélineisiin kaikilla ulkorajojen ylityspaikoilla, olisi tehtdva niin mahdollisimman pian.

e Komissiota pyydetddn tukemaan jasenvaltioiden ponnisteluja varastettujen ja kadonneiden

matkustusasiakirjojen tietokannan (SLTD) tietojen laadun varmistamiseksi.

Rajaturvallisuus:

e Olisi arvioitava, miten jasenvaltiot ovat edistyneet EU:n kansalaisille tehtdvien tarvittavien
jarjestelmallisten tarkastusten toteuttamisessa. Jisenvaltioita pyydetddn pdivittdmidn teknologia
tarvittaessa.

e Jirjestelykeskuksissa suoritettavaa rekisterdintid ja turvatarkastuksia asiaankuuluvia tietokantoja
kayttden olisi lisdttdva ensisijaisena asiana (teknologia, henkilOsto, prosessit).

e Jdsenvaltioiden olisi annettava kéyttoon lisdd asiantuntijoita Frontexin tukemiseksi
jarjestelykeskuksissa suoritettavassa tietojen jirjestelméllisessd vertaamisessa ja Europolin
tukemiseksi toisen linjan tarkastuksissa.

e Viirennettyjen blanko-passien havaitsemisen tulisi olla prioriteetti jarjestelykeskuksissa ja
muissa muuttajien rajanylityspaikoissa.

e Europolin ja Frontexin vélinen jarjestelmédllinen henkil6tietojen vaihto olisi toteutettava

mahdollisimman pian.
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EU:n internetsisallosti ilmoittamista Késitteleva yksikko (IRU):

e Jdsenvaltioiden ja Europolin olisi tehtdvé yhteisty6td Europolin IRU:n tekemien ilmoitusten

madran kasvattamiseksi.

Kuntoutusohjelmat:

e Jasenvaltioita kehotetaan hyodyntdméan komission rahoitusta kuntoutusohjelmien

kehittdmiseksi.
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Yleisti

Tama selvitys osoittaa, ettd vaikka kaikilla aloilla on tapahtunut edistymisti, tietojenvaihdossa ja

rajaturvallisuudessa tarvitaan vield kiireellisid parannuksia.

Tietojenvaihto ja operatiivinen yhteistyé Europolin ja Eurojustin kautta on parantunut vuonna
2015 huomattavasti verrattuna vuoteen 2014 ja my0s verrattuna 4. joulukuuta 2015 pidettyyn
viimeiseen oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istuntoon. Lahes kaikki jdsenvaltiot on nyt liitetty
Europolin SIENA-sovelluksen terrorismintorjuntaa koskevaan kokoonpanoon (jiljelld olevat kolme

jasenvaltiota on miara liittdd maaliskuussa 2016).

Tietojenvaihto ei kuitenkaan vield vastaa uhkaa: vaikka Europolin matkustajia koskevan
yhteyspisteen tietokannassa on nyt viime vuoteen verrattuna viisi kertaa enemmaén henkilditd, joista
on tietoja tietokannassa, analyysitietokannassa on edelleen ainoastaan 2 786 EU:n jdsenvaltioiden
tallentamaa varmennettua terrorismiin syyllistyvaa vierastaistelijaa. Europolin tietojirjestelméssi
(EIS) on vain 1 473 jasenvaltioiden tallentamaa terrorismiin syyllistyvia vierastaistelijaa. Ndin
siitdkin huolimatta, ettd hyvin perusteltujen arvioiden mukaan noin 5 000 EU:n kansalaista on
matkustanut Syyriaan ja Irakiin liittydkseen Daeshiin ja muihin d4riryhmiin. On my0s syyti todeta,
ettd yli 90 prosenttia jasenvaltioiden vuonna 2015 matkustajia koskevaan yhteyspisteeseen
ilmoittamista tiedoista, jotka koskevat varmennettuja terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoista, on
perdisin vain viidestd jdsenvaltiosta. Kaikkia terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoita ei tallenneta
jérjestelmadllisesti SIS II:een ja Europolin EIS-jdrjestelmdin. Priim-yhteydet ovat lisdéntyneet
joulukuun oikeus- ja sisdasioiden neuvoston jilkeen, mutta lisdd edistysta tarvitaan. Liséksi tietojen
laatua (yhteiset mééritelmét ja muodot) on parannettava ja jarjestelmien yhtendista kdyttod (etenkin

SIS II -kuulutusten tekemisen osalta) lisattava.
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Eurojustissa kirjattiin ainoataan 18 operatiivista terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden
tapausta, ja vain 104:std kdynnissi olevasta terrorismia koskevasta syytteeseenpanosta on vaihdettu
tietoja Eurojustin kanssa. Néin siitdkin huolimatta, ettd asiaa koskevan neuvoston pédétdksen

mukaan jdsenvaltioiden on vaihdettava Eurojustin kanssa tietoja kaikista syytetoimista.

Europolin Fraternité-toimintaryhma, joka perustettiin Ranskan viranomaisten pyynnosta
tutkintatoimien tukemiseksi Pariisissa marraskuussa 2015 tehtyjen iskujen jdlkeen, voisi toimia
mallina sille, miten tammikuussa 2016 toimintansa aloittanut Europolin Euroopan
terrorismintorjuntakeskus voi tukea jasenvaltioita terrorismin torjuntaa koskevissa tutkintatoimissa
tulevaisuudessa. Useat jdsenvaltiot ovat jo sitoutuneet ldhettdmédn asiantuntijoita toimintaryhméaan
ja Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen tyo6téd tukeviin yhteisiin yhteysryhmiin. Toistaiseksi
varainhoitovuoden 2016 talousarvioon ei ole lisétty virkoja, jotka liittyisiviat Euroopan
terrorismintorjuntakeskuksen perustamiseen ja sen keskeisiin tukivalmiuksiin, erityisesti EU:n

internetsisillosti ilmoittamista késittelevddn yksikkoon (IRU) ja FIU.NET-verkostoon.

Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti on erittdin tarkedd pyrkia siihen, etta
turvatarkastuksissa kaytettivit EU:n asianomaiset tietokannat ovat yhteentoimivia.
Tietokantojen suunnittelun jélkeen muuttunut turvallisuus- ja uhkaymparistd, parantunut teknologia
ja erilainen EU:n sdddoskehys edellyttiavit perusteellista pohdintaa. Siitd tulee monimutkainen
keskustelu, jossa EU:n on méériteltdva "yhteentoimivuus" ja tavoitetaso. SIS Il:ta ja Eurodacia
koskevan asianomaisen sdddoskehyksen tarkistaminen on tdrkedd (komission on mééra esittaa
ehdotukset tind vuonna). SIS-jarjestelmaa olisi (kansallisella tasolla) kdytettivd yhd enemméan
tehokkaampana tutkintaa tukevana vilineeni eikd ainoastaan vilineend, jolla tuetaan
turvatarkastuksia. Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin olisi liityttdva
tdysimadriisesti Eurodaciin, ja niiden olisi voitava tehdad hakuja Eurodacissa vakavien rikosten ja
terrorismirikosten estimiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Komissio valmistautuu ottamaan
kayttoon sormenjilkitoiminnon henkildllisyyden selvittdmisti varten, mika edellyttdd automaattisen

sormenjilkien tunnistusjérjestelméin perustamista.
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Mahdollisuus liittisi Europol ja Frontex EU:n tietokantoihin on 20. marraskuuta annetuissa
padtelmissd médritelty prioriteetti, mutta tima on edelleen haaste. Europol pyrkii yhteistyossa
komission kanssa parantamaan padsyadn SIS Il:een ja SIS II:n kadyttodin, mikd mahdollistaisi
erdhaut sen tietokannoista ja siirtymisen manuaalisesta ad hoc -kéytdstd SIS II:n jarjestelmilliseen
kayttoon. Europol laatii my0s parhaillaan ehdotusta, joka mahdollistaisi pddsyn viisumitietokantaan

ja Eurodaciin (joihin se ei ole vield liittynyt).

Henkil6tietojen vaihto Europolin ja Frontexin vélilld on nyt mahdollista, silld operatiivinen sopimus
on tehty. Yksityiskohtaisia sdintdja laaditaan parhaillaan, ja vasta sen jélkeen henkil6tietoja

voidaan vaihtaa jérjestelméllisesti.

Ulkorajojen turvallisuuden osalta kaikissa jasenvaltioissa ei maaliskuuhun 2016 mennessa ollut
vield saatu aikaan tietoliitkenneyhteyttd asianomaisiin Interpolin tietokantoihin kaikilla ulkorajojen
ylityspaikoilla eikd matkustusasiakirjojen automaattista seulontaa. Jisenvaltioita kannustetaan
jérjestelmadllisesti tallentamaan kaikki terrorismiin syyllistyvét vierastaistelijat SIS Il:een. Tdma on
tarpeen, jotta jarjestelmii voidaan parantaa ja myds jotta itse kuulutuksessa ja tdydentivissa
tiedoissa voidaan jakaa laadukkaampia tietoja. Jisenvaltioiden puheenjohtajavaltion kyselyyn
antamien vastausten perusteella timanhetkisid haasteita ovat muun muassa seuraavat: salaista
tarkkailua ja erityistarkastuksia varten tehtyjen kuulutusten yhteensopivuus muiden
kuulutusluokkien kanssa ja tiedot téllaisia kuulutuksia koskevista osumista; 36 artiklan mukaisten
kuulutusten yhteensopimattomuus 26 artiklan mukaisten kuulutusten kanssa (kun terrorismiin
syyllistyvisté vierastaistelijasta on annettu eurooppalainen piddtysméaérdys toisessa jdsenvaltiossa,
36 artiklan mukaisen kuulutuksen tehnyt palvelu ei saa tistd tietoa); eri jisenvaltiot kayttavét
terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijoista 36 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia kuulutuksia eri
tavoin; piditysperusteet saattavat puuttua, kun kyse on 36 artiklan 3 kohdan perusteella
tapahtuvasta terrorismiin syyllistyvin vierastaistelijan salaisesta tarkkailusta; kuulutuksen liittyvien
taustatietojen puute (mik4 vaikeuttaa terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden ja muiden

rikollisten erottamista toisistaan).
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Liséksi ero SIS II:ssa olevien kuulutusten méérassé (36 artiklan 3 kohdan mukaisia kansallista
turvallisuutta koskevia ilmoituksia oli 31. joulukuuta 2015 tehty 7 945) ja EU:n jdsenvaltioiden
EIS-jirjestelméén tekemien kuulutusten maérédssa (1 473 terrorismiin syyllistyvaa vierastaistelijaa
tammikuun 2016 loppuun mennessd) osoittaa, etti jarjestelmét eivét ole yhdenmukaiset. Kaikki
jasenvaltioiden SIS II:een tekemadt ilmoitukset terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijoista olisi
lahtokohtaisesti siirrettdva EIS-jarjestelmiin. Arkaluonteisemmat lisdtiedot olisi jaettava
analysointia varten Europolin matkustajia koskevalle yhteyspisteelle (niin etté tietojen toimittajalla

on tietojen omistajuuden tiysi valvontaoikeus).

Vaikka jirjestelykeskuksissa suoritettavat turvatarkastukset ja rekisterointi ovat parantuneet,
liséd edistystd tarvitaan. Marraskuun 20. pdivdnd 2015 annettujen paatelmien mukaista, Europolin
koordinoimana toteutettavaa virkamiesten lahettdmisté lisdturvatarkastusten tehostamiseksi ollaan
valmistelemassa, miki edellyttdd jisenvaltioiden tukea, kuten kokeneen henkiloston 1dhettdmista
kansallisina asiantuntijoina ja Europolin tarvittavaa rahoitusta. Syyriassa ja Irakissa varastetut ja
Daeshin tdmain jalkeen kdyttamét blanko-passit ovat vakava huolenaihe. Ongelman ratkaisemiseksi
tarvitaan kiireellisid toimia. Ranska on ehdottanut sen selvittdmistd, miten ndiden blanko-passien
(védrennettyjen asiakirjojen) havaitsemiseen erikoistuneita ryhmié voitaisiin ldhettda

jarjestelykeskuksiin ja muille muuttajien rajanylityspaikoille.

Frontex on jo ldhettidnyt korkean tason asiakirja-asiantuntijoita kaikkiin jarjestelykeskuksiin, ja he
tyoskentelevit suoraan seulontaryhmien kanssa auttaakseen henkil6llisyyden
selvittimismenettelyissd. On my0s tirkedd arvioida, miten jasenvaltiot edistyvét tarvittavien
automaattisten ja jirjestelmillisten tarkastusten tekemisessi asiaankuuluvista tietokannoista

EU:n ulkorajoilla.

Ampuma-aseiden osalta on tapahtunut edistysté eri rintamilla. Muun muassa EU:n
toimintapoliittiseen sykliin kuuluvaan ampuma-aseita koskevaan ensisijaiseen toiminta-alaan
osallistuvien jasenvaltioiden lukumééra nousi (13:sta 20:een). Eri aloitteiden koordinointi on
tarkedd. Useampien jdsenvaltioiden on kuitenkin osallistuttava pilottihankkeeseen, jonka tavoitteena
on luoda yksi yhteinen tallennus- ja hakurajapinta SIS II:n ampuma-aseosion ja Interpolin iARMS-

tietokannan vélille (toistaiseksi mukana on vain kaksi jasenvaltiota).
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Terrorismin rahoituksen jéljittimisohjelma (TFTP) on osoittautunut erittdin arvokkaaksi
terrorismin rahoitustoiminnan jéljittdmisessd. Koska yhtendisen euromaksualueen (SEPA)
litketapahtumat eivit kuitenkaan kuulu TFTP:n piiriin, olisi jossain vaiheessa syytéd harkita TFTP:td
taydentdvdd EU-jdrjestelmdd, kuten komissiokin ehdottaa terrorismin rahoituksen torjuntaa

koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa (julkaistu helmikuun 2016 alussa).

Vaikka komissio on asettanut kiyttoon rahoitusta jasenvaltioiden tukemiseksi kuntoutusohjelmien
kehittimisessd vankiloissa ja niiden ulkopuolella, vain harvat jasenvaltiot ovat jéttdneet hakemuksia
niitd koskevan ensimméisen pyynnon johdosta. Ne keskittyvét pddasiassa
riskinarviointimenetelmiin. Komissio julkaisee vuoden 2016 puolivilissé toisen pyynnon, johon

jasenvaltiot voivat osallistua.

Toimia terroristipropagandan torjumiseksi on liséitty (esimerkiksi Europolin EU IRU:n tekema
ty0 ja internetpalveluntarjoajien toteuttamat vastaavat itsesdéntelytoimenpiteet). Lisdtoimet ovat

kuitenkin vield tarpeen sosiaalisen median foorumeille tehtivien ilmoitusten méarén lisddmiseksi.
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I KANSALAISTEN TURVALLISUUDESTA HUOLEHTIMINEN

1.  Matkustajarekisteri (PNR)

Neljé ja puoli vuotta sen jilkeen, kun komissio esitti ehdotuksen matkustajarekisterid (PNR)
koskevaksi direktiiviksi, neuvosto hyviksyi 4. joulukuuta 2015 Euroopan parlamentin kanssa
sovitun kompromissitekstin, joka koskee direktiivid matkustajarekisteritietojen kaytosta
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkdisemisti, paljastamista, tutkimista ja
syytteeseenpanoa varten. Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta hyviksyi
tekstin 10. joulukuuta 2015. Euroopan parlamentti dénestdd direktiivistd kesilld, minké jdlkeen se
toimitetaan neuvoston hyviksyttaviksi. Direktiivin hyvdksymisen jdlkeen jasenvaltioilla on kaksi
vuotta aikaa saattaa voimaan sen noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset. Jisenvaltioiden olisi vauhditettava kansallista tiytintoonpanoa, jotta ne voivat

alkaa noudattaa direktiivii mahdollisimman pian.

Uuden direktiivin mukaan lentoyhtididen on annettava jasenvaltioiden viranomaisille PNR-tiedot
EU:n alueelle tulevista tai sieltd lahtevistd lennoista. Jisenvaltiot voivat halutessaan myds kerita
PNR-tietoja (tietyistd) EU:n sisiisistd lennoista. Kunkin jdsenvaltion on perustettava ns.
matkustajatietoyksikko, johon lentoyhtiét siirtdviat PNR-tiedot. Komissio on tukenut useita
jasenvaltioita matkustajatietoyksikdiden perustamisessa, ja sitd kehotetaan antamaan tukea

lopuillekin jasenvaltioille.
2.  Tietojenvaihto ja operatiivinen yhteistyo

Oikeus- ja sisdasioiden ministerit keskustelivat tietojenvaihdosta Haagissa 25. tammikuuta 2016
pitdmissadn epavirallisessa istunnossa. Puheenjohtajavaltio Alankomaat jarjestda 1. maaliskuuta
2016 terroristien matkustamisen torjuntaa kisittelevén korkean tason kokouksen, jossa tarkastellaan
tdménhetkistd tilannetta terroristien matkustamisen havaitsemisen ja torjunnan seké tietojenvaihdon

alalla. Tarkoituksena on tunnistaa tehokkaan tietojenvaihdon esteiti ja tehdd parannusehdotuksia.
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— Europol

Europol kdynnisti 1. tammikuuta 2016 Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen. Jasenvaltiot
voivat tdimén foorumin avulla lisété tietojenvaihtoa ja operatiivista yhteisty6td seuraavilla aloilla:
terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden seuranta ja tutkintatoimet; laittomien ampuma-aseiden
kauppa; terrorismin rahoitus seki uusien tutkintalinjojen méérittely. Jisenvaltiot voivat hyodyntia
Europolin laajoja valmiuksia jarjestdytyneen rikollisuuden ja kyberrikollisuuden torjunnassa.
Euroopan terrorismintorjuntakeskus toimii terrorismin torjuntaa koskevana tietokeskuksena
lainvalvontaviranomaisille EU:n jdsenvaltioissa ja niiden ulkopuolella. Se antaa operatiivista,
koordinointi- ja asiantuntijatukea jdsenvaltioiden tutkintatoimille ja toimii strategisena
tukivoimavarana muun muassa, kun kyse on puuttumisesta radikalisoimistarkoituksessa

tapahtuvaan sosiaalisen median kyttoon.

Ranskan viranomaisten pyynndstd Europoliin perustettiin 7. joulukuuta 2015 Fraternité-
toimintaryhmi antamaan tutkintaviranomaisille pitkdaikaista tukea. Fraternité-toimintaryhmén
tehtdviana on kaiken kaikkiaan tukea terrorismin torjuntaa koskevia tutkintatoimia Euroopassa
Pariisissa 13. marraskuuta 2015 tehtyjen terrori-iskujen jélkeen. Europolista osoitettiin yli

60 virkamiesti ensivaiheen tukitehtdviin (EMRT). Téll4 hetkelld 21 Europolin virkamiesta
tyoskentelee pysyvisti Fraternité-toimintaryhmén suorana tukena. Tami on esimerkki siitd, miten
Euroopan terrorismintorjuntakeskusta voitaisiin kayttida tulevaisuudessa. Varainhoitovuoden 2016
talousarvioon ei ole toistaiseksi liséiitty virkoja, jotka liittyisivit Euroopan
terrorismintorjuntakeskuksen perustamiseen, mukaan lukien EU IRU ja FIU.NET. Europol esitti
joulukuussa 2015 Euroopan komissiolle Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen resursseja

koskevan ehdotuksen.

Useat jasenvaltiot, kuten Itavalta (tuki Dumas-ty6ryhmaélle), Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa,
Espanja ja Ranska nimittivét lisdd henkilostod Europolin yhdyshenkildtoimistoonsa terrorismin
torjunnan tukemiseksi (yhteinen yhteysryhma rajatylittdvin tutkinnan tehostamiseksi). Nelja
Ranskan (3) ja Espanjan (1) ldhettiméaé kansallista asiantuntijaa tydskentelee parhaillaan Pariisin
iskujen tutkinnan tukemiseksi perustetun Fraternité-toimintaryhmén tukena. Jisenvaltioita
pyydetdin ldhettimiin entisti enemmiin terrorismin torjuntahenkiléstéod Euroopan

terrorismintorjuntakeskuksen tyon tukemiseksi Europolissa.
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Jasenvaltiot ovat edistyneet huomattavasti terrorismintorjuntaviranomaisten liittimisessd SIENA-
sovelluksen erityiseen terrorismintorjuntaa koskevaan kokoonpanoon. Vaikka joulukuun 2015
alussa vain 15 EU:n jdsenvaltiota oli liittynyt SIENAn terrorismintorjunta-alueeseen, liittyneité
jdsenvaltioita on nyt 25 (jdljelld olevien kolmen jésenvaltion terrorismintorjuntaviranomaisten
odotetaan liittyvén ldhiaikoina). Kuusi kolmatta osapuolta oli liittynyt tammikuun 2016 loppuun
mennessd. SIENAn turvallisuusluokitus nostetaan tasolle "EU Confidential" vuonna 2016 (tdmén
on tarkoitus tapahtua vuoden kolmannella neljannekselld). Suunnitelmien mukaan Europol alkaa
tulevaisuudessa isdnndidé terrorismintorjunnasta vastaavien poliisin yksikéiden Police
Working Group on Terrorism (PWGT) -tyoryhmén "EU Secret" -tason viestintidverkkoa ja se
integroidaan Europoliin, jolloin saadaan aikaan EU:n eri terrorismintorjuntaviranomaisten

tdydentdvé ja yhdenmukainen viestintdinfrastruktuuri.

Europol on komission teknisen ja oikeudellisen arvioinnin perusteella ryhtynyt toimiin
toteuttaakseen 20. marraskuuta 2015 annetuissa neuvoston paitelmissé esitetyn kehotuksen, etti
"Europol voisi jirjestelméllisesti verrata Europolin tietokantoja SIS II -jirjestelméin",
ottamalla SISissd kadyttoon erdhaut. Europol on tarkistanut vuoden 2016 tydsuunnitelmaansa
parantaakseen padsyéd laajoihin tietokantoihin, mukaan lukien SIS II, VIS ja Eurodac, ja
ratkaistakseen jérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvét ongelmat. Télld hetkelld Europol tekee
manuaalisia tarkistuksia SIS Il:sta ja jdrjestelmédn kdytto on rajoitettua (vain 741 hakua vuonna
2015, joka oli ensimméinen vuosi, kun Europol oli liitetty SIS Il:een). SIS Il:ta koskevien sddddsten
mukaan Europol ei voi tallentaa kuulutuksia SIS II:een eika silld ole padsya kuulutuksiin, jotka
koskevat kadonneita henkil6ité taikka maahantulon epdimisti tai oleskelun epaamistd jasenvaltion
alueella. Europol ei mydskdén voi siirtdd SIS Il:een sisdltyvid tietoja mihinkdan
tietokonejarjestelméadn Europolin toteuttamaa tai Europolissa toteutettavaa tietojen kerddmista ja

késittelyd varten eikd ladata tai kopioida mitdédn osaa SIS Il:sta.

SIS II:sta pitiisi tulla tirkei tietolihde, joka tiydentii nykyisté rikostiedustelua Europolissa.
Esimerkiksi SIS II:een neuvoston SIS II -pdétoksen 36 artiklan nojalla ("salainen tarkkailu")
tallennetut tiedot tietystd henkilGsté tai ajoneuvosta voisivat antaa Europolille tietoa siitéd, ettd jokin
toinen jdsenvaltio tutkii parhaillaan kyseistd kohdetta. Jos Europol voisi verrata omien
viestintdkanaviensa kautta (erityisesti muista kuin SIS-jarjestelmain kuuluvista jasenvaltioista tai
kolmansilta osapuolilta) saamiaan tietoja SIS II:ssa oleviin tietoihin, timé auttaisi tukemaan
Europolin toimintaa EU:n tietokeskuksena. Europol aikoo kehittds vuonna 2016 valmiuksia
suorittaa sadnnollisid erdhakuja SIS II:sta. Tadmi on erityisen tdrkedd, kun kyse on muista kuin

Schengen-maista saatujen tietojen vertaamisesta.
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Europol ei ole vield liittynyt viisumitietojirjestelméin (VIS) eikd Eurodaciin (Europolin on
tarkoitus pééstd kyseiseen tietokantaan Alankomaiden kansallisen yhteyspisteen kautta).
Optimaalisten jarjestelyjen kartoittaminen vie vield jonkin aikaa. Europol laatii vuonna 2016

ehdotuksen vertailuvalmiuksista. Ndissd pohdinnoissa otetaan huomioon sekd VIS ettd Eurodac.

Jasenvaltioiden osallistuminen Europolin vélineisiin ja niiden kaytto lisdéntyivat vuonna 2015
voimakkaasti vuoteen 2014 verrattuna. Ne eivit kuitenkaan edelleenkdin vastaa uhkan laajuutta.
Esimerkiksi matkustajia koskevassa yhteyspisteesséd on alle puolet eurooppalaisten terrorismiin

syyllistyvien vierastaistelijoiden arvioidusta méérésti. Lisdparannukset ovat tarpeen.

Europolin tietojirjestelmésséi (EIS) — joka on kaikkien jasenvaltioiden valittomasti kiytettdvissa
oleva viitejirjestelmé) on nyt tiedot yli 3 800 vierastaistelijasta ja henkilosté, joihin heilld on
yhteyksid, mihin sisdltyvit myos kolmansien osapuolten (pidasiassa Interpolin) toimittamat tiedot.
Pariisissa marraskuussa 2015 tehtyjen iskujen jilkeen terrorismiin liittyvien rekisterdityjen maara
lisddntyi ja on nyt yli 7 700 (rekisterdityjen miéra yli kaksinkertaistui, silld vuoden 2015
kolmannen neljinneksen lopussa terrorismiin liittyvid rekisterdityja oli 3 732). EIS:ssd on nyt yli
4 300 terrorismiin liitettyd henkilod (lukuun sisdltyvat edelld mainitut vierastaistelijat ja henkilot,
joihin niilld on yhteyksid). EU:n jdsenvaltioiden tekemit EIS-haut lisdédntyivét 63 prosenttia
vuodesta 2014 (367 922) vuoteen 2015 (598 652). Vuonna 2014 EU:n jdsenvaltiot olivat
tallentaneet EIS:4édn ainoastaan 18 terrorismiin syyllistyvéd vierastaistelijaa. Tammikuun 2016
lopussa EU:n jasenvaltiot olivat tallentaneet EIS:44n yhteensd 1 473 terrorismiin syyllistyvaa

vierastaistelijaa. Lisdys on merkittdvd, mutta se ei silti vastaa uhkan koko laajuutta.

Matkustajia koskevassa yhteyspisteessi on nyt tietoja 18 572 henkilostd. Léhes vuosi sitten niitd
oli vain 3 600. Tdhédn kokonaisméddriin (jossa ovat mukana myds henkil6t, joihin heilld on
yhteyksid) sisdltyy nyt 4 714 varmennettua matkustavaa terrorismiin syyllistyvéa vierastaistelijaa.
Naistd 4 714 terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijasta EU:n jasenvaltiot olivat vuoden 2015
loppuun mennessé ilmoittaneet 2 407 varmennettua terrorismiin syyllistyvéa vierastaistelijaa ja
vuonna 2016 vield 379 uutta terrorismiin syyllistyvda vierastaistelijaa (yhteensd 2 786 terrorismiin
syyllistyvad vierastaistelijaa). Tdma merkitsee 1 023:n varmennetun terrorismiin syyllistyvin
vierastaistelijan lisdystd terrorismintorjunnan koordinaattorin marraskuussa 2015 antamaan
selvitykseen verrattuna. Tdménhetkinen tilanne perustuu jasenvaltioiden ja assosioituneiden
kumppaneiden tdhdn mennessé tekemiin yli 1 900 erilliseen ilmoitukseen (vuosi sitten ilmoituksia
oli noin 600). Vuoden 2016 luvut viittaavat jo vahvaan kasvuun viime vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna. On kuitenkin syytd todeta, ettd yli 90 prosenttia jasenvaltioiden vuonna
2015 matkustajia koskevaan yhteyspisteeseen ilmoittamista tiedoista, jotka koskevat varmennettuja

terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoista, on perdisin vain viidesti jdsenvaltiosta.
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Jisenvaltioita, jotka eivit viela osallistu tai jotka osallistuvat huomattavasti suppeammin
matkustajia koskevan yhteyspisteen ja muiden Europolin yhteyspisteiden toimintaan,

kannustetaan lisdiimiin panostustaan.

Europolin terrorismia koskevan analyysitietokannan Hydra-yhteyspisteessi (islamistinen
terrorismi) on tdlla hetkelld yli 620 000 tietuetta, mukaan lukien 64 000 henkil6tietuetta (mukaan
lukien epdillyt, yhteydet jne.; lisdystd vuonna 2015 oli yli 3500 henkil6tietuetta) sekd yli 11 000
verkostoihin ja organisaatioihin liittyvaa tietuetta (lisdystd vuoden 2015 alkuun néhden yli 300).
Naita tietoja paivitetddn jatkuvasti yhteistydssd Europolin kumppaneiden kanssa ja ne perustuvat
Hydra-yhteyspisteeseen tahédn mennessa toimitettuihin yli 12 800 ilmoitukseen (12 prosentin lisdys
vuonna 2015). Jasenvaltiot ovat ldhes kaksinkertaistaneet Hydra-yhteyspisteeseen tekeménséi
ilmoitukset vuodesta 2014 vuoteen 2015 (lisdys 543:sta 1031:een), jisenvaltioiden Hydra-
yhteyspisteeseen yksityishenkildistd tekemien ilmoitusten mééra on ldhes kolminkertaistunut
vuodesta 2014 vuoteen 2015 (1589:std 4398:aan). Jisenvaltioiden kannattaisi helpottaa
Eurojustin liittymisti Hydra-yhteyspisteen toimintaan, jotta Eurojust voi antaa nopeasti ja

tehokkaasti tukea jisenvaltioissa toteutettaville tutkinta- ja syytetoimille.
- Priim

Priimin (23. kesdkuuta 2008 annettu neuvoston paitos 2008/615/YOS) tiedonvaihtomekanismin
avulla jasenvaltiot tarjoavat toisilleen vastavuoroisen padsyn rikosteknisiin biometrisiin
tietokantoihinsa (DNA, sormenjiljet) ja ajoneuvorekisteritietoihinsa lainvalvonta- ja
terrorismintorjuntatarkoituksia varten. Tammikuussa 2016 22 jésenvaltiota toteuttaa DNA-tietojen
vaihtoa (21 marraskuun 2015 lopussa), 21 jasenvaltiota toteuttaa sormenjilkitietojen vaihtoa
(lisdystd 20:std) ja 20 jédsenvaltiota toteuttaa ajoneuvorekisteritietojen vaihtoa (lisdystd marraskuun
2015 lopun 18:sta). Priimiin liittyvien yhteyksien lukumééré on lisdéntynyt merkittdvasti

22 jasenvaltion vililld joulukuun 2015 oikeus- ja sisdasioiden neuvoston jdlkeen (seitsemén uutta
yhteyttd DNA-tietojen vaihtamiseksi, 18 uutta yhteyttd sormenjélkitietojen vaihtamiseksi). Nelja
Priimiin kuuluvaa jasenvaltiota ei kuitenkaan osallistu toimintaan ollenkaan, ja useimmat
jasenvaltiot eivit vieldkddn hyodynni tdysimddrdisesti tdyttd yhteentoimivuutta ndiden kolmen
tietotyypin osalta. Tima johtuu pidasiassa teknisisti tai organisatorisista ongelmista, jotka on

ratkaistava kansallisella tasolla.
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— Turvatarkastuksissa kdytettivien tietokantojen yhteentoimivuuden varmistaminen

COSIn kokouksessa 2. ja 3. maaliskuuta 2016 kiytiin alustava keskustelu EU:n tietokantojen
yhteentoimivuudesta. On tirkedd méadritelld yhteentoimivuus ja tavoiteltava taso ottaen huomioon
lisdéintyneet uhat ja tekniikan kehitys. Maaliskuun loppupuolella julkistettavan Alykkéét rajat -
paketin puitteissa komissio aikoo toimittaa tiedonannon erityisesti yhdestd nikokohdasta - siiti,
miten raja- ja lainvalvontatietojarjestelmien kéyttdmistd voidaan tehostaa. Yhteentoimivuus on

oleellista my6s SIS II- ja Eurodac-asetusten péivittimisen kannalta.

- Jisennetty ja monenviilinen lihestymistapa terroristiuhkien torjuntaa koskevaa

operatiivista yhteistyotdi varten

COSI kévi alustavan keskustelun 2. ja 3. maaliskuuta 2016 ja tarkasteli mahdollisuutta kehittda
jdsennetty ja monenvélinen ldhestymismenetelmai terroristiuhkien torjuntaa koskevaa operatiivista

yhteistyotd varten.
— Terrorismin torjumisesta tehdyn puitepdiitoksen tarkistaminen

Komissio toimitti 2. joulukuuta 2015 ehdotuksen direktiiviksi terrorismin torjumisesta ja voimassa
olevan puitepditoksen 2002/475/YOS tarkistamisesta. Ehdotettu direktiivi siséltdd laajennetut
kriminalisointipuitteet, jotka kattavat terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin liittyvin
rikollisen toiminnan YK:n turvallisuusneuvoston paiatoslauselman 2178 (2014) ja EU:n puolesta
22. lokakuuta 2015 allekirjoitetun, terrorismin ennaltachkéisyd koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen lisdpOytékirjan vaatimusten mukaisesti. Poytikirjan maariysten saattamisella
osaksi EU:n lainsdddédntoa edistetddn Euroopan neuvoston lisdpdytikirjan lopullista tekemistd EU:n
puolesta, mihin tarvitaan Euroopan parlamentin hyviksynti. Aineellisen rikosoikeuden tyoryhmassi
tammikuusta 2016 ldhtien kdytyjen tiiviiden neuvottelujen tuloksena oikeus- ja sisdasioiden
neuvostoon toimitetaan 11. maaliskuuta 2016 kompromissiteksti, jonka pohjalta pyritdén
saavuttamaan yleisndkemys. Néin neuvosto voi aloittaa Euroopan parlamentin kanssa tavallisen
lainsdédtdmisjarjestyksen puitteissa kaytévit neuvottelut direktiiviehdotuksen lopullista

hyvéaksymisté varten.
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Neuvoston ECRIS-puitepdiitoksen pdivittiminen

Komissio hyvéksyi 19. tammikuuta 2016 ehdotuksen vuonna 2012 perustetun eurooppalaisen
rikosrekisteritietojdrjestelmidn (ECRIS) muuttamisesta ja kehittdmisestd. Ehdotuksen tavoitteena on
helpottaa muiden kuin EU-kansalaisten rikosrekisterien vaihtamista EU:ssa. Ndin varmistetaan, etti
ECRIS-jarjestelmaid, jota kéytetdédn jo nyt laajasti EU-kansalaisten rikosrekisterien vaihtamisessa,
hyddynnetddn tdysimadriisesti. Neuvoston odotetaan muodostavan yhteisen ndkemyksen

ehdotetusta direktiivistd kesdakuussa 2016.
- Eurojust

Vuoteen 2014 verrattuna tiedonvaihto ja operatiivinen yhteisty0 Eurojustin puitteissa on vuonna

2015 lisdantynyt merkittdvésti, mutta toiminta ei vieldkééin vastaa uhkan laajuutta.

Eurojustiin vuonna 2015 rekisterdityjen terrorismitapausten lukuméérd (41 tapausta - ndistd 39 on
operatiivisia tapauksia, joista 18 liittyy terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin) on lisdéntynyt
merkittidvisti vuoteen 2014 verrattuna (14 tapausta - ndistd 13 oli operatiivisia tapauksia, joista

3 liittyi terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin). Eurojust organisoi vuonna 2015 ensimmaéisen
koordinointikeskuksensa (terrorismiin syyllistyvét vierastaistelijat) ja jarjesti 15
koordinointikokousta operatiivisista terrorismitapauksista (joista kuusi liittyi terrorismiin
syyllistyviin vierastaistelijoihin). Virasto jatkoi yhteisten tutkintaryhmien tukemista
terrorismitapauksissa: vuonna 2014 yhteisid tutkintaryhmii oli kaksi ja nithin osallistuvia
jdsenvaltioita neljd, ja vuonna 2015 yhteisid tutkintaryhmié oli kolme ja niihin osallistuvia

jasenvaltioita kuusi.

Eurojustille neuvoston paitoksen 2005/671/YOS nojalla toimitettujen syytteeseen asettamista ja
tuomioita koskevien tietojen maira lisddntyi merkittdvasti. Esimerkiksi kdsittelyssé olevia
syytteeseen asettamisia koskevat tiedot ovat lisdéntyneet yli kolminkertaisesti (vuonna 2014

30 néihin tietoihin liittyvia tapausta, vuonna 2015 140). Myoskin Eurojustille ilmoitettujen
terrorismirikoksia késitelleiden padtokseen saatettujen tuomioistuinkasittelyjen lukumééra kasvoi
(vuonna 2014 180 ja vuonna 2015 217). Vuonna 2015 paatokseen saatetut tuomioistuinkasittelyt
koskivat 513 henkil6d, joista 85 oli naisia. Jidsenvaltioita pyydetiin jatkamaan tiedonvaihdon
lisadmistd Eurojustin kanssa terrorismirikoksista ja toimittamaan kaikki tiedot sasinnollisesti,

pikaisesti ja systemaattisesti.
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Kuten neuvoston paatoksessd 2005/671/YOS edellytetdan, Eurojustin kanssa vaihdettaviin tietoihin
on sisdllytettdva tiedot kaikista terrorismirikoksiin liittyvistd syytetoimista ja tuomioista sekd niihin
rikoksiin liittyvistd erityisistd olosuhteista, yhteydet muihin asiaankuuluviin tapauksiin, keskinéista
oikeusapua koskevat pyynnot seké tiedot téllaisten pyyntdjen toteuttamisesta. Niin jasenvaltiot
hyo6tyisiviat enemmén Eurojustin valmiuksista tunnistaa tapausten vilisid yhteyksié ja Eurojustin
jatkuvista pyrkimyksistd keskittdé ja analysoida terrorismirikoksista syyttdmisen haasteita ja
parhaita kdytdntojd seki jakaa néitd tietoja jasenvaltioiden kanssa etenkin terrorismirikoksia
koskevien tuomioiden seurantaraportin (TCM) avulla ja Eurojustin osallistumisella Euroopan
terrorismitilannetta ja -suuntauksia koskevan vuosittaisen selvityksen (TE-SAT-selvitys)
laatimiseen. Uusi TCM-raportti julkaistaan maaliskuun 2016 alkupuolella. Eurojustin laatima osuus
vuoden 2016 TE-SAT-selvityksestd toimitettiin helmikuun 2016 lopussa. Seki terrorismirikoksia
koskevien tuomioiden seurantaraportissa ettd TE-SAT-selvityksessd jatkettiin my0ds kansallisen

terrorismia koskevan lainsdddannon kehityksen seuraamista.

Eurojust esitti marraskuussa 2015 kolmannen turvallisuusluokitellun selvityksensé terrorismiin
syyllistyvisti vierastaistelijoista ("Foreign Terrorist Fighters: Eurojust's Views on the
Phenomenon and the Criminal Justice Response"). Selvityksessd analysoidaan erilaisia kansallisia
nékokulmia siithen, mité rikosoikeudellisia vastatoimia terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin
voidaan kohdistaa, seké asiaan liittyvistd tutkintatoimista ja syytteeseenpanosta saatuja kokemuksia.
Eurojustin kollegio hyviksyi 16. helmikuuta tiivistelmén selvityksen tdrkeimmisti 16ydoksistd, ja

tiivistelmasté toimitettiin samana paivind Eurojust LIMITED -asiakirja.

EU:n jasenvaltioiden valtakunnansyyttéjien ja johtavien yleisten syyttdjien neuvoa-antavan ryhmén
kymmenennessa kokouksessa 11. joulukuuta 2015 annettiin paitelmait (asiak. 5930/16) kolmesta
keskeisestd aiheesta, mukaan lukien terrorismin torjunta. Eurojust jérjesti 25. marraskuuta 2015
kokouksen kyberrikollisuuteen keskittyvén oikeudellisen verkoston perustamisesta. Kokoukseen
osallistuneet asiantuntijat olivat yhti mieltd tarpeesta perustaa tillainen erityisverkosto Eurojustin

tuella.

Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen (ECTC) olisi tehtdvi tiiviisti yhteisty6td Eurojustin
kanssa, jotta voidaan tdysiméddrdisesti hyddyntdd Eurojustin koordinointitydkaluja ja laajaa
kokemusta oikeustapausten késittelystd sekd Eurojustin terrorismiasioiden kansallisten

yhteyshenkiloiden verkostoa jasenvaltioissa, Norjassa, Sveitsissd ja Yhdysvalloissa.
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3.  Ulkorajojen valvonta
— Schengenin rajasdinnoston kohdennettu tarkistaminen

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston marraskuussa 2015 antaman toimeksiannon ja Eurooppa-
neuvoston joulukuussa 2015 antaman toimeksiannon mukaisesti neuvoston asiaankuuluva tyéryhma
sekd oikeus- ja sisdasioiden neuvokset ovat kisitelleet ensisijaisena asiana komission ehdotusta

kohdennetuksi muutokseksi Schengenin rajasiinnostoon (esitetty 15. joulukuuta 2015).

Ehdotuksen tirkeimmit osat ovat pakollisten ja jirjestelméllisten tarkastusten kiyttoonotto
maa- meri- ja ilmaulkorajoilla sekd unionin kansalaisille ettd muille vapaan liikkkuvuuden
oikeuden piiriin kuuluville henkil6ille, joiden tiedot tarkastettaisiin jatkossa jarjestelmallisesti
asiaankuuluvista tietokannoista. Unionin kansalaisten jirjestelmaélliset tietokantatarkastukset
tehddédn "osuma" / "ei osumaa" -periaatteella, jolloin tietokantoja kdytetdén niin, ettd henkilotietoja
koskeviin oikeuksiin kohdistuu vain erittdin vihdinen vaikutus, joka voidaan perustella
turvallisuussyilld. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto muodosti puheenjohtajavaltion

kompromissitekstistd yleisndkemyksen 25. helmikuuta 2016.

— Vankka oikeusperusta Frontexin osallistumiselle terrorismin ja jirjestiytyneen

rikollisuuden torjuntaan ja asiaankuuluviin tietokantoihin piidsylle

Komissio esitti 15. joulukuuta 2015 ehdotuksen asetukseksi Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta
(joka voidaan ymmartdad Frontexin toimeksiannon merkittaviksi vahvistamiseksi ja viraston
uudelleen nimedmiseksi). Ehdotuksessa, jota késitellddn parhaillaan neuvostossa, on mukana
sddnndksid, joiden avulla virasto voi kayttda rajat ylittdvad rikollisuutta ja terrorismia koskevia
seikkoja riskianalyysissdin ja késitelld sellaisten henkildiden henkil6tietoja, joiden epiilldin
osallistuneen terroritekoihin; ehdotuksessa my0s sdddetdén, ettd virasto tekee yhteisty6td muiden
unionin virastojen ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa rajat ylittdvéan rikollisuuden ja
terrorismin torjunnan alalla. Asetusluonnoksen mukaan jasenvaltioilla on velvollisuus antaa Euroopan
raja- ja rannikkovartioston ryhmille padsy kansallisiin ja eurooppalaisiin tietokantoihin. Perusteluissaan
komissio totesi, ettd se aikoo tarkastella mahdollisuutta antaa virastolle pdédsy eurooppalaisiin
tietokantoihin (esimerkiksi SIS) ja harkitsee esittdvansd ehdotuksia nédiden tietokantojen perustana

olevien sdddosten muuttamiseksi tarvittaessa.
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— SIS 1I -jirjestelmdin tiydentiminen ja kdytto

Toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS II) tehokkaaseen kayttdon sisdltyy kaikkien
olennaisten tietojen jirjestelmillinen jakaminen 36 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti seka
tietojen laatuvaatimusten varmistaminen. Edelld mainitun 36 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisten
kuulutusten ja osumien kaytto SIS-jarjestelmdssi on lisddntynyt merkittdvésti viimeisten

12 kuukauden aikana, ja yli puolet EU:n jdsenvaltioista on kayttinyt vélitontd ilmoitusmekanismia.

31.12.2014 31.12.2015
Salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia 44 669 kuulutusta 61 575 kuulutusta
varten henkilGisté tehtyjen kuulutusten
lukumaiira (36 artiklan 2 kohta)
Valtion turvallisuuden vuoksi salaista 1 859 kuulutusta 7 945 kuulutusta
tarkkailua tai erityistarkastuksia varten
henkil6istd tehtyjen kuulutusten lukumaara
(Art. 36 (3))
Salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia — 5 189 kuulutusta
varten 36 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla o B _ '
henkildistd tehtyjen kuulutusten lukumaiira, Tamd t01m1nt9 otettiin| (21 EU:n jdsenvaltiota)
joissa edellytettiin vilitontd ilmoittamista kéyttoon helmikuussa

2015.

SIS II -jéarjestelmin kdyton yleisyys vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vililla, ja jdsenvaltiot
soveltavat erilaisia standardeja SIS II:n kdyttoon terrorismin torjunnassa (ks. asiak. 5722/16 EU
RESTRICTED). Ei myoskéin ole mahdollista erotella, kuinka moni kuulutuksista koskee
terrorismiin syyllistyvii ulkomaisia vierastaistelijoita tai terroristeja. Terrorismiin syyllistyvié
vierastaistelijoita tai terroristeja voi tulla esiin myds muissa kuulutusluokissa, kuten kiinniottoa tai
maahantulon epdimisti varten tehtyjen kuulutusten yhteydessd. Ongelmia ovat: kuulutusten
yhteensopivuussdannét, jotka estévit eri artikloihin perustuvien kuulutusten luomisen yhdesta
henkildstd (esim. SIS II -padtoksen 26 artikla (jossa terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijasta on
annettu eurooppalainen piddtysmadrdys) ja SIS II -padtoksen 36 artikla); SIS II:n kdyton
yhdenmukaisuuden puute jasenvaltioissa terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden osalta;
kuulutukseen liittyvien olennaisten tietojen puute; vaikeudet pitdéd henkilditd paikan pdélla
salaisessa tarkkailussa; menettelyjen puuttuminen tilanteissa, joissa osuma koskee henkil64, jonka
matkustusasiakirjat ovat pateméttomid; seké se, ettd kaikki jasenvaltiot eivét ole lisdnneet kaikkia

terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoita jarjestelmallisesti SIS II -jarjestelmaan.
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Jasenvaltioiden ehdotuksiin lukeutuu muun muassa erityisen vierastaistelija-/terrorismikuulutuksen
kayttoonotto, yhdenmukaisemmat sdénnot 36 artiklan mukaisten kuulutusten luomiseksi

terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden osalta ja SIS II -tietojen analysointi Europolissa.

Komissiota olisi pyydettivi a) seuraamaan muun muassa kuulutusten tietojen laatua
koskevia yhteisii standardeja SIS-VIS-komitean ja Schengen-asioiden tyoryhmén (SIS/SIRENE)
keskustelujen pohjalta ja my0s terrorismity0ryhmén 8. maaliskuuta 2016 jarjestettdvissa
kokouksessa, johon osallistuu SIS/SIRENE-asiantuntijoita, seké b) edistiméin kiytinnon

ohjeistuksen laatimista jésenvaltioille.

Ratkaisuihin voi kuulua uuden terrorismirikoksia koskevan erityisen artiklan lisidminen SIS II -
paitokseen tai sopiminen siitd, ettd jotain nykyistd artiklaa tai nykyisié artikloja sovelletaan
terrorismirikoksiin, jotta voidaan erottaa toisistaan terrorismiin ja muihin rikoksiin liittyvét
kuulutukset. Jos samalla otetaan kdyttdon yhteiset kriteerit ja standardit kuulutusten tekemiseksi
terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijoista, mukaan lukien mahdollisesti uusi lomake, tima
mahdollistaisi SIS II -jarjestelmédn yhdenmukaisemman kdyton terrorismiin syyllistyvien
vierastaistelijoiden ja muiden terroristiepdiltyjen osalta. Ndiden standardien perusteella on tarkeda
tarjota (etenkin loppukéyttdjille) koulutusta, jota tulisi jdrjestdd kaikissa jdsenvaltioissa Euroopan
poliisiakatemian tuella. Komissiota tulisi pyytda kehittiméén nditd standardeja ja esittimain ne
osana SIS Il:n tdytdntdonpanosta tekemadnsé selvitysté/tutkimusta, joka on tarkoitus antaa
huhtikuussa 2016. Kun liséksi otetaan huomioon uudet SIS II -jarjestelméé koskevat
saddosehdotukset, jotka on tarkoitus antaa vuoden 2016 loppuun mennessi, kuulutusten ja niiden

sisallon luomista varten olisi otettava kiyttoon yhteinen ja yhdenmukainen lihestymistapa.
— SIS 11 -jirjestelmdiin biometriset tunnisteet

SIS II -jarjestelmissd on yli 90 000 sormenjélked, mutta niihin ei vieli voi tehda hakuja.
Valokuviin ja sormenjélkiin voi saada pddsyn ainoastaan henkil6llisyyden varmentamiseksi, jos
siitd on epiilyjd (molempien asiaankuuluvien SIS II -saaddsten’ 22 artiklan b alakohta). Jo
nykyisissd sdddoksissd sallitaan sormenjélkien kdyttd biometrisend tunnisteena henkilén
tunnistamiseksi (biometrinen sormenjilkihaku) heti, kun se on teknisesti mahdollista. Komissio
esitti kyseisestd tekniikasta kertomuksen 29. helmikuuta 2016, ja sen on kuultava Euroopan

parlamenttia (22 artiklan ¢ alakohta®).

Asetus (EY) N:o 1987/2006 toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmén perustamisesta,
toiminnasta ja kiytostd (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4), ja neuvoston paatés 2007/533/YOS
toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmin perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta,
EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63.
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Interpolin tietokantojen kiytto

Neuvoston 20. marraskuuta esittimissd padtelmissé edellytettiin tietoliikenneyhteyttd asianomaisiin
Interpolin tietokantoihin kaikilla ulkorajojen ylityspaikoilla ja matkustusasiakirjojen automaattista
seulontaa maaliskuuhun 2016 mennessi. Vihintéiin kahdessa jisenvaltiossa ei kuitenkaan vield
ole otettu kayttoon tietoliikkenneyhteytti Interpolin vélineisiin kaikilla ulkorajojen
ylityspaikoilla (ilma-, maa- ja merirajat). Monissa jdsenvaltioissa varastettujen ja kadonneiden
matkustusasiakirjojen tietokantaa (SLTD) péivitetdén edelleen manuaalisesti, miké aiheuttaa
paivitysviiveiti ja vaatii jarjestelmaillisesti tehtynd paljon henkiloresursseja. Monissa jdsenvaltioissa

ei vieldkddn tehdd SLTD-tietokantaan perustuvaa automaattista seulontaa.

Kaikkien jdsenvaltioiden SLTD-hakujen lukumééré kasvoi niin, ettd vuonna 2014 hakuja oli

280 749 717 ja vuonna 2015 niitéd oli 360 359 191. Tietojen laatu aiheuttaa kuitenkin enenevassi
méérin huolta, ja jdsenvaltioiden olisi parannettava laatua edelleen Interpolin péddsihteeriston tuella
(esimerkiksi niin, ettd passin myOntdnyt jasenvaltio kumoaa kaikki kadonneet tai varastetut
matkustusasiakirjat). Liséksi tarvitaan kansalaisvalistusta, jossa osoitetaan, ettd rikolliset tai
terroristit, kuten terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat, voivat kiyttdd kadonnutta tai varastettua
passia siithen, ettd he matkustavat vaédran henkildllisyyden turvin EU:n alueella. Komissiota pitéisi
pyytdd tukemaan jasenvaltioiden toimia tietojen laadun varmistamiseksi ja kansalaisvalistuksen

edistdmiseksi tiiviissd yhteistydssd Interpolin kanssa.
— Yhteisten riski-indikaattorien kiiyttéonotto

Frontexin koordinoimien yhteisten operaatioiden toimintasuunnitelmia on muutettu, ja niithin
siséltyy ohjeita terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden tunnistamisesta vertaamalla tietoja
asiaankuuluviin tietokantoihin ja kdyttdmalla yhteisid riski-indikaattoreita. Tama edellyttda
mahdollisesti kiinnostavien kohteiden siirtdmisti edelleen yksityiskohtaiseen toisen linjan
seulontaan ja tarvittaessa ennakoi siirtimistd edelleen kansallisille tiedustelupalveluille. Téllaisista
tapauksista olisi myds raportoitava Frontexille ja mukana olisi annettava tiedot siitd, miten epdilty
on sopinut yhteisiin riski-indikaattoreihin tai esitettyihin uusiin indikaattoreihin, joita voi olla syyta

jakaa edelleen.

Frontex tukee komission ja neuvoston pyynndn mukaisesti jdsenvaltioita yhteisten riski-
indikaattoreiden tdytintoonpanossa osana kaikkia rajanylityspaikoilla toteutettavia operaatioita.
Frontex on siséllyttdnyt timin operatiivisen tavoitteen ja siithen liittyvén raportoinnin erillisend

toimena kaikkiin rajanylityspaikoilla toteutettaviin maa- ja ilmaoperaatioihin.
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Frontexin koordinoimien rajanylityspaikoilla toteutettavien merirajaoperaatioiden suunnittelu
tapahtuu mydhemmin vuonna 2016. Raportointi terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden
epailyttavistd matkustamisesta tehdyistd havainnoista keskitetdén riskianalyysiyksikkoon ja

erotetaan ndin sddnnollisestd operatiivisesta raportoinnista.

Frontex on vastaanottanut yhteiset riski-indikaattorit ja tukee sité, ettd vierailevat virkamiehet ja
komennetut vierailevat virkamiehet tutustuvat riski-indikaattorien kadyttoonotosta laadittuun
késikirjaan "Operationalisation of Common Risk Indicators" ennen osallistumistaan
yhteisoperaatioihin. Késikirjaa pdivitetddn Europolin kdyttoon antamilla tiedoilla ja Frontexin

koordinoiman yhteisoperaation aikana keratyilla tiedoilla.

Schengenin rajasddnndston kohdennetun tarkistuksen voimaantulo tulee vaikuttamaan yhteisten
riski-indikaattorien kayttoon. Ehdotuksen mukaan padsaiantona tulee olemaan, etti kaikille
ulkorajoja ylittdville matkustajille (kolmansien maiden ja unionin kansalaiset) tehddén
jarjestelmallisesti tarkastukset vertaamalla tietoja asiaankuuluviin tietokantoihin mutta niin, etta
sovelletaan maa- ja merirajoja koskevia poikkeuksia sekéd kuuden kuukauden siirtyméaikaa
ilmarajoja koskevan sddnnon voimaantulosta. Yhteiset riski-indikaattorit ovat edelleen kéytossa

rajanylityspaikoilla lukuun ottamatta poikkeuksia ja mainitun siirtyméajan puitteissa.
— Jirjestelykeskusten turvallisuusniikokohtien tiytintoonpano / Frontex

Komissio julkaisi 10. helmikuuta 2015 kattavan tiedonannon? jirjestelykeskusten toteutuksesta

Italiassa ja Kreikassa ja antoi suosituksia.

Tavoitteena on ottaa kaikilta maahantulijoilta saapumisen yhteydessd sormenjéljet ja tehda heille
tarkastukset jarjestelykeskuksissa. Toimia ollaan toteuttamassa, jotta saataisiin ratkaistua
tarkeimmaét ongelmat, jotka liittyvit isdntdvaltion jérjestelykeskusten puutteelliseen
infrastruktuuriin (esim. nopeat internetyhteydet, joita tarvitaan tietojen lataamiseen ja kaikista
tietokannoista tehtdviin tarkastuksiin; infrastruktuurit ja tarjottavat palvelut) ja henkil6resursseihin
(esim. koordinaattorit). Sormenjélkien ottamisen osuus on lisdéntynyt, mutta sormenjalkié ei

vieldkédn ladata verkkoon jarjestelmaéllisesti tai verrata kaikkiin tietokantoihin.

Terrorismin torjunnan tilanne Italiassa jarjestelykeskuksiin perustuvan lahestymistavan

toteuttamisen osalta:

° Frontexin Italialle rdétdloimd tukipaketti, joka koskee tunnistamista, rekisterdintié,

asiakirjatarkistuksia, tiedonhankintaa ja palauttamista (25 ldhetettyd Frontexin virkamiest4).

Tilannekatsaus Euroopan muuttoliikeagendaan sisdltyvien ensisijaisten toimien toteutukseen
(COM(2016) 85 final, 10.2.2016).
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o Italian viranomaisten, [IOM:n ja Frontexin ilmoittamien tietojen mukaan sormenjiljet on
otettu lahes 100 prosentilta viimeaikaisista maahantulijoista toiminnassa olevissa
jarjestelykeskuksissa (kaiken kaikkiaan 87 prosentilta tammikuuhun 2016 mennessi)®.

. Sormenjiljet tarkastetaan kansallisesta AFIS-jirjestelmaésti ja toimitetaan Eurodac-
keskusjérjestelmadn.

o Frontex tukee henkil6llisyyden selvittimismenettelyn aikana tehtdvii asiakirjojen tarkastuksia
ja epdvarmoissa tapauksissa Frontexin virkailijat toimittavat kyseisen epdilyksenalaisen
asiakirjan Italian viranomaisille, jotka suorittavat perusteellisen tarkastuksen.

. Jalkiarviointitoimien toteutus ja prosessiin sisdllyttiminen toimii hyvin Italiassa ja niitd

hyodynnetddn riskianalyyseissé ja Europolille toimitettavien tietojen jatkokasittelyssa.

Yhteistyostd Europolin kanssa vastaavat Italian viranomaiset Europolin kansallisen yksikon kautta,
koska Frontex kolmantena operatiivisena kumppanina ei kuulu EIS:n kéyttdjiin. Jarjestelykeskusten

ja Interpolin suoraa yhteistyoté ei ole vield toteutettu.

Haasteena on esimerkiksi jarjestelykeskusten rajallinen kapasiteetti, mika rajoittaa rekisterdintié,
henkildllisyyden selvittdmisti ja turvallisuustarkastuksia varten kaytettivissd olevaa aikaa. Olisi

harkittava uusien asiantuntijoiden ldhettimistd jdsenvaltioista jirjestelmillisen vertaamisen
mahdollistamiseksi. Muihin maihinnoususatamiin l&hetettévin liikkuvan hotspot-ryhmén

perustamisen suunnittelu on aloitettu.

Terrorismin torjunnan tilanne Kreikassa jérjestelykeskuksiin perustuvan ldhestymistavan

toteuttamisen osalta:

J Télld hetkelld vain kaksi suunnitelluista viidestd jérjestelykeskuksesta on tdysin toiminnassa

(Lesbos ja Khios).
o Kaikkia sormenjilkii ei edelleenkiin tarkasteta Eurodacista.
. Sormenjdlkien ottamiseen kéytettdviin tietokoneisiin asennettua rekisterdintisovellusta

mukautettiin siten, ettd loppukéyttdjat voivat kansallisen tietokannan liséksi tehdd yhdelld
painalluksella hakuja SIS II - ja Interpolin SLTD-tietokannoista annetun nimen perusteella.

. Useissa jirjestelykeskuksissa ei vieldkiin suoriteta turvallisuusarviointeja.

Yhteistyd Europolin kanssa tapahtuu Kreikan viranomaisten toimesta Europolin kansallisen yksikon

kautta.
3 10. helmikuuta 2016 paiviatyn komission tiedonannon COM(2016) 85 final liite 3.
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— Muuttoliikekriisin hallinnointi IPCR:n kautta - Turvallisuus ja jirjestelykeskukset

Sen jdlkeen, kun EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jéarjestelyt (IPCR) otettiin
kokonaisuudessaan kdyttoon 9. marraskuuta 2015, puheenjohtajavaltio on jérjestdnyt useita [IPCR:n
kokouksia, joissa on tarkasteltu suurimpia puutteita ja mahdollisia ratkaisuja muuttoliike- ja

pakolaiskriisiin. Neuvoston paitoksentekoa tukevia ehdotuksia on kehitetty.

Kokoukset jéarjestetddn keskeisistd aiheista, mukaan lukien jarjestelykeskuksista.
Jarjestelykeskusten perustaminen ja asianmukainen toiminta, turvallisuustarkastukset mukaan
lukien, on ollut puheenjohtajavaltiolle tirked kysymys. Tétéi asiaa kasitteleviat IPCR-kokoukset
jarjestettiin 18. marraskuuta 2015 ja 3. maaliskuuta 2016, ja niihin osallistuivat Italia, Kreikka,
Europol ja Frontex. Kokouksessa oltiin yhtd mielta siité, ettd turvallisuuteen on erityisesti
panostettava jirjestelykeskuksissa, saatavilla oleviin Eurodac-péitteisiin liittyvét puutteet on
korjattava asianmukaisen rekisterdinnin ja sormenjélkien ottamisen varmistamiseksi, Frontexin ja
Europolin kanssa tydskentelevien kansallisten yhteyshenkildiden 1dhettdmisté jarjestelykeskuksiin
on helpotettava ja on varmistettava useista tietokannoista tehtévit jarjestelmélliset tarkastukset (SIS
I1, EIS, poliisin kansallinen jérjestelmd, VIS ja SLTD), joita tdydennetédn tarvittaessa muilla
vilineilld kuten Priimin siéinndstolld ja FADOIlla*. Puheenjohtajavaltio ehdotti, etti kehitettdisiin
nopeasti ratkaisu, joka mahdollistaisi sormenjélkien vaihtamisen jasenvaltioiden vililld, ja ettd
nopeutettaisiin Frontexin ja Europolin vélisen tiedonvaihtosopimuksen viimeistelyé (sopimus on

talld vilin tehty).

Viirennettyjen asiakirjojen ongelmaan pyritddan puuttumaan; erityisesti Kreikassa on kehitetty
uusi viliaikainen tunnistusasiakirja, jonka turvaominaisuuksia on tehostettu, ja Italiaan ja Kreikkaan
on lahetetty asiakirja-asiantuntijoita. On huomattava esimerkiksi Alankomaiden ldhettima raja-
asioiden tukiryhma4, joka osallistui Frontexin koordinoimiin toimiin kuuden kuukauden ajan. Kyse
on tdysin varustellusta monialaisesta 45 hengen ryhmasté (meripoliisi, sotilaspoliisi,
rannikkovartiosto, asiakirja-asiantuntijat jne.), joka pystyy kisittelemadn kaikkia rajaturvallisuuteen

liittyvid kysymyksid ja joka on aloittanut perustason turvallisuustarkastukset.

FADO (False and Authentic Documents Online) — aidot ja vadrennetyt asiakirjat online — on
neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YOS mukaisesti perustettu turvaluokiteltu rajoitettu
jarjestelmad, jonka avulla asiakirja-asiantuntijat vaihtavat matkustus- ja henkilasiakirjoja
koskevia tietoja. Osa FADOn siséltdmistd aitoja asiakirjoja koskevista tiedoista annetaan
yleison kdyttoon PRADO-jérjestelman kautta. PRADO siséltdé teknisid kuvauksia mm.
matkustus- ja henkildasiakirjojen tdrkeimmisti turvaominaisuuksista. Ndma tiedot 16ytyvit
Euroopan unionin neuvoston verkkosivustolta.
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— Frontex-Europol-Eurojust -yhteistyo / muuttajien turvallisuustarkastukset

Frontexin ja Europolin vilisen operatiivisen yhteistyon alalla on edistytty merkittidvasti. Virastojen
vélinen uusi operatiivinen sopimus allekirjoitettiin 4. joulukuuta 2015, ja silld lisdtddn yhteistyota
rajat ylittdvan rikollisen toiminnan torjumiseksi vaihtamalla tietoja, mukaan lukien rikoksista
epdiltyjen henkildtietoja, ja suunnittelemalla yhdessé operatiivisia toimia. Frontexin
hallintoneuvosto hyvéksyi 17. joulukuuta 2015 tdytantdonpanotoimet henkilotietojen
kasittelemiseksi. Niissé eritellddn ne olosuhteet, joissa Frontex voi kisitelld jasenvaltioiden
Frontexin yhteisten operaatioiden, nopeiden rajainterventioiden ja pilottihankkeiden aikana tai
yhteydessd kerdédmid henkil6tietoja. Vuonna 2016 Frontex on kdynnistanyt pilottiharjoituksen
henkilGtietojen késittelemiseksi ja toimittamiseksi edelleen Europolille. Triton-operaation puitteissa
on parhaillaan menossa pilottihanke, jonka tarkoituksena on laatia henkil6tietojen késittelyyn
tarkoitetun PeDRA-jérjestelmén yksityiskohtaiset sadnnot. Euroopan tietosuojavaltuutetun on
annettava lopullinen vihred valo, ennen kuin henkil6tietoja voidaan systemaattisesti vaihtaa

Europolin ja Frontexin valilla.

Frontexin saamia tietoja on voitava vaihtaa sekd Europolin ettd my0s jasenvaltioiden
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten kanssa. Voimassa olevan asetuksen 11 c artiklan nojalla
tdma ei kuitenkaan ole mahdollista. Frontex ei myodskéén voi vastaanottaa eikd kayttaa
rikollisuuteen ja terrorismiin liittyvid henkil6tietoja kolmansista maista. Frontexilla ei ole vield
paasya SIS Il:een. Paasy olisi tirkeia riskianalyysien kannalta seka epaiilyttivien matkojen
tunnistamisen ja tiedon kirjaamisen kannalta, ottaen erityisesti huomioon operatiiviset toimet
jarjestelykeskuksissa ja Lansi-Balkanin alueella. Myohemmasséa vaiheessa Frontexin olisi paéstiava

myos dlykkaitd rajoja koskevaan tietokantaan.

EU:n toimien tukemiseksi muuttoliikekriisin késittelyssd Europolin virkailijoita on lahetetty
vuorotteluperiaatteen mukaisesti Frontexin osoittamiin tiloihin Cataniassa (Italia) ja Pireuksessa
(Kreikka) sijaitsevissa EU:n alueellisten toimintayksikdiden toimistoissa. Nédin Frontex ja Europol
ovat voineet koordinoida tukensa etulinjan jasenvaltioille ja hyddyntéé jarjestelykeskuksissa

keréttya tietoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Italiassa ja Kreikassa on nimetty kansalliset syyttdjat Eurojustin yhteyshenkil6iksi
jarjestelykeskusten tukemiseksi ja asiaankuuluvan tiedon ja tapausten vilittimiseksi Eurojustin

kansallisille toimipisteille oikeudellisia jatkotoimia ja EU:n tason koordinointia varten.
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4. Ampuma-aseet ja rajihteet

Taytdntoonpanoasetus yhteisistd vihimmaisvaatimuksista ampuma-aseiden deaktivoinnille tulee
voimaan 8. huhtikuuta 2016. Neuvostoa ja komissiota olisi pyydettdvd seuraamaan tilannetta ja
varmistamaan, ettd mairaaika toteutuu. Komissio toimitti 18. marraskuuta 2016 ehdotuksen

18. kesdkuuta 1991 annetun ampuma-asedirektiivin 91/477 paivittdmiseksi, ja sen perustella

neuvostossa keskustellaan parhaillaan yhteisestd nikemyksesta.

Komissio julkisti 2. joulukuuta 2015 EU:n toimintasuunnitelman ampuma-aseiden ja
rijihteiden laittoman kaupan ja kiiyton torjumiseksi. Toimintasuunnitelma tukee
sdddospakettia, ja sithen kuuluu késikirja laittomien ampuma-aseiden jiljittdmiseksi ja
seuraamiseksi, mahdollisuus kieltdd kiteismaksut ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden
yksityisen myynnin tai hankinnan yhteydessa seké arvio yksityiskohtaisista sdanndistd, jotka
koskevat jirjestelméé tietojen vaihtamiseksi ampuma-aseiden siirroista EU:n sisdlla.
Toimintasuunnitelmassa perdédnkuulutetaan myos rdjahteiden 14htoaineista annetun asetuksen
tdysimédraista taytdntdonpanoa ja sen tarkistamista vuonna 2016 sekd nykyisten vélineiden
parempaa kdyttdd ja innovatiivisia havaitsemismenetelmié rijihteisiin liittyvien uhkien
paljastamiseksi. Komissio tukee toimintasuunnitelmaan kuuluvia aloitteita sisdisen turvallisuuden

rahaston kautta.

Keskeistd on Europolin vilitykselld tapahtuva operatiivinen yhteistyd ampuma-aseiden torjumiseksi
jarjestiytynyttii ja vakavaa rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin ja erityisesti
ampuma-aseita koskevan operatiivisen toimintasuunnitelman puitteissa. Vuonna 2015 EU:n
toimintapoliittiseen sykliin kuuluvaan ampuma-aseita koskevaan ensisijaiseen toiminta-alaan
osallistuvien jasenvaltioiden lukumééra nousi 13:sta 20:een. Ampuma-aseita koskevan
yhteyspisteen kdyton lisddntyminen on merkittivdd. Ampuma-aseita koskeva yhteyspiste avattiin
tammikuussa 2014, ja sinne on tdhdn mennessé ldhetetty yli 3500 tiedostoa, jotka kisittelevit 663:a
tutkinnassa olevaa tapausta, joihin liittyy yli 42 000 ampuma-asetta, yli 29 560 henkil64 ja noin
3340 (epailyttavad) yritystd. Vuonna 2015 ampuma-aseita koskevaan yhteyspisteeseen ldhetettiin
2072 tiedostoa, mikd vastaa 59 %:a kaikista vastaanotetuista tiedostoista (3507) ja merkitsee 51 %:n
lisdystd vuoteen 2014 verrattuna (1370 vuonna 2014, 2072 vuoden 2015 loppuun mennessi,

kaikkiaan 3442 vuoden 2015 loppuun mennessa - nyt 3507 tiedostoa).
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Frontex on lisdnnyt toimintaansa kuudella operatiivisella toimella keskittyen erityisesti Lansi-
Balkaniin, ja silld on merkittdva rooli ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumisessa EU:n
ulkorajoilla. Eurosurin koostamispalvelut ovat EMPACT-hankkeen toimien johtajien kdytettdvissi,
tavoitteena ampuma-aseiden rajat ylittdvén laittoman kaupan torjumisen helpottaminen. Uusien
ampuma-aseisiin liittyvien rikoksien indikaattoreiden testausvaihe on aloitettu Lansi-Balkanin
maiden kanssa alueellisen, Frontexin hallinnoiman Liansi-Balkanin riskianalyysiverkoston (WB-
RAN) puitteissa. Tavoitteena on keriti tietoa laittomien ampuma-aseiden havainnoista rajoilla.
Pilottivaiheen jélkeen vuoden 2016 jalkipuoliskolla laaditaan arviointi uuden tiedonvaihtomallin
mahdollisesta vakiinnuttamisesta. Uuden mallin avulla operatiiviset toimet voidaan raitaloida
paremmin. Vuonna 2015 Frontex osallistui Europolin Blue Amber -operaation puitteissa
jarjestettyihin, ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumista kasitelleisiin yhteisiin toimintapdiviin
(Joint Action Day, JAD). Vuonna 2016 Frontex jatkaa yhteisten toimintapdivien tukemista

monialaisilla yhteisilld operaatioilla erityisesti Lansi-Balkanin alueella.
COSI on sopinut laativansa katsauksen kaikkiin toimiin laittomien ampuma-aseiden alalla.
5.  Turvallisuuspalvelut

Turvallisuuspalveluiden yhteistyon edistdmiseksi EU-puitteiden ulkopuolella terrorisminvastainen
tyoryhmai on puheenjohtajavaltio Alankomaiden johdolla pyrkinyt vahvistamaan reaaliaikaisia
monenvilisid vaihtoja, ja sen on tarkoitus kidynnistdd vuoden 2016 puoliviliin mennessa uusi alusta
ndiden vaihtojen helpottamiseksi. Terrorisminvastaisen tydoryhmén puheenjohtaja selvitti
suunniteltuja toimenpiteiti oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epavirallisessa kokouksessa

25. tammikuuta 2016.

Jasenvaltiot ovat jo tehneet merkittdvaa yhteistyotd, ja sen lisdksi Pariisissa jarjestettiin
1. helmikuuta 2016 eurooppalaisten viranomaisten® kokous Ranskan kansallisen
tiedustelukoordinaattorin aloitteesta sisdministeri Bernard Cazeneuven johdolla, ja myds EU:n

terrorismintorjunnan koordinaattori osallistui kokoukseen.

> Itdvalta, Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Italia, Irlanti, Alankomaat, Norja, Puola, Espanja,

Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta.
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6. Terrorismin rahoituksen estiminen

Komissio julkisti 2. helmikuuta 2016 terrorismin rahoituksen torjunnan tehostamista koskevan
toimintasuunnitelman, joka siséltia kaikkiaan 20 toteutettava toimenpidettd, mukaan lukien
sdddosehdotukset ja muut kuin lainsdddénndlliset toimet. Ecofin-neuvosto antoi 12. helmikuuta
2016 paitelmiit, joissa se suhtautui mydnteisesti toimintasuunnitelmaan ja erityisesti
rahanpesunvastaisen direktiivin muuttamiseen ja Yhdistyneiden kansakuntien jaddyttimistoimien
taytdntdonpanon nopeuttamiseen. Jasenvaltioita kehotettiin nopeuttamaan rahanpesunvastaisen
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddidntod. Neuvosto ehdotti, ettd perustettaisiin EU:n
foorumi, jolta saisi tietoja henkildisti ja jarjestoistd, joiden varat jdsenvaltiot ovat jaddyttineet

kansallisen lainsdddédnnon nojalla terrorismiin liittyvisti syista.

20. toukokuuta 2015 hyvéksytty neljds rahanpesunvastainen direktiivi on pantava kansallisella
tasolla tdytdnt6on viimeistddn vuoden 2016 loppuun mennessd. Komissio toimittaa
sdddosehdotuksen neljannen rahanpesunvastaisen direktiivin muuttamiseksi seuraavilta osin:
yhdenmukainen tehostettu huolellisuusvelvoite ja/tai mahdolliset vastatoimet korkean riskin
kolmansien maiden osalta, virtuaalivaluutan vaihtopalvelut, ennalta maksetut maksuvélineet,
rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten parempi paisy keskitetyissa
rekistereissd oleviin pankki- ja maksutilitietoihin tai sahkoisiin tiedonkeruujarjestelmiin seki
rahanpesun selvittelykeskusten tietoihin pddsyn ja tiedonvaihdon parantaminen. Komissio on myos
ilmoittanut toimittavansa pian EU:n toimintasuunnitelman villieldinten laittomaan kauppaan

liittyvien laittomien rahavirtojen pysayttdmiseksi.

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston piitoslauselma 2253 annettiin

17. joulukuuta 2015 terrorismin ja erityisesti Daeshin rahoituksen vastaisten toimien tehostamiseksi.
Siind kannustetaan yksityistd sektoria lisidméén osallistumistaan. Jdsenvaltioiden ja Europolin olisi
edelleen tehostettava toimiaan yksityisen sektorin kanssa, jotta terrorismin rahoitusta voidaan

operatiivisella tasolla torjua tehokkaasti.
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— EU:n ja USA:n vilinen terrorismin rahoituksen jiljittimisohjelma TFTP

TFTP tuli voimaan vuonna 2010, ja sen kautta on tdhdn mennessé jaettu yli 16 700 tiedustelutietoon
perustuvaa vihjettd. Tammikuun 2015 ja tammikuun 2016 lopun vililld USA:n viranomaiset
toimittivat 50 tiedostoa, ja jdsenvaltiot ja Europol ldhettivit 160 pyyntda: kaiken kaikkiaan
aikaansaatiin yli 9400 tiedustelutietoon perustuvaa vihjettd, joilla on merkitystd 28 jasenvaltiolle.
Tdhén sisdltyvit TFTP puitteissa vaihdetut 1dhes 100 viestid matkustavista taistelijoista
(Syyria/Irak/Daesh), jotka johtivat yli 2900:aan juuri tdhén ilmidon liittyvéin vihjeeseen
(merkitystd 27 jasenvaltiolle). TFTP:std saatiin myos tukea marraskuun 2015 terrori-iskujen
tutkintaan 1dhes 800 vihjeen muodossa. Kokonaisuutena TFTP on osoittautunut arvokkaaksi
vilineeksi terrorisminvastaisessa tutkinnassa: sen avulla pystytddn paremmin kartoittamaan

terroristiverkostoja ja tdyttdméédn aukkoja tutkintaketjussa.

EU:n ja USA:n TFTP-sopimuksen 4 artiklassa suljetaan yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA)
liittyvét rahansiirtotiedot TFTP:n soveltamisalan ulkopuolelle (kaikkien EU:n jadsenvaltioiden seké
Islannin, Norjan, Liechtensteinin, Sveitsin, Monacon ja San Marinon euromaéraiset rahansiirrot).
Vuonna 2013 laaditussa vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd SEPAn sisdinen jéljittdmisjérjestelma

ei ollut oikea-suhteinen ja tarjosi rajallisesti lisdarvoa.

Helmikuusta 2014 14dhtien kaikkien euromaiden on ollut korvattava kaikki euromééréiset tilisiirrot ja
suoraveloitukset SEPAan liittyvill4 siirroilla euroalueen sisdlld. EU:n jdsenvaltioiden
siirtymdkauden poikkeuksien voimassaolo paittyi helmikuussa 2016. Lokakuun 2016 loppuun
mennessd kaikkien EU:n ulkopuolisten SEPA-maiden on tarkoitus noudattaa SEPA-kehystd. Tatd
taustaa vasten TFTP ei tarjoa vilinettd, jolla jaljittdd terroristien (rahoitus)toimintaa SEPA-maissa ja
niiden vililld SEPA-siirtojen osalta, koska ne on 4 artiklassa suljettu EU:n ja USA:n TFTP-

sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
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Tama aiheuttaa erityisesti tietoaukon, joka haittaa terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin ja
heiddn SEPA-maissa toimiviin yhteyksiinsé liittyvén taustatiedon kerddmistd. Tdmé huonontaa
mahdollisuuksia havaita terroristien (tuki)verkostoja ja haitata niiden toimintaa, rahoitustoimet
mukaan lukien. Rahanpesun selvittelykeskusten verkon siséllyttiminen Europoliin vuonna 2016 ei
riitd tdyttimadn tietoaukkoa, koska TFTP:n ldhestymistapa ei kuulu rahanpesun selvittelykeskusten
verkon tydskentelymenetelmiin. 2. helmikuuta 2016 julkistetussa komission toimintasuunnitelmassa
terrorismin rahoituksen torjunnan tehostamiseksi todetaan, ettd komissio tutkii vuoden 2016
viimeiseen neljinnekseen mennessa, tarvitaanko EU:n ja USA:n TFTP-sopimusta tdydentdva

jarjestelma.
- FlU.net

FIU.net-verkko sisdllytettiin Europoliin (ECTC) 1. tammikuuta 2016. Europol hallinnoi alustaa talla
hetkelld, mutta FIU.net ja Europolin tietokannat eivit ole yhteydessé toisiinsa. FIU.netin kautta
kansalliset rahanpesun selvittelykeskukset voivat toimittaa ja verrata tietoja selvittelykeskusten
vililld reaaliajassa. Vuoden 2016 painopisteend on saattaa padtokseen FIU.netin sisdllyttdminen
Europoliin hallinnoinnin ja tekniikan osalta. Tésséd yhteydessi on tirkedd sdilyttdd Match3-

tietokannan ominaisuudet ja tekniikka.
7.  Verkko- ja tietoturvadirektiivi

Puheenjohtajavaltio Luxemburg péési 7. joulukuuta 2015 Euroopan parlamentin kanssa
epaviralliseen sopuun yhteisistd sdédnndistd, jotka vahvistavat verkko- ja tietoturvallisuutta EU:ssa.
Uudella direktiivilld asetetaan kyberturvallisuutta koskevia velvollisuuksia keskeisten palvelujen
tarjoajille ja digitaalisten palvelujen tarjoajille. Palvelujen tarjoajia vaaditaan toteuttamaan toimia,
joilla hallitaan kyberriskejd, ja ilmoittamaan merkittavisté tietoturvapoikkeamista. Ndihin kahteen
ryhméén sovelletaan kuitenkin erilaisia jirjestelmid. Puheenjohtajavaltio Alankomaiden on
tarkoitus tulevina kuukausina jirjestdd kokouksia CSIRT-verkon perustamisesta (operatiivinen

yhteistyoverkko).
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8. Sahkoiset todisteet

Internetin viestintdkanavia ja monia sosiaalisia medioita, mukaan lukien salaukseen pohjautuvat
tekniikat, kdytetddn laajalti terrorismitarkoituksiin. Puheenjohtajavaltio Luxemburg aloitti
neuvostossa laajan poliittisen keskustelun kysymyksistd, jotka liittyvét sdhkoisten todisteiden
kerddmiseen ja kayttoon rikosoikeudellisissa menettelyissd, kuten nykyisen keskindisen oikeusavun
kehyksen tehokkuus, Euroopan unionin tuomioistuimen direktiivin 2006/24/EY (tietojen
sdilyttdmistd koskeva direktiivi) mitdtdintid koskevan tuomion seuraukset, pilvipalvelut ja
toimivalta, yhteistyd palveluntarjoajien ja USA:n viranomaisten kanssa seké perusoikeuksien
kunnioittamisen varmistaminen téll alalla. Operatiivisiin ja kdytdnnon kokemuksiin perustuvassa
Eurojustin ja Europolin asiakirjassa (asiak. 14812/15) esitettiin yhteiset haasteet kyberrikollisuuden
torjunnassa ja mahdollisia tapoja puuttua néihin haasteisiin lainvalvonta- ja syyttdjdviranomaisen

nikokulmasta.

Puheenjohtajavaltio Alankomaat jatkaa keskustelua niistd kysymyksistd keskittyen erityisesti
sithen, miten varmistaa tehokkaat keskindisen oikeusavun prosessit, miten mééritelld yhteinen
lahestymistapa esimerkiksi sovellettavien toimivaltasdént6jen osalta, kun kyberhyokkiyksen
tietojen sijainti tai alkuperd on tuntematon sekd miten luoda yhteiset puitteet yhteistydlle yksityisen
sektorin ja erityisesti ulkomaisten verkkopalveluntarjoajien kanssa. Oikeus- ja sisdasioiden
ministerien epdvirallisessa kokouksessa (Amsterdam 25. ja 26. tammikuuta 2016) kédytyjen
keskustelujen perusteella aiotaan pyrkid saamaan lisdd ndiden asioiden asiantuntemusta toimivaltaa
kyberavaruudessa kasittelevassi puheenjohtajavaltion konferenssissa 7. ja 8. maaliskuuta 2016.
Konferenssin tulokset ovat kesdkuussa 2016 pidettdvin oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnon

esityslistalla.
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I RADIKALISOITUMISEN EHKAISEMINEN JA ARVOJEN VAALIMINEN

1. Ehkiiseminen - yleisti

Puheenjohtajavaltio Alankomaat jérjesti Amsterdamissa 1. ja 2. helmikuuta 2016 konferenssin
aitheesta "Think globally, act locally": kattava 1dhestymistapa radikalisoitumisen ja vikivaltaisten
adriliikkeiden torjumiseksi. Konferenssissa keskusteltiin paikallisten toimijoiden merkityksesté
EU:n laajuisissa terrorisminvastaisissa toimissa ja henkil6kohtaisten ldhestymistapojen
merkityksestd radikalisoitumisen torjumisessa, mukaan lukien sukupuolikysymykset ja palaavien
vierastaistelijoiden huomioiminen. Radikalisoitumisen torjunnan verkoston (RAN) uudessa Local-
tyoryhmadssé tullaan kisittelemddn paikallisen kapasiteetin tehostamista radikalisoitumisen
kisittelemisessd eri virastojen yhteisilld rakenteilla. Tyoryhma toimii perustana yhteyksille muihin

asiaankuuluviin aloitteisiin.
— Radikalisoitumisen torjunnan verkoston (RAN) erityisvalmiuskeskus

Komissio varasi vuosiksi 2014-2017 25 miljoonaa euroa radikalisoitumisen torjunnan verkoston
erityisvalmiuskeskukselle, joka perustettiin 1. lokakuuta 2015. Uusi keskus on jo aloittanut
toimintansa ja jérjestanyt tutustumiskéynnin vankiloihin Pariisissa ja Vughtissa (NL) seka
tutustunut Saksan ldhestymistapaan vikivaltaisen darioikeiston torjumiseksi. Kokouksissa on
késitelty sitd, miten tunnistaa yksittéiset toimijat ja miten heitd olisi késiteltdva seké sitd, miten
mielenterveysalan ammattilaiset voitaisiin ottaa mukaan dériliitkkeisté irtautumiseen tdhtdaviin
strategioihin. Seuraavat tyoryhmaét ovat pitdneet kokouksia: "Koulutus", "Vankila ja ehdonalainen".
"Poliisi ja lainvalvonta", "Nuoret, perheet ja yhteisot", "Viestintd ja kertomukset",
"Paikallisviranomaiset", "Terrorismin uhrien muistaminen" ja "Terveys- ja sosiaalihuolto".

Tuleviksi viikoiksi on myds suunniteltu kokouksia ja tyoryhmia.

RAN:In erityisvalmiuskeskus kannustaa tutkijoita ja alan toimijoita osallistumaan toimintaansa.
Alan toimijoita erityisesti Iti- ja Eteld-Euroopasta pyydetddn hakemaan mukaan, jotta voidaan
laajentaa &dskettdin perustetun RAN Local -tydryhmin ja RAN Terveys- ja sosiaalihuoltotydryhmén
osallistujajoukkoa. Kansalliset viranomaiset voivat hakea raatiloityd, komission kokonaisuudessaan
rahoittamaa RAN-tukea (koulutus, seminaarit ja neuvonta) omassa jdsenvaltiossaan. Wienissd on jo
jarjestetty RANin ja Euroopan neuvoston seminaari neuvontapuhelimista ja Ateenassa RANin
kouluttajien koulutusseminaari. Komissio selvittdd RANin ottamista mukaan toimiin tdrkeimpien
kolmansien maiden kanssa, keskittyen erityisesti Léhi-iddn ja Pohjois-Afrikan (MENA) alueisiin,

Linsi-Balkaniin ja Turkkiin.
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2. Internet
- EU:n internetsisdllostd ilmoittamista kdsittelevii yksikko (IRU)

EU on pitényt kiinni painopisteestddn, joka koskee radikalisoitumisen torjumista verkossa.
Europolin EU IRU, joka on nyt osa ECTC:t4, on tunnistanut 3351 potentiaalisesti
vakivaltaista/dériliikkeisiin liittyvad siséltdd, jotka ovat johtaneet 2037 yhteydenottoon ja

1793 poistoon. Yhteydenotoista 88 % on johtanut tulokseen. Proaktiivisia yhteydenottoja
verkkopalveluntarjoajiin jatketaan. Sen jdlkeen kun yksikkd perustettiin 1. heindkuuta 2015

26 jasenvaltiota on ldhettinyt 144 tiedostoa. Jotta EU IRU:n toiminta olisi menestyksekisti,
jisenvaltioiden on tehtava tiivista yhteistyotd IRU:n kanssa, jotta tima voi lisata
yhteydenottojen lukumiirii. Nelja jasenvaltiota ei ole vield nimennyt kansallista [IRU-
yhteyshenkil6d, miké niiden olisi tehtdvd mahdollisimman pian. EU IRU:n potentiaalisen
kapasiteetin toteutuminen riippuu téysin sen resursseista. Yksikon tavoitteena on saavuttaa ne
henkilostovoimavarat, joista sovittiin ja jotka on esitetty sen yleissuunnitelmassa. Vuonna 2016
IRU kehittdd sosiaalisen median valvonnan keskitetyn menettelyn, kehittdd EU IRU:n kykyé
selvittdd jihadistiverkostojen toimintoja sosiaalisessa mediassa, kehittdd edelleen suhdetta
yksityiseen sektoriin, mukaan lukien "yhteiset toimintapéivit", osallistuu aktiivisesti EU:n
internetfoorumin toimintaan ja kehittda asiantuntijoille omistetun Europolin foorumin (EPE)

akateemisiin piireihin ja tutkimuskeskuksiin luotavien suhteiden jdsentdmiseksi ja helpottamiseksi.
— EU:n internetfoorumi

Komissio jérjesti 3. joulukuuta 2015 EU:n internetfoorumin ensimmaéisen ministeritason kokouksen
oikeus- ja sisdasioiden ministerien ja maailman johtavien sosiaalisen median yritysten edustajien
vililla. Osanottajat totesivat, ettd Daesh ja muut dariryhmait kdyttdvét internetid propagandan
levittimiseen, uusien jdsenten rekrytoimiseen ja vékivallantekoihin rohkaisemiseen. Lisdksi he
olivat yhtd mieltd siitd, ettd viranomaisten ja yritysten vélisten tehokkaiden mekanismien luominen
on tarkedd, jotta terrorismiin liittyva siséltd voidaan poistaa nopeasti ja jotta voidaan edistdd
tehokkaan vastapropagandan levittdmista. Lisdksi ministerit vahvistivat 3. joulukuuta, ettd olisi
ryhdyttiva toimiin EU-tason vuoropuhelun luomiseksi yritysten kanssa vihapuheesta verkossa.
Tédmi EU-vuoropuhelu jérjestettdisiin tarvittaessa EU:n internetfoorumin puitteissa tdydessi

synergiassa terrorisminvastaisen tyon kanssa.
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Foorumi kokoontui my0ds Brysselissd 22. tammikuuta 2016, ja kokouksessa keskusteltiin vuonna
2016 toteutettavat kiytdinnon toimet sisdltdvésti etenemissuunnitelmasta. Etenemissuunnitelmaa ja
sen ensisijaisia tavoitteita kehitelldén kaikilta sidosryhmiltd saatujen kommenttien pohjalta, ja se
kattaa perustamiskokouksessa hyviksytyt tavoitteet, mukaan lukien toimet verkon vihapuheeseen

puuttumiseksi ja tavat haitallisen sisdllon poistamiseksi tehokkaasti nykyistd paremmin.
— Syyria-viestinniin neuvoa-antava ryhmd (SSCAT)

SSCAT jérjesti joulukuussa 2015 ensimmaiisen koulutustilaisuuden 20 jésenvaltion asiantuntijoille
ja komission ja EUH:n edustajille. Koulutuksessa Facebook, Twitter ja YouTube jakoivat ryhmalle
kdytdnnon neuvoja tarjotakseen osallistujille késityksen kunkin alustan potentiaalista
verkkokampanjoinnin tehon maksimoimiseksi. Liséksi Al Jazeera esitteli
verkkodokumenttielokuvansa Life on Hold. Tavoitteena oli jakaa yksityisen sektorin
asiantuntemusta SSCAT-ryhmadlle erityisesti uusimmasta tekniikasta, digitaalisista

tarinankerrontatekniikoista ja toimituksellisesta prosessista.

Tédmin hankkeen puitteissa SSCAT jatkaa yhteistyotddn Yhdistyneen kuningaskunnan
sisdministerion RICU-yksikon kanssa kesdkuuhun 2016 saakka. Téksi ajaksi neuvoa-antavaan
ryhméén on lisdtty myos kokenut luova johtaja, joka pystyy paremmin vastaamaan yksittdisiin,
luovia kysymyksid koskeviin pyyntoihin asiakkaina olevilta jasenvaltioilta. Téhdn mennesséi

13 jésenvaltiota on hyddyntidnyt SSCATin neuvontapalvelua. SSCAT-ryhmén seuraava kokous on
Brysselissd 16. maaliskuuta 2016, ja kesdkuussa 2016 jarjestetdin konferenssi. Komissiossa ollaan

parhaillaan viimeistelemissé jarjestelyja hankkeen jatkamiseksi vuoden 2016 puolivélin jilkeen.
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3. Radikalisoitumisen rikosoikeudelliset vastatoimet

19. lokakuuta 2015 jérjestetyn radikalisoitumisen rikosoikeudellisia vastatoimia késitelleen korkean
tason konferenssin jalkeen neuvosto antoi 20. marraskuuta 2015 padtelmat terrorismista seka
terrorismiin ja vikivaltaisiin dériliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen rikosoikeudellisten
vastatoimien tehostamisesta. Komissio on toteuttanut seuraavassa kuvatut ensimmaiset toimet

paitelmien tdytdntdonpanemiseksi.

Euroopan juridinen koulutusverkosto (EJTN) mukautti vuosien 2015 ja 2016 budjettiaan komission
pyynndstd, ja on jérjestdnyt lokakuun 2015 ja maaliskuun 2016 vililld neljd puolentoista pdivin
pituista koulutustilaisuutta terrorisminvastaisten toimien oikeudellisista ndkokohdista ja
radikalisoitumisen ehkdisemisestd. Ohjelma toteutetaan yhteistydssd Ranskan, Espanjan, Saksan ja
Belgian oikeudellisten akatemioiden kanssa, ja se on avoinna tuomareille ja syyttdjille

28 jasenvaltiosta. 240 tuomarin/syyttdjin/oikeusalan kouluttajan odotetaan osallistuvan
koulutukseen. 54 erikoistunutta ja erikoistumatonta tuomaria ja syyttijai osallistuu vaihtoihin, jotka
kestdvat keskimadrin kolme pdivéa ja joita jirjestetddn seitsemdéssa jasenvaltiossa (IT, FR, UK, BE,
SE, ES, DE). Komission pyytdmien oikeusalan koulutustoimien paatokseksi Brysselissé jarjestetddn
loppukonferenssi 20. toukokuuta 2016 komission jdsenen Véra Jourovan ldsni ollessa.
Konferenssissa keskitytédn erityisesti vankiloiden henkilokunnan koulutukseen radikalismista

loitontumisen alalla.

Oikeusalan ohjelmasta on my0s varattu hankerahoitusta vuosille 2015 ja 2016: vuodelle 2015 on
varattu 1,5 miljoonaa euroa oikeusalan koulutusta koskevaa tarjouskilpailua varten
(JUST/2015/JTRA/AG/EJTR) ohjelman painopistealueiden "Terrorismin ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan oikeudelliset ndkdkohdat" ja "Radikalisoitumisen ehkdiseminen

vankiloissa" puitteissa. Arviointi on vield kesken.

Liséksi vuodelle 2015 on varattu miljoona euroa oikeudellista yhteistyoti koskevaa tarjouskilpailua
varten (JUST/2015/JCOO/AG) painopistealueen "Terrorismin torjuminen ehkdisemalla
radikalisoitumista" puitteissa. Kilpailu julkaistiin marraskuussa 2015 ja hakuaika pééttyi
tammikuussa 2016. Sen prioriteetteja ovat muun muassa: (1) Radikalisoitumisen ehkéiseminen
vankiloissa, mukaan lukien kuntoutusohjelmat; (2) Vankiloiden vaihtoehtojen edistiminen ja
ehdonalaisuuden roolin tutkiminen EU-tasolla radikalisoitumisen vastaisissa toimissa, mukaan
lukien kuntoutusohjelmat; (3) Riskiarviointimenetelmien kehittdminen ja (4) Nuoriso-
oikeusjarjestelmien rooli terrorisminvastaisten toimien puitteissa. Komissio on saanut vain

muutaman hakemuksen, joita arvioidaan parhaillaan.
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Oikeusalan ohjelman vuotuinen tydohjelma 2016 (jota ei ole vield hyviksytty) sisaltaa
tarjouskilpailun, joka koskee 4 miljoonan euron arvosta toiminta-avustuksia sellaisten hankkeiden
tukemiseksi, joilla pyritddn ehkdiseméén terrorismiin ja vékivaltaisiin dériliikkeisiin johtavaa
radikalisoitumista. Kilpailu julkaistaan vuoden 2016 puolivélissd ja sen prioriteetit ovat 20.
marraskuuta 2016 annettujen rikosoikeudellisia vastatoimia koskevien neuvoston péédtelmien

tdytdntdonpanon tukeminen.

Komissio tekee yhteistyotid Eurojustin kanssa terrorismirikoksia koskevien tuomioiden seurannan
(TCM) alalla jdsenvaltioissa terrorismin ja vékivaltaisen radikalisoitumisen osalta sovelletun
lainsdddantokehyksen ja noudatetun oikeuskdytdnnon osalta, syytteeseenpanolle ja vankeudelle
vaihtoehtoisten toimenpiteiden kiytté mukaan luettuna. Komissio tydskentelee Euroopan
ehdonalaisjérjeston (CEP) ja EuroPris-jirjeston kanssa, joita molempia rahoitetaan oikeusalan
ohjelman puitteissa myOnnetyilld toiminta-avustuksilla ja jotka osallistuvat vankiloiden ja
ehdonalaisvalvonnan henkildston erityisiin koulutuksiin. EuroPris jdrjesti 24. ja 25. marraskuuta
asiantuntijakokouksen radikalisoitumisesta. Rikosoikeuden foorumi (Criminal Justice Platform:
EuroPris, CEP ja Euroopan restoratiivisen oikeuden foorumi) jarjestdd 26. huhtikuuta 2016
Barcelonassa konferenssin radikalisoitumisesta ja vikivaltaisista ddriliikkeistd. Komissio on
yhteydessd my0s Euroopan neuvostoon: rikosopillisen yhteistyon tyéryhma (PC-CP) on laatimassa
radikalisoitumista koskevaa kisikirjaa vankiloiden henkil6kunnalle. Oikeusasioiden piddosasto
myOntdd vuonna 2016 Euroopan neuvostolle suoraa avustusta SPACE-tilastojen kehittdmiseksi ja
vankiloiden valvontaviranomaisten verkon (EU NPM -verkko) perustamiseksi jdsenvaltioihin. Ndin

pystytddn kerddamadn tietoa radikalisoitumiskysymyksen laajuudesta jasenvaltioissa.

RANIn vankiloita ja ehdonalaisuutta kisittelevd tyoryhma osallistuu my6s 20. marraskuuta 2015

annettujen pdételmien tdytantdonpanoon.
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4. Radikalisoitumisen ehkiiseminen koulutuksen avulla, edistimilla suvaitsevaisuutta

seki torjumalla syrjintid, rasismia ja muukalaisvihaa
—  Koulutus

Komissio suunnittelee kiytdnnon aloitteita koulutuksen, nuorison, kulttuurin ja urheilun aloilla
radikalisoitumisen ehkéisemiseksi. Ndihin kuulunevat lippulaivahankkeet ja Erasmus+ -ohjelman
kohdennetut ehdotuspyynnét (400 miljoonaa euroa vuoteen 2020 saakka). Koulutusministerien

17. maaliskuuta 2015 antaman Pariisin julistuksen tavoitteet on asetettu etusijalle Erasmus+ -

rahoituksessa jo vuodesta 2016 alkaen.
— Rasismin ja muukalaisvihan torjuminen

Perussopimusten valvojana komissio on joulukuusta 2015 alkaen aloittanut useissa jdsenvaltioissa
tutkimuksia rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin annetun puitepaitoksen 2008/913/YOS saattamisesta osaksi kansallista

lainsdddéantoa ja taytdntoonpanemisesta. Tarvittaessa komissio kdynnistidd rikkomismenettelyt.

Samaan aikaan tehostetaan toimia jdsenvaltioiden tukemiseksi proaktiivisten tutkinta- ja
syytteeseenpanokiytintojen kehittimisessi, mukaan lukien rasismin, muukalaisvihan ja muiden
suvaitsemattomuuden muotojen torjumista kasittelevéin uuden EU:n korkean tason tydryhmén
perustaminen vuonna 2016. Korkean tason tydryhma toimii foorumina parhaiden kiytantdjen
vaihtamiselle, jdsenvaltioille annettavan ohjauksen kehittdmiselle ja yhteistyon lisddmiselle
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa, kansalaisyhteiskunta mukaan lukien. Suvaitsemattomuuden
kaikkien muotojen ehkdiseminen ja torjuminen on edelleen yksi perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman prioriteeteista, ja rahoitusta aiotaan vuonna 2016 edelleen priorisoida siten,
ettd tuetaan virkamiesten erityiskoulutusta ja kannustetaan viharikos- ja vihapuhetapausten

valvontaa, raportointia ja tallentamista.
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1. ja 2. lokakuuta 2015 jirjestetyn ensimméisen vuotuisen perusoikeuksia Kisitelleen
keskustelutilaisuuden suorana jatkotoimena komissio on nimennyt Katharina von Schnurbeinin
juutalaisvihan torjumisen koordinaattoriksi ja David Friggierin muslimivihan torjumisen
koordinaattoriksi. Koordinaattoreiden tirkein tehtivi on tuoda asianomaisten yhteisdjen
huolenaiheet komission poliittisen tason tietoisuuteen ja avustaa eri yksikdiden toimien
koordinoinnissa rasismia, muukalaisvihaa ja muita suvaitsemattomuuden muotoja koskevan
komission laajan toimintapolitiikan puitteissa. Koordinaattorit ovat yhteydessi jdsenvaltioihin,
Euroopan parlamenttiin, muihin toimielimiin ja asiaankuuluviin kansalaisyhteiskunnan

organisaatioihin.
— Viikivaltaan ja vihaan yllyttivin verkossa esiintyvin vihapuheen leviimiseen puuttuminen

1.ja 2. lokakuuta 2015 jérjestetyn ensimméiisen vuotuisen perusoikeuksia késitelleen
keskustelutilaisuuden jatkotoimena kdynnistettiin EU:n seké I'T-yritysten, jisenvaltioiden ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vilinen vuoropuhelu verkossa esiintyviisti vihapuheesta.
EU:n vuoropuhelun tarkoituksena on tutkia tapoja tehostaa vastapropagandan laatimista, ratkaista
nykyiset haasteet kiytdsséd olevien ilmoitusjdrjestelmien parantamiseksi ja varmistaa vikivaltaan
yllyttdvén vihapuheen pikainen poistaminen, keskustella "luottoilmoittajien" ("trusted reporters") ja
kansalaisyhteiskunnan roolista verkossa esiintyvian vihapuheen havaitsemisessa ja ilmoittamisessa

sekd lisdtd avoimuutta ilmoitus- ja poistamismenettelyjen soveltamisessa.

Verkon vihapuheen parissa tehtéva tyo liittyy toukokuussa 2015 kdynnistettyyn digitaalisia
sisimarkkinoita koskevaan strategiaan. Sdéntelyyn pohjautuvan puuttumisen osalta julkinen
kuuleminen foorumeista ja laittomasta siséllostd paéttyi 30. joulukuuta 2015, ja siini tarkasteltiin
muun muassa sdhkoistd kaupankéyntia koskevan direktiivin mukaisen vastuuvapauden
soveltamisalaa, ilmoittamis- ja toimintamenettelyjd sekd varmistamisvelvollisuutta.
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi siséltdd sddnt6jd vihapuhetta siséltdvien
lahetysten kieltdmisesti, ja sitd ollaan myds tarkistamassa, erityisesti tutkitaan direktiivin

tehokkuutta muuttuvassa mediaympéaristossa.
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— Viestinndin viilinekokonaisuus, jolla viestitidn kunnioitusta, suvaitsevaisuutta ja

syrjimdittomyytti EU:ssa

EU:n perusoikeusvirasto ja Itdvallan sisdministerio jarjestivat Wienissd joulukuussa 2015 yhdessi
seminaarin viestinnin vélinekokonaisuuden kehittamiseksi parhaista kdytdnndistd, jolla viestitdén
kunnioitusta, suvaitsevaisuutta ja syrjiméttomyyttd EU:ssa. Seminaariin osallistui EU:n toimielinten
ja kansallisten ja paikallisten viranomaisten edustajia seki viestinnén asiantuntijoita, jotka
erikoistuvat rasismin torjuntaan, radikalismista loitontumiseen seki suvaitsevaisuuden,
kunnioituksen ja syrjimittomyyden edistimiseen. Tarkeimmét tulokset: viestintdd ei pidd ymmartaa
yksisuuntaisena, ylhééltd alas suuntautuvana vilineend vaan vuoropuheluna; kyseisen vuoropuhelun
osallistujat tulisi ottaa mukaan néiden viestintdstrategioiden suunnitteluun; paikallistason
toimijoiden roolia painotettiin; perusoikeuskirjassa vahvistetuista oikeuksista ja arvoista on
viestittdva; on siirryttdva reagoimisesta ehkéisemiseen ja vastapropagandasta mydnteiseen
viestintddn. Tulokset esitelldén asiaankuuluville neuvoston tyoryhmille ja EU:n ja kansallisen tason
asiaankuuluville toimijoille. Tuloksia hyddynnetddn myos perusoikeusviraston kesédkuussa 2016

jarjestdmaissé perusoikeusfoorumissa.

III YHTEISTYO KANSAINVALISTEN KUMPPANEIDEMME KANSSA

Ulkoasiainneuvosto keskusteli 14. joulukuuta EU:n ulkoisista terrorismintorjunnan prioriteeteista ja
oli yhtd mielt siitd, ettd ulkoasiainneuvoston 9. helmikuuta 2015 antamat paatelmat
terrorismintorjunnasta on pantava kiireesti tdytantoon. Tdhdn oli kiinnitetty huomiota my0s
etukiteen toimitetussa korkean edustajan kirjeessd. Korkean edustajan kirjeessd painotettiin useita
priorisoitavia alueita, joilla EU:n etuihin kohdistuva terrorismin uhka on selkein (Lahi-itd ja
Pohjois-Afrikka, Turkki ja Lénsi-Balkan), ja viitattiin tiettyihin aihekohtaisiin prioriteetteihin, kuten

vikivaltaisten dériliikkeiden torjuminen, terrorismin rahoitus ja ilmailun turvaaminen.
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— MENA-alue ja Turkki

MENA -alueen prioriteettimaiden ja Turkin kanssa ollaan parhaillaan valmistelemassa eri vaiheissa

olevia terrorismintorjuntaan liittyviii paketteja.

Tunisian paddministerille osoitettavaa korkean edustajan Federica Mogherinin kirjettd ollaan
valmistelemassa, ja siind kuvataan PTK:n kokouksessa 26. marraskuuta 2015 hyvéksyttya
Tunisialle tarjottavaa kattavaa terrorismintorjuntapakettia. Paketin siséltdimien toimien
tdytdntdonpanon valmistelut etenevidt my0s. Tunisia on nimennyt koordinaattorin 23 miljoonan
arvoiselle turvallisuusalan uudistusohjelmalle, joten tdytdntodnpano voi alkaa. Komissio hyvéksyi
joulukuussa 2015 rahoituspédétoksen asiantuntijoiden lahettdmiseksi Tunisian viranomaisten luo
tukemaan kattavan ldhestymistavan kehittimista ja toteutusta terrorismintorjunnan alalla.
Tammikuussa 2016 alkoi hanke terrorismintorjunnan oikeudellisen puolen tukemiseksi (vakautta ja
rauhaa edistivin vélineen pitkén aikavélin toimi, 300 000 euroa). Joulukuussa 2015 komissio
hyvéksyi padtoksen hankkeesta, jolla pyritddn lisddméén paikallisen yhteison sitoutumista
rajaturvallisuuteen ja rajavalvontaan ja edistdmiin realistisia toimeentulon vaihtoehtoja
syrjiytyneissi rajayhteisdissd. Hankkeen toteuttavat Tanskan pakolaisneuvosto / Tanskan
miinanraivausryhma ja International Alert yhdessé useiden paikallisten kansalaisjérjestdjen kanssa.

PREV-UE-hankkeen (radikalisoitumisen ehkdiseminen) puitteissa on jirjestetty koulutusta.

Tunisian viranomaisten pyynnostd tammikuussa 2016 jarjestettiin teknisen avun ohjelman vierailu
mahdollisuuksien tutkimiseksi antaa EU:n tukea terrorismintorjunnan turvallisuuspuolen
kapasiteetin vahvistamiseksi radikalisoitumisen ehkéisemisen alalla. Radikalisoitumisen torjunnan
verkoston vierailu on valmisteilla. Tunisian valtuuskunta on kutsuttu opintovierailulle Eurojustin
tiloihin maaliskuussa, ja tarkoituksena on tutkia tapoja tehostaa yhteistyotd. Rikosasioissa tehtdvaa

oikeudellista yhteistyotd kannustetaan edistimélld Euroopan neuvoston vélineita.

EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori ja EUH:n varapaisihteeri vierailivat Jordaniassa 15.—
17. joulukuuta 2015. Jordanian viranomaisten kanssa jarjestetyissd kokouksissa tuli ilmi
viranomaisten olevan erittdin kiinnostuneita syvemmasta yhteistyosti terrorismin rahoituksen,
rajaturvallisuuden ja ilmailun turvaamisen seké vikivaltaisten dériliikkeiden torjumisen aloilla.
Selkedn kuvan saamiseksi yhteisisté prioriteeteista Jordanian hallitus on luvannut jérjestaa

seminaarin terrorismintorjunnasta jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa 15. maaliskuuta.
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Seminaarissa on tarkoitus laatia etenemissuunnitelma seki nykyisen yhteistyon laajuuden
painottamiseksi (mukaan lukien 10 miljoonan euron hanke Jordanian hallituksen ja
kansalaisyhteiskunnan valmiuksien parantamiseksi kisitelld vikivaltaisiin dériliikkeisiin liittyvia
haasteita) ettd uusien alojen méaérittelemiseksi terrorismintorjunnan alan yhteistydlle, mukaan lukien
valmiuksien kehittimishankkeet, rikosasioissa tehtidvin oikeudellisen yhteistyon edistdmien
Euroopan neuvoston vilineilld ja toiminta EU:n virastojen kanssa, Europol ja Cepol mukaan lukien.
EU:n radikalisoitumisen torjunnan verkoston valtuuskunta vieraili Jordaniassa joulukuun alussa

keskustelemassa vankiloissa tapahtuvasta radikalisoitumisesta.

Libanonissa jérjestettiin 26. ja 27. tammikuuta 2016 terrorismintorjunta-aiheinen vuoropuhelu.
EU:n puolelta vuoropuheluun osallistuivat EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori, EUH:n
varapdisihteeri ja sisdasioiden pddosaston johtaja sekd Europol, Cepol ja Frontex. EU viimeistelee
parhaillaan etenemissuunnitelmaa Libanonin viranomaisten kanssa tehtdvii terrorismintorjunnan
alan yhteistyotd varten. Suunnitelma siséltdd tehostetun yhteistyon seuraavilla aloilla: vikivaltaisten
adriliikkeiden torjuminen; oikeus ja lainvalvonta; oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa; ilmailun
turvaaminen ja terrorismin rahoituksen vastaiset toimet. Osapuolet sopivat, ettd EU:n virastoilla ja
erityisesti Europolilla ja Cepolilla voisi olla merkittdva rooli vahvempien lainvalvonta-alan
yhteyksien rakentamisessa. EU kehittdd etenemissuunnitelman pohjalta Libanonia koskevan

terrorismintorjunnan alan laajan avustuspaketin Tunisian mallin mukaisesti.

EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori ja EUH:n varapéésihteeri vierailivat Algeriassa 16.—
17. helmikuuta 2016. Korkean tason tapaamisissa Maghrebin ja Sahelin kysymyksistd vastaavan
ministerin, sisdministerin ja uskontoasioiden ministerin seka oikeusministerion korkeiden
virkamiesten kanssa valmisteltiin yhteisymmaérrysti terrorismintorjuntaa késittelevin seminaarin
jarjestdmisestd ennen kesdd 2016, jotta voidaan mairitelld kdytdnnon aloja tulevaa
terrorismintorjunnan alan yhteistyota varten. Mahdollisia aloja tulevaa yhteistyota varten:
rikosoikeudellinen ldhestymistapa terrorismintorjunnassa, terrorismintorjuntaan erikoistuneiden
oikeuslaitoksen osien tukeminen, radikalisoitumisen ehkédiseminen / dériliikkeista loitontaminen,
kriisinhallinta terrori-iskun jilkeen, Algerian liittyminen Euroopan neuvoston yleissopimuksiin,
lakitekstien laatiminen, tiiviimpi yhteistyd EU:n virastojen kanssa ja yhteisty0 valmiuksien
parantamiseksi alueen maissa. Algeria ehdotti strategista vuoropuhelua turvallisuudesta ja
terrorismintorjunnasta. EU voi hyotyd Algerian asiantuntemuksesta erityisesti ddriliikkeista
loitontamisen osalta. EU:n edustustoon Algerissa ldhetettiin joulukuussa 2015
terrorismintorjunnan/turvallisuusalan asiantuntija. PTK:1le/COSIlle tiedotetaan vierailusta

3. maaliskuuta, ja ne antavat ohjausta sen suhteen, miten edetién.
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Kesédkuussa 2015 jérjestettiin terrorismintorjuntaa késittelevd seminaari Turkin kanssa, ja sen
jilkeen on suunnitteilla parannettu ja kohdennettu terrorismintorjunnan alan vuoropuhelu keviille
2016. Tarkoituksena on viimeistelld sopimus, jolla vahvistetaan EU:n ja Turkin
terrorismintorjunnan alan yhteistyd monilla avainaloilla. Europolin ryhmé vieraili Ankarassa
helmikuun 2016 alussa ja vierailun jilkeen Europolin hallintoneuvosto on hyviaksynyt ehdotuksen
turkkilaisen yhteyshenkilon ldhettamiseksi Europoliin mahdollisimman pian. EU on myds
viimeisteleméssi vakautta ja rauhaa edistavéstd vélineestd rahoitettavaa hanketta EU:n ja Turkin
yhteisten toimien tuloksellisuuden parantamiseksi vierastaistelijoiden aiheuttamien uhkien osalta.
Talla parannetaan Turkin rajaviranomaisten tietoisuutta siitd, miten késitella terrorismiin
syyllistyneiden palaavien vierastaistelijoiden maahanmuuton aiheuttamia haasteita.

Radikalisoitumisen torjunnan verkoston vierailu Ankaraan on valmisteilla.

Monissa vuonna 2015 aloitetuissa terrorismintorjunnan alan hankkeissa on edistytty: Vakautta ja
rauhaa edistidvin vilineen lyhyen aikavilin rahoitusta saava, Cepolin toteuttama EU/MENA-alueen
hanke koulutuskumppanuudesta terrorismintorjunnan alalla (painopisteena
terrorismintorjunnan alan koulutus Tunisiassa, Libanonissa, Jordaniassa ja Turkissa sekd vaihdot ja
opiskeluvierailut MENA-alueen kumppaneille) aloitti toimintansa helmikuussa 2016 (18 kuukautta,
budjetti 2,5 miljoonaa euroa). British Councilin / RICUn toteuttama strategisen viestinndn hanke,
jossa keskitytdén Tunisiaan, Marokkoon ja Libanoniin, aloitettiin marraskuussa 2015 (18 kuukautta,

3,5 miljoona euroa).

Hankeryhma ty6skentelee jo Tunisian viranomaisten tukemiseksi ja aikoo tehdi tutustumisvierailun
Beirutiin ja Rabatiin tulevien viikkojen aikana. Marraskuussa 2015 ldhetettiin hankeryhma Irakiin
maan turvallisuusviranomaisten tiedonjakamis- ja koordinointimekanismien ja niiden
henkilostovoimavarojen riittdvyyden tukemiseksi yhteistyossa kansallisen
turvallisuusneuvonantajan kanssa (18 kuukautta, vakautta ja rauhaa edistivan vilineen lyhyen

aikavilin rahoitus 3,5 miljoonaa euroa).

EUH:n johtama arabiankielisen strategisen viestinnin tyoryhmi on saanut
toimintasuunnitelmansa valmiiksi ja kehittda pilottihankkeita tietyissa MENA-alueen maissa ja
pddmajassa sekd tyoskentelee yhdessd muiden asiaan liittyvien hankkeiden kanssa keskittyen
erityisesti nuorille suuntautuvaan viestintdan. Korkean edustajan Mogherinin johdolla toteutettava
aloite, joka koskee nuorisoa ja radikalisoitumisen torjumista Euroopassa ja MENA-maissa, on
valmisteilla. Koulutuksen ja kulttuurin piddosasto tutkii mahdollisuutta lisdté virtuaalisia
opiskelijavaihtoja MENA-alueen kanssa nykyisen e-Twinning -verkoston pohjalta. Verkosto
toimii jo Tunisiassa, ja lahes 300 opettajaa ja 85 koulua on jo rekisterditynyt tihén

verkkofoorumiin.
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COSI kdvi marras- ja joulukuussa 2015 EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin asiakirjan
pohjalta kaksi keskustelua oikeus- ja sisiasioiden alan vilineiden ja virastojen suuremmasta
kaytosta MENA-alueella.

EU tukee edelleen YK:n erityisedustajan Staffan de Misturan ponnisteluja poliittisen ratkaisun
16ytamiseksi Syyrian konfliktiin yhdessé alueen voimatekijoiden kanssa. EU antoi tukensa

4. helmikuuta jirjestetylle Lontoon konferenssille Syyriasta, joka johti uusiin, 1dhes 11 miljardin
dollarin sitoumuksiin alueen auttamiseksi selvidmadn Syyrian konfliktista aiheutuvista traumoista.
Tuen, joka luvattiin niille Syyrian rajanaapureille, jotka joutuvat selvidméédn suunnattomasta
humanitaarisesta taakasta, pitiisi auttaa puuttumaan lisdantyvén radikalisoitumisen aiheuttamiin
huolenaiheisiin. Valmisteilla olevissa ehdotuksissa EU:n sopimuksiksi Jordanian ja Libanonin
kanssa painotetaan terrorismintorjunnan alalla tehtdvin tuloksellisen yhteistyon merkitysti seké

tarvetta edistyd sosio-ekonomisissa kysymyksissé ja pakolaisten integroinnissa.

Komission rahoittaman Sahelin terrorismintorjunnan hankkeen (vakautta ja rauhaa edistidvin
vélineen pitkdn aikavélin toimi) loppuarviointi on osoittanut, ettd tilld vilineelld oli keskeinen rooli
Sahelin aluetta koskevan EU:n strategian ja EU:n terrorismintorjuntaa koskevan strategian
taytdntoonpanossa. EU:n uskottavuus turvallisuusalan toimijana on parantunut Sahelin alueella
tdmin hankkeen ansiosta. Afrikassa pannaan parhaillaan tiytdntoon tai valmistellaan useita
vakautta ja rauhaa edistivéstd vilineestd rahoitettuja hankkeita seké alue- ettd maatasolla.
Painopisteiti ovat vikivaltaisten diriliikkeiden torjuminen, terrorismintorjunnan rikosoikeudellinen

tuki, pedagoginen tuki uskonnollisille kouluille seka terrorismintorjunnan yleiset nikokohdat.
— Linsi-Balkan

Alueen tdarkeimmaét haasteet ovat ehkdiseminen (myds vankiloissa), epdilyttivd matkustaminen
(terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat), ampuma-aseet ja terrorismin rahoitus. Oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto hyviksyi 3. ja 4. joulukuuta 2015 "integroivan ja tdydentdvén
lahestymistavan terrorismin ja vikivaltaisten dériliikkeiden torjuntaan Léansi-Balkanilla" (asiak.
11625/3/15) ja paitti panna tdytdntoon EU:n Lénsi-Balkanin alueen terrorismintorjunnan aloitetta
(WBCTi) koskevan integroivan toimintasuunnitelman 2015-2017, joka on valmisteltu keskeisten
EU:n jdsenvaltioiden toimesta Slovenian ja Itdvallan johdolla. Talla turvallisuuden hallinnointiin
perustuvalla ldhestymistavalla pyritdén koordinoimaan terrorismintorjuntaan / vékivaltaisten
adriliikkeiden torjuntaan liittyvid toimia ja aloitteita alueella poliittisella tasolla alueellisen
yhteistyoneuvoston kautta (RCC-foorumi), strategisella tasolla Kaakkois-Euroopan
poliisiyhteistydsopimuksen kautta (PCC SEE -foorumi) ja operatiivisella tasolla

terrorismintorjunnan aloitteen kautta (CTI-foorumi).
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Komissio tukee WBCTi:n taytintoonpanoa taloudellisesti liittymisti edeltdvéstd vilineestd. TAmén
tuen jatkaminen ja lisédminen tulevina vuosina tulee olemaan tirkeds, mukaan lukien RAN-
asiantuntemuksen toimittaminen pikaisesti. RAN-tuen asianmukaisimman muodon méarittamiseksi

on jo ryhdytty toimiin.
— Ilmailun turvaaminen

Terrori-iskut Metrojet-yhtion lentoon Siinain keskiosassa 31. lokakuuta 2015 ja Mogadishusta
lahteneeseen lentoon 9. helmikuuta ovat vakava muistutus terroristien siviili-ilmailulle
aiheuttamasta uhkasta. Metrojet-yhtion iskun jélkeen komissio on auttanut koordinoimaan
tiedonjakamista jasenvaltioiden, EU:n toimielinten ja kansainvélisten kumppaneiden kesken. Useat

jasenvaltiot ovat my0s keskustelleet tutkiakseen yhteisen 1dhestymistavan mahdollisuutta.

1. marraskuuta 2015 aloitettiin nelivuotinen hanke siviili-ilmailun turvaamisesta Afrikassa ja
Arabian niemimaalla (CASE). Tamén valmiuksien kehittimishankkeen rahoittaa komissio

(7,5 miljoonaa euroa, vakautta ja rauhaa edistivin vélineen pitkdn aikavélin toimi), ja sen toteuttaa
Euroopan siviili-ilmailukonferenssi (ECAC) jasenvaltioiden asiantuntijoiden tuella (Iyhyen
aikavilin asiantuntijat). CASE-hankkeen ohjausryhmin ensimmaéinen kokous jérjestettiin 3.
helmikuuta 2016.

EU:n olisi harkittava mahdollisuuksia tarjota pikaista tukea niille lentokentille MENA-alueella ja
kauempanakin, joita Euroopan kansalaiset kdyttdvat eniten, joko CASE-hankkeen tai muiden

tukitoimien puitteissa.
- Viikivaltaisten didriliikkeiden torjunta (CVE)

Vikivaltaisten ddriliikkeiden torjunta on keskeinen osa suunnitteilla olevia / toteutettavia EU:n
ulkoisen toiminnan hankkeita useissa prioriteettimaissa ja useilla prioriteettialueilla. EU:n
terrorismintorjunnan MORSE-hanke (valvonnan tukimekanismi, Monitoring Support Mechanism)
tuotti marraskuussa 2015 analyysin, jossa korostettiin, ettd EU on kayttidnyt noin 142 miljoonaa
euroa terrorismin ja vikivaltaisten ddriliikkeiden torjunnan hankkeisiin maailmanlaajuisesti. EU ja
USA pitivit 13. tammikuuta epdvirallisen kokouksen vékivaltaisten ddriliikkeiden torjunnasta
keskustellakseen ponnistelujen koordinoimisesta. Vastaavia neuvotteluja on suunnitteilla muiden

keskeisten kumppanien kanssa.
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