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Teema: Euroopa Ulemkogu liikmete poolt 12. veebruaril 2015 tehtud avalduse,
noukogu (justiits- ja sisekisimused) 20. novembri 2015. aasta jarelduste ja
Euroopa Ulemkogu 18. detsembri 2015. aasta jarelduste rakendamise seis

Kéesolev ELi terrorismivastase voitluse koordinaatori aruanne kajastab edasiminekut Euroopa
Ulemkogu liikmete poolt 12. veebruaril 2015 heaks kiidetud terrorismivastast vditlust kisitlevates
jéreldustes esitatud kdikide meetmete osas. Samuti vetakse selles arvesse ndukogu (justiits- ja
siseklisimused) 20. novembri 2015. aasta jareldusi (terrorismi kohta ning terrorismi ja végivaldse
darmusluseni viivale radikaliseerumisele kriminaaldiguslike vahenditega reageerimise tugevdamise

kohta) ning 17. ja 18. detsembri 2015. aasta Euroopa Ulemkogu jéreldusi.

ELi terrorismivastase vditluse koordinaatori koostatud dokumentides 9422/1/15, 12318/15 ja

14734/15 hinnati rakendamist 2015. aasta juuni, oktoobri ja novembri seisuga.
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Aruande pohjal saab anda jargmised soovitused:

Europol:

e FEuroopa terrorismivastase voitluse keskuse toetamiseks peaksid liikmesriigid 1dhetama sinna
rohkem terrorismivastaseid todtajaid. Komisjoni kutsutakse iiles Euroopa terrorismivastase
voitluse keskuse eelarvet suurendama.

e Neid litkmesriike, kes veel ei panusta voi panustavad suhteliselt vihe teabekeskusesse
Travellers ja muudesse Europoli teabekeskustesse ning Europoli infosiisteemi, kutsutakse iiles

oma panust suurendama.

Broneeringuinfo:

e Kui ndukogu on direktiivi vastu votnud, peaksid litkmesriigid kiirendama broneeringuinfo
direktiivi riiklikul tasandil rakendamist (ja mitte ootama sellega kaks aastat, nagu direktiiv
vOimaldab) ja iihtlustama broneeringuinfo andmete kasutamise. Teretulnud on komisjoni otsus
kuulutada Sisejulgeolekufondi raames vélja hange broneeringuinfo iliksuste vastastikuse
sidumise toetamiseks. Neis litkmesriikides, kus ei ole veel broneeringuinfo tliksusi loodud,

palutakse nende Sisejulgeoleku fondi riiklikul iiksusel seda teha.
Priim:

e Liikmesriigid, kes ei ole veel loonud kdiki vdimalikke operatiivseid ihendusi peaksid seda

tegema voimalikult kiiresti.

Eurojust:

e Liikmesriigid peaksid holbustama Eurojusti liittumist teabekeskusega Hydra, et Eurojust saaks
litkkmesriikides uurimist ja siitidistuse esitamist digeaegselt ja tohusalt toetada.

e Liikmesriike julgustatakse teabevahetamiseks ja operatiivseks koostodks rohkem Eurojusti
kasutama.

e Tugevdada tuleks koostodd Eurojusti ja Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse vahel.
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SIS 1I:

Vodimalikult kiiresti tuleks rakendada SIS II-s sdrmejilgede otsingu funktsioon.

Liikmesriigid peaksid veelgi suurendama oma panust ja SIS II rohkem kasutama.

Europol peaks voimalikult kiiresti vdlja to6tama SIS II siistemaatilise otsingu funktsiooni.
Frontexile tuleks anda juurdepdds SIS II-le, et tohustada riskianaliilisi ja tuvastada
kahtlusttekitavat reisimist.

SIS II kui uurimisvahendit tuleb maksimaalselt kasutada.

Madalmaade eesistumise ajal alustatud t66 SIS II kasutamise diguslike, tehniliste ja praktiliste
tokete ning heade tavade kindlaks tegemiseks peaks paddadima soovitustega juunis toimuvaks

ndukogu (JSK) istungiks.

Eurodac:

Liikmesriikide diguskaitseasutused ja Europol peaksid tiielikult {ihenduma Eurodaciga ja saama

Eurodacis otsinguid teha, et ennetada, tuvastada ja uurida raskeid kuritegusid ja terroriakte.

Interpol:

Need liikmesriigid, kes veel ei ole loonud elektroonilist {ihendust Interpoli vahenditega koikides
oma vilispiiripunktides, peaksid seda voimalikult kiiresti tegema.
Komisjoni kutsutakse liles toetama litkmesriikide jOupingutusi SLTD andmete kvaliteedi

tagamisel.

Julgeolek piiridel:

Tuleks mdota litkmesriikide edusamme ELi kodanike vajalike siistemaatiliste kontrollide
rakendamisel. Liikmesriike kutsutakse iiles vajaduse korral tehnoloogiat ajakohastama.
Esmajérjekorras tuleb tShustada esmase vastuvotu keskuste asjakohaste andmebaaside
registreerimist ja julgeolekukontrolli (tehnoloogia, personal, protsessid).

Liikmesriigid peaksid andma Frontexi ja Europoli kdsutusse rohkem eksperte, kes toetaksid
Frontexi teabe korrapirasel ristkontrollimisel esmase vastuvotu keskustes ning Europoli teise
astme kontrollide l&biviimisel.

Prioriteet peaks olema voltsitud passiplankide tuvastamine esmase vastuvotu keskustes ja
muudes rdndajate liitu sisenemise kohtades.

Stistemaatiline isikuandmete vahetamine Europoli ja Frontexi vahel peaks toimuma nii ruttu kui

voimalik.
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EU-IRU:

e Liikmesriigid ja Europol peaksid tegema koost6dd, et suurendada Europoli internetisisust

teavitamise iiksuse (IRU) konsulteerimistaotluste mahtu.

Rehabilitatsiooniprogrammid

e Liikmesriike kutsutakse iiles rehabilitatsiooniprogrammide viljatoStamiseks komisjoni

vahendeid kasutama.
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Ulevaade

Aruanne niitab, et kuigi kdikides valdkondades on tehtud edusamme, on teabejagamist ja

piirijulgeolekut vaja kiiresti tdiendavalt parandada.

Teabe jagamine ja operatiivkoostéé Europoli ja Eurojusti kaudu on 2015. aastal vorreldes
2014. aastaga mérkimisvadrselt paranenud, samuti parast viimast noukogu (justiits- ja
sisekiisimused) istungit 4. detsembril 2015. Peaaegu kdik litkmesriigid on niitidseks {ihendatud
Europoli SIENA vorgustiku terrorismivastase voitluse konfiguratsiooniga (iilejdédnud kolm

litkkmesriiki peaks saama ithenduse martsis 2016).

Teabejagamine ei kajasta ohtu siiski piisavalt, sest kuigi praegu on Europoli teabekeskuse
Travellers andmebaasis eelmise aastaga vorreldes viis korda rohkem isikuiiksusi, on ELi
litkkmesriikide poolt analiilisifaili sisestatud ikka veel iiksnes 2 786 kontrollitud terroristist
vilisvoitlejat. Europoli infosiisteemi (EIS) on litkmesriikide poolt sisestatud ainult 1 473
terroristist vélisvoitlejat. Seda vaatamata pohjendatud hinnangutele, et ligikaudu 5 000 ELi1
kodanikku on rdnnanud Siiiiriasse ja Iraaki tihinema Daeshi ja teiste 44rmusriihmitustega. Samuti
tuleks mérkida, et 2015. aastal liikkmesriikide poolt teabekeskusesse Travellers sisestatud andmetest
kontrollitud terroristist vélisvditlejate kohta oli lile 90 % parit vaid viiest liikkmesriigist. Mitte kdiki
terroristist vélisvoitlejaid ei sisestata siistemaatiliselt SIS 1II ja Europoli infosiisteemi. Priimi
iihenduste arv on pérast justiits- ja sisekiisimuste ndukogu detsembri istungit suurenenud, kuid vaja
on tdiendavat edasiminekut. Lisaks on vaja parandada andmete kvaliteeti (iihised méaratlused ja

vormingud) ning siisteemide iihtset kasutamist (eelkdige SIS II hoiatusteadete sisestamisel).
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Eurojustis registreeriti 2015. aastal ainult 18 terroristist véilisvoitleja juhtumit ning Eurojusti kaudu
on jagatud teavet ainult 104 esitatud terrorismisiitidistuse kohta. Seda vaatamata asjaolule, et
vastavalt asjaomasele ndukogu otsusele tuleb liikmesriikidel jagada Eurojustiga teavet koikide

suudistuste kohta.

Prantsuse ametiasutuste palvel Europoli juurde loodud rakkeriihm Fraternité, mille eesmérk on
toetada uurimistegevust parast 2015. aasta novembris toimunud Pariisi riinnakuid, voiks anda
eeskuju, kuidas 2016. aasta jaanuaris Europoli juures kiivitatud Euroopa terrorismivastase voitluse
keskus saab litkmesriike terrorismivastase voitlusega seotud uurimistes tulevikus toetada. Mitmed
litkkmesriigid on juba votnud kohustuse ldhetada eksperte rakkeriihma ja iihistesse
kontaktrithmadesse, mis toetavad Euroopa terrorismivastase vditluse keskuse t66d. Praegu ei ole
2016. aasta eelarves ette ndhtud tdiendavaid ametikohti seoses Euroopa terrorismivastase voitluse
keskuse ja seda toetavate iiksuste asutamisega, milleks on eelkdige ELi internetisisust teavitamise

tiksus (IRU) ja FIU.Net.

Esmatéhtis on t66 asjaomaste ELi andmebaaside koostalitlusvéime saavutamiseks
julgeolekukontrolli eesmirgil, nagu Euroopa Ulemkogu ndudis. Muutunud julgeoleku- ja
ohukeskkond, samuti tdiustatud tehnoloogia ja ELi muutunud digusraamistik vorreldes
andmebaaside loomise ajaga, nduavad pdhjalikku analiiiisi. See on keeruline arutelu, kus EL peab
méiiratlema ,,koostalitlusvdime” mdiste ja ambitsioonide taseme. Olulise tdhtsusega on SIS II ja
Eurodaci asjakohase digusraamistiku ldbivaatamine (komisjoni ettepanekuid on oodata kidesoleval
aastal). SISi tuleks (riiklikul tasandil) kasutada iiha rohkem tGhusa uurimist toetava vahendina,
mitte pelgalt julgeolekukontrolli toetamise vahendina. Liikmesriikide diguskaitseasutused ja
Europol peaksid tdielikult iihenduma Eurodaciga ja saama Eurodacis otsinguid teha, et ennetada,
tuvastada ja uurida raskeid kuritegusid ja terroriakte. Komisjon valmistub isikusamasuse
tuvastamiseks rakendama sdrmejilgede funktsiooni, mis nduab automaatse sormejilgede

tuvastamise stisteemi loomist.
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Europoli ja Frontexi ithenduvus ELi andmebaasidega on 20. novembri jéreldustes satestatud
prioriteet, kuid see on jadnud endiselt probleemiks. Koostoos komisjoniga piitiab Europol
parandada oma juurdepéisu SIS II-le ja selle kasutamist, et vdimaldada teha oma andmebaasides
partiipiringuid ja minna SIS II ajutiselt késitsi kasutamiselt {ile selle siistemaatilisele kasutamisele.
Samuti to6tab Europol vilja ettepanekut luua juurdepéés viisainfosiisteemile ja Eurodacile (mis ei

ole veel iihendatud).

Isikuandmete vahetamine Europoli ja Frontexi vahel on niiiid voimalik, kuna operatiivkoostoo
leping on sdlmitud. Veel tootatakse vilja liksikasju, enne kui isikuandmete jagamine

suistemaatiliseks muutuda saab.

Seoses viilispiiride julgeolekuga, ei ole koik liikmesriigid veel 2016. aasta mértsiks saavutanud
koigis vélispiiripunktides elektroonilist ithendust asjakohaste Interpoli andmebaasidega ega
reisidokumentide automaatset labivaatamist. Litkmesriike julgustatakse kdiki terroristist
vilisvoitlejaid siistemaatiliselt SIS II sisestama. See on vajalik, et parandada siisteemi, sealhulgas
kvaliteetsema teabe levitamist hoiatusteates endas ja tdiendavas teabes. Liikmesriikide vastustest
eesistujariigi kiisimustikule selgub, et praecgu on probleemiks jargmine: diskreetse kontrollimise voi
erikontrolli eesmérgil sisestatavate hoiatusteadete kokkusobivus muude hoiatusteadete liikidega ja
teave selliseid hoiatusteateid puudutavate paringutabamuste kohta; artikli 36 kohaste hoiatusteadete
kokkusobimatus artikli 26 kohaste hoiatusteadetega (kui Euroopa vahistamisméaérus terroristist
vilisvoitleja kohta on vilja antud teises litkmesriigis, ei teavitata teenistust, kes viljastab artikli 36
kohase hoiatusteate); artikli 36 15ike 2 ja artikli 36 16ike 3 kohaste terroristist valisvoitlejaid
puudutavate hoiatusteadete erinev kasutamine litkmesriigiti; terroristist vilisvoitleja artikli 36
16ikel 3 pohinev diskreetne kontrollimine ei pruugi anda alust terroristist vélisvoitleja vahi alla
votmiseks; ning vdhene teave hoiatusteate tausta kohta (mis tekitab raskusi terroristist

vilisvoitlejate sooritatud ja muude kuritegude eristamisel).
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Lisaks rohutab siisteemide vahelise sidususe puudumist erinevus SIS II hoiatusteadete arvu

(artikli 36 16ike 3 alusel riikliku julgeoleku eesmirgil sisestatud kannete arv oli 31. detsembri
2015. aasta seisuga 7 945) ja ELi liikkmesriikide poolt Europoli infosiisteem sisestatud kannete arvu
vahel (1 473 terroristist vélisvditlejat 2016. aasta jaanuari 16puks). Koik liikmesriikide poolt
terroristidest vélisvoitlejate kohta SIS II tehtud kanded tuleks vaikimisi kanda iile ka Europoli
infosiisteemi. Analiiiisi eesmargil tuleks jagada rohkem tdiendavat tundlikku teavet Europoli

teabekeskusega Travellers, (voimaldades panustajale andmete omandidiguse tdielikku kontrolli).

Kuigi julgeolekukontroll ja registreerimine esmase vastuvotu keskustes on paranenud, on vaja
teha tdiendavaid edusamme. Vastavalt 20. novembri 2015. aasta jareldustele valmistatakse praegu
Europoli koordineerimisel ette teisese julgeolekukontrolli tugevdamiseks ametnike 1dhetamist ja see
vajab litkmesriikide toetust, muu hulgas riiklikeks ekspertideks kogenud to6tajate saatmise ning
Europoli vajaliku rahastamise teel. Tosine probleem on, et Siiiirias ja Iraagis varastatakse
passiplanke, mida Daesh seejirel kasutab. Selle probleemiga tegelemiseks on vaja kiireid meetmeid.
Prantsusmaa tegi ettepaneku uurida, kuidas esmase vastuvotu keskustes ja muudes rindajate liitu
sisenemise punktides saaks rakendada spetsiaalseid selliste passiplankide (voltsitud dokumentide)

tuvastamise meeskondi.

Frontexi korgetasemelisi dokumendieksperte kasutatakse juba kodikides esmase vastuvotu keskustes
ja nad teevad otsest koostodd taustakontrollimeeskondadega, et osutada abi tuvastamise
menetlustes. Samuti on oluline md6ta edusamme, mis liikmesriigid on teinud asjakohastest
andmebaasidest vajalike automaatsete ja siistemaatiliste kontrollide teostamisel ELi

viélispiiridel.

Edu on saavutatud mitmes tulirelvadega seotud valdkonnas, sealhulgas tulirelvi késitlevas ELi
poliitikatsiiklis osalevate litkkmesriikide arvu suurendamisel (13st 20ni). Téhtis on kooskdlastada
erinevaid algatusi. Siiski on vaja, et rohkem litkmesriike osaleks katseprojektis, mille kdigus
luuakse tihtne teabe sisestamise ja otsingu liiddes SIS II tulirelvi késitleva osa ja Interpoli iArms

andmebaasi vahel (seni osaleb vaid kaks litkmesriiki).
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Terroristide rahastamise jilgimise programm (TFTP) on mérkimisviérse védrtusega terrorismi
rahastamistegevuse jalgimisel. Vottes arvesse, et SEPA tehinguid tehakse viljaspool TFTP
kohaldamisala, tuleks sobival ajal kaaluda TFTP-d tdiendava ELi slisteemi loomist, nagu soovitas
ka komisjon ELi tegevuskavas terrorismi rahastamise vastase voitluse kohta (avaldatud 2016. aasta

veebruari alguses).

Kuigi komisjon on teinud kattesaadavaks rahalised vahendid, et toetada liikmesriike
rehabilitatsiooniprogrammide véljato6tamisel vanglates ja viljaspool vanglaid, on vaid vidhesed
litkkmesriigid esimesele sellisele hankele taotlusi esitanud. Need keskenduvad peamiselt
riskihindamise metoodikale. Teise hankemenetluse, millest litkmesriigid voiksid kasu saada,

kuulutab komisjon vélja 2016. aasta keskel.

Lopetuseks on voetud rohkem meetmeid terroristliku propaganda vastu voitlemiseks (nt
Europoli juures tegutsev EU IRU ja Interneti teenuseosutajate vastavad iseregulatsiooni meetmed).
Kuid tdiendavaid joupingutusi on vaja sotsiaalmeedia platvormide teavitamise mahu

suurendamiseks.
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I. KODANIKE JULGEOLEKU TAGAMINE

1.  Broneeringuinfo

Neli ja pool aastat pérast broneeringuinfo direktiivi ettepaneku esitamist komisjon poolt kiitis
ndukogu 4. detsembril 2015 heaks Euroopa Parlamendiga kokku lepitud direktiivi (mis késitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks,
uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks) kompromissteksti. Kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjon kiitis teksti heaks 10. detsembril 2015. Euroopa Parlament hiiletab direktiivi
iile suvel ja pérast seda esitatakse see ndukogule vastuvotmiseks. Pérast direktiivi vastuvdtmist on
litkkmesriikidel kaks aastat acga kdnealuse direktiivi jargimiseks vajalike digus- ja haldusnormide
joustamiseks. Liikmesriigid peaksid kiirendama riigisisest rakendamist, et nad saaksid

nimetatud direktiivi voimalikult kiiresti jargida.

Uue direktiivi kohaselt pannakse lennuettevotjatele kohustus anda litkmesriikide ametiasutustele
broneeringuinfot ELi sisenevate vdi sealt lahkuvate lendude kohta. Samuti vdimaldab see direktiiv
litkkmesriikidel koguda broneeringuinfot (teatud) ELi-siseste lendude puhul, kuid ei kohusta neid
selleks. Koik litkmesriigid peavad looma nn broneeringuinfo liksuse, mis votab lennuettevdtjatelt
broneeringuinfot vastu. Komisjon on toetanud mitmeid liikmesriike broneeringuinfo iiksuste

loomisel ja teda on kutsutud toetama tilejddanud liikmesriike.
2.  Teabejagamine ja operatiivkoost6o

Teabe jagamist arutati JSK ministrite mitteametlikul kohtumisel 25. jaanuaril 2016 Haagis.
Eesistujariik Madalmaad korraldab 1. mértsil 2016 terroristide reisimise tokestamist kédsitleva
korgetasemelise kohtumise, millel kisitletakse terroristide reisimise avastamise ja takistamise ning
teabevahetuse olukorda, et teha kindlaks tohusa teabevahetuse takistused ja teha ettepanekuid

parendusteks.
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— Europol

Europoli juures alustas 1. jaanuaril 2016 tegevust Euroopa terrorismivastase voitluse keskus
(ECTC). See on platvorm, mille kaudu liikmesriigid saavad suurendada teabevahetust ja
operatiivkoostddd terroristidest vilisvditlejate jalgimise ja uurimise, ebaseaduslike tulirelvadega
kauplemise terrorismi rahastamise ning tdiendavate uurimissuundade kindlaksméédramise osas.
Liikmesriigid voivad kasutada kdiki Europoli voimeid organiseeritud ja kiiberkuritegevuse vastase
voitluse valdkonnas. ECTC on teabekeskus diguskaitseasutuste terrorismivastase voitluse jaoks ELi
litkkmesriikides ja mujal ning ta annab liikmesriikide uurimistegevuse jaoks operatiivabi ja
ekspertteadmisi ning koordineerib sellist tegevust, samuti saab ECTC anda strateegilist toetust,

sealhulgas vditluses sotsiaalmeedia kasutamisega radikaliseerimise eesmérgil.

Prantsuse ametiasutuste palvel loodi 7. detsembril 2015 Europolis rakkeriihm Fraternité vastavate
uurimisasutuste pikaajaliseks toetamiseks. Rakkeriihma Fraternité pdhiiilesanne on toetada
terrorismivastaseid uurimisi Euroopas pérast Pariisis 13. novembril 2015 toimunud
terroririinnakuid. Europolis méérati rohkem kui 60 ametnikku esmast reageerimist toetavate
tegevuste jaoks. Praegu tootavad otseselt rakkeriihma Fraternité toetuseks alaliselt 21 Europoli
ametnikku — see on ndidisjuhtum sellest, kuidas voiks ECTCd tulevikus kasutada. Seni ei ole
tdiendavaid ametikohti ECTC loomiseks, sealhulgas EU IRU ja FIU.NETi jaoks 2016. aasta
eelarves ette ndhtud. 2015. aasta detsembris esitas Europol ECTC omavahendite ettepaneku

Euroopa Komisjonile.

Mitmed liikmesriigid, sealhulgas Austria (toetus tddriihmale DUMAS), Uhendkuningriik,
Saksamaa, Hispaania ja Prantsusmaa on ametisse nimetanud tdiendavaid to6tajaid oma
terrorismivastase voitluse Europoli kontaktbiiroodesse (iihine kontaktriihm tugevdatud piiriiileseks
uurimiseks). Pariisi riinnakute uurimise toetuseks loodud rakkeriihma Fraternité abistavad praegu
neli ldhetatud riiklikku eksperti Prantsusmaalt (3) ja Hispaaniast (1). Liikmesriikidel palutakse
lihetada rohkem terrorismivastase véitluse toétajaid Europoli juures asuva Euroopa

terrorismivastase voitluse keskuse (ECTC) tegevuse toetamiseks.
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Liikmesriigid on saavutanud mirkimisvéérset edu terrorismivastase voitlusega tegelevate asutuste
ithendamisel spetsiaalse SIENA terrorismivastase voitluse konfiguratsiooniga. Kui 2015. aasta
detsembri alguses oli sellega liitunud ainult 15 ELi litkmesriiki, siis niitid on SIENA
terrorismivastase voitluse konfiguratsiooniga liitunud 25 liitkmesriiki (lilejadnud kolme litkmesriigi
terrorismivastase voitlusega tegelevad asutused liituvad eeldatavasti peagi). 2016. aasta jaanuari
16puks on jélgijateks kuus kolmandat osapoolt. SIENA salastatuse kategooriat tostetakse 2016.
aastal (kavandatud 3. kvartalis) tasemele EU CONFIDENTIAL. Kava kohaselt integreeritakse
tasemel EU SECRET olev terrorismi kisitleva politsei tooriihma (PWGT) teabevork tulevikus
Europoli, kes saab selle hostiks; sellega luuakse kogu ELis terrorismivastase voitlusega tegelevate

asutuste tdiendav ja iihtne sideinfrastruktuur.

Komisjoni tehnilise ja digusliku hinnangu alusel on Europol alustanud t66d ndukogu 20. novembri
2015 aasta jérelduste ,,vOimaldada Europolil siistemaatiliselt ristkontrollida Europoli
andmebaase ja SIS II* rakendamiseks, vottes kasutusele partiiparingute tegemise SISis. Europol
on ldbi vaadanud oma 2016. aasta tookava, et parandada juurdepdisu suuremahulistele
andmebaasidele, sealhulgas andmebaasidele SIS II, VIS ja Eurodac, ning vajaduse tegeleda
stisteemide koostalitlusvdime probleemidega. Praecgu teeb Europol SIS IIs manuaalset kontrolli ja
stisteemi kasutus on piiratud (ainult 741 otsingut 2015. aastal, Europoli SIS Ilga iithenduvuse
esimesel aastal). SIS II digusaktide kohaselt ei saa Europol sisestada SIS II hoiatusteateid ja tal ei
ole juurdepédsu hoiatusteadetele, mis késitlevad kadunuks jadnud isikuid voi sisenemiskeeldu
litkkmesriigi territooriumile voi viibimiskeeldu litkmesriigi territooriumil. Lisaks ei saa Europol
edastada SIS IIs olevaid andmeid iihtegi Europoli hallatavasse arvutisiisteemi andmete kogumiseks

ja tootlemiseks ega alla laadida voi kopeerida iihtegi SIS 11 osa.

SIS II peaks saama oluliseks teabeallikaks, mis tiiendab Europoli olemasolevat
kriminaalteavet. Naiteks ndukogu SIS II otsuse artikli 36 kohaselt SIS II sisestatud andmed
konkreetsete isikute voi sdidukite kohta vdivad anda Europolile teavet selle kohta, et seda
konkreetset sihtmérki uurib parajasti ka teine liikmesriik. Europoli voimalus ristkontrollida oma
sidekanalite kaudu (eelkdige SIS II-ga mitteseotud litkmesriikidelt voi kolmandatelt osapooltelt)
saadud teavet SIS IlIs oleva teabega aitaks toetada Europoli toimimist ELi teabekeskusena. Europol
kavatseb 2016. aastal arendada suutlikkust teha SIS IIs regulaarseid partiiparinguid. See on eriti

téhtis Schengeni alasse mittekuuluvatelt riikidelt saadud teabe ristkontrollimiseks.
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Europol ei ole veel iihendatud viisainfosiisteemi ega Eurodac’iga (Europol kavandab ithendust
selle andmebaasiga Madalmaade riikliku juurdepdésupunkti kaudu). Optimaalse korralduse
leidmiseks on vaja aega. Europol to6tab 2016. aastal vilja ettepaneku andmete vordlemise voimete

kohta. Asjakohastes kaalutlustes vOetakse arvesse nii viisainfosiisteemi kui ka Eurodac’i.

Liikmesriikide panused Europoli vahenditesse ja nende vahendite kasutamine litkmesriikide poolt
on 2015. aastal 2014. aastaga vorreldes oluliselt suurenenud. Kuid need ei vasta ikka veel ohu
suurusele. Néiteks teabekeskusesse Travellers kantud isikute on arv on Euroopa terroristist

vélisvoitlejate hinnangulisest arvust poole vdiksem. Olukorda on vaja parandada.

Europoli infosiisteem (EIS), kdigile liikmesriikidele otseselt kdttesaadav referentssiisteem, sisaldab
praegu teavet rohkem kui 3 800 vilisvoitleja ja nende kaasosalise kohta, sealhulgas andmeid
kolmandatelt osapooltelt (peamiselt Interpol). Pédrast 2015. aasta novembris Pariisis toimunud
rlinnakuid suurenes terrorismiga seotud isikute arv kokku rohkem kui 7 700ni (st isikute arv rohkem
kui kahekordistus, vottes arvesse, et selles oli 2015. aasta kolmanda kvartali 10pus 3 732
terrorismiga seotud isikut). EISis on niitid rohkem kui 4 300 terrorismiga seotud isikut (sealhulgas
eespool nimetatud arv vélisvoditlejaid ja nendega seotud isikuid). ELi litkmesriigid tegid EISis 2015.
aastal 598 652 péringut, mis on 63 % rohkem, kui 2014. aastal (367 922). 2014. aastal sisestasid
ELi litkmesriigid EISi ainult 18 terroristist vilisvditlejat. 2016. aasta jaanuari 16puks olid ELi
litkkmesriigid sisestanud EISi kokku 1 473 terroristist vélisvoitlejat. Kannete hulga suurenemine on

olnud mérkimisvéérne, aga see ei vasta ikka veel tdiel mééral ohu suurusele.

Teabekeskuse Travellers andmebaasis on niitid 18 572 isikuiiksust. Peaaegu aasta tagasi oli ainult
3600. Koguarvust (mis hdlmab ka kaasosalisi jne) on seal praegu 4 714 tdoendatud terroristist
vilisvaoitlejat, kes on reisinud. Nimetatud 4 714st terroristist valisvditlejast olid ELi litkmesriigid
andnud 2015. aasta Iopuks teada 2 407 tdendatud terroristist vilisvoitlejast ning 2016. aastal on
teatatud veel 379 terroristist vilisvoitlejast (st kokku 2 786 terroristist vilisvoitlejat). See tdhendab,
et tdendatud terroristist vélisvditlejate arv on pérast terrorismivastase voitluse koordinaatori viimast
2015. aasta novembri aruannet suurenenud 1 023 vorra. Praegune seis pdhineb praeguseks rohkem
kui 1 900st erinevast panusest liikmesriikidelt ja assotsieerunud partneritelt (iiks aasta tagasi oli
panuseid umbes 600). 2016. aasta numbrid nditavad juba olulist suurenemist eelmise aasta sama
perioodiga vorreldes. Tuleb siiski méarkida, et teabekeskuse Travellers andmebaasi on rohkem kui
90 % ELi litkkmesriikide panusest tdendatud terroristist vélisvoitlejate kohta tulnud ainult viiest

litkkmesriigist.
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Neid liikmesriike, kes veel ei panusta voi panustavad palju vihem teabekeskusesse Travellers

ja muudesse Europoli teabekeskustesse, kutsutakse iiles oma panust suurendama.

Teabekeskuse Hydra (islamiterrorism) Europoli analiiiisimiseks koostatud todfailis (AWF)
terrorismi kohta on praegu 620 000 andmeiiksust, sealhulgas 64 000 isikuiiksust (sealhulgas
kahtlustatavad, kaasosalised jne; 2015. aastal suurenes see arv 3 500 isikuiiksuse vorra), ning
rohkem kui 11 000 vorgustikega seotud ja organisatsioonitiksust (rohkem kui 300 rohkem kui 2015.
aasta alguses). Neid andmeid ajakohastatakse pidevalt koostdos Europoli partneritega ja need
pohinevad rohkem kui 12 800 praeguseks teabekeskusele Hydra antud panusel (12 %-line
suurenemine 2015. aastal). Liikmesriigid on 2015. aastal vorreldes 2014. aastaga peaaegu
kahekordistanud oma panust teabekeskusele Hydra (suurenemine 543-1t 1031-le), liksikisikuid
puudutav liikmesriikide panus teabekeskusele Hydra on 2015. aastal vorreldes 2014. aastaga
peaaegu kolmekordistunud (1 589-1t 4 398-le). Oleks soovitatav, et liikmesriigid holbustaksid
Eurojusti liitumist teabekeskusega Hydra, tagamaks et Eurojust saaks digeaegselt ja tohusalt

toetada uurimist ja siitidistuste esitamist liikmesriikides.
— Priim

Priimi (ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK) andmevahetusmehhanismi kaudu
voimaldavad liikmesriigid diguskaitse ja terrorismivastase voitluse eesmargil iiksteisele vastastikuse
juurdepddsu nende kriminalistikaalastele biomeetriliste andmete andmebaasidele (DNA,
sormejdljed) ja nende sdidukiregistri andmetele. DNA-andmeid vahetavad alates 2016. aasta
jaanuarist 22 litkmesriiki (2015. aasta novembri 16pus 21), sdrmejilgede andmeid vahetavad 21
litkkmesriiki (enne 20) ja 20 liikmesriiki vahetavad sdidukite registreerimisandmeid (2015. aasta
novembri 1pus 18). Priimi tihenduste arv 22 litkkmesriigi hulgas on alates justiits- ja sisekilisimuste
ndukogu 2015. aasta detsembri istungit mirkimisvaérselt suurenenud (seitse uut iihendust DNA-
andmete vahetuseks, 18 uut iihendust sdrmejilgede andmete vahetuseks). Kuid neli Priimi lepingu
osalist litkkmesriiki ei osale veel andmevahetuses ja enamus litkmesriike ei kasuta veel tdielikult dra
kolme liiki andmete tdieliku iihenduvuse eeliseid. See on peamiselt tingitud tehnilistest ja

korralduslikest probleemidest, mis tuleb lahendada riiklikul tasandil.
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—  Asjakohaste andmebaaside koostalitlusvoime tagamine seoses julgeolekukontrollidega

ELi andmebaaside koostalitlusvoimet kisitlev esimene arutelu toimus sisejulgeolekualase
operatiivkoostdo alalises komitees (COSI) 2.-3. mirtsil 2016. Oluline on médratleda
koostalitlusvdime ja ambitsioonide tase, vottes arvesse suurenenud ohtu ja tehnoloogia arengut.
Seoses e-piiride paketi esitamisega martsi I0pus kavatseb komisjon vélja anda teatise, mis késitleb
eelkoige iihte aspekti: kuidas tohustada piirivalve ja diguskaitsealaste IT-silisteemide kasutamist.

Koostalitlusvoime on asjakohane ka SIS II ja Eurodac’i méiruste ajakohastamisel.

- Struktureeritud ja mitmepoolne liihenemisviis terroriohuga voitlemist kdsitlevas

operatiivkoostoos

2.-3. mértsil 2016 toimus COSI esimene arutelu, et uurida voimalust tootada vilja metoodika
struktureeritud ja mitmepoolse ldhenemisviisi votmiseks terroriohuga voitlemist kédsitlevas

operatiivkoostos.
— Terrorismivastast voitlust kisitleva raamotsuse ajakohastamine

Komisjon esitas 2. detsembril 2015 ettepaneku votta vastu direktiiv terrorismivastase voitluse
kohta, millega ajakohastatakse raamotsust 2002/475/JSK. Kavandatava direktiiviga kehtestataks
laiendatud kriminaliseerimise raamistik, mis hdlmab terroristist vélisvditlejate ndhtusega seotud
kriminaalse kditumise kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014) ja

22. oktoobril 2015 ELi poolt allkirjastatud terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu konventsiooni
lisaprotokolli nduetega. Nimetatud protokolli sdtete ELi digusesse ililevotmine valmistab ette
Euroopa Noukogu lisaprotokolli 16plikku s6lmimist ELi nimel, tingimusel et Euroopa Parlamendilt
saadakse ndusolek. Kriminaaldiguse toorithmas alates 2016. aasta jaanuarist toimunud intensiivsete
labirddkimiste tulemusel esitati kompromisstekst, et jouda justiits- ja sisekiisimuste ndoukogu

11. mértsil 2016. aasta istungil iildise ldhenemisviisini. See voimaldab ndukogul alustada Euroopa
Parlamendiga seadusandliku tavamenetluse raames labirddkimisi, et direktiivi eelndu saaks 10plikult

vastu votta.

6785/16 Ipl,tv,run,sir,tht/MT/sel 17
LISA CAB LIMITE ET



Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS) kiisitleva noukogu raamotsuse ajakohastamine

Komisjon vottis 19. jaanuaril 2016 vastu ettepaneku muuta ja ajakohastada Euroopa
karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS), mis loodi 2012. aastal. Ettepaneku eesmirk on hdlbustada
kolmandate riikide kodanike karistusregistriandmete vahetamist ELis. Sellega tagatakse, et ELi
kodanike karistusregistriandmete vahetamiseks juba laialdaselt kasutatava ECRISe potentsiaali
kasutatakse tdielikult dra. Noukogu lepib iildises ldhenemisviisis kavandatava direktiivi suhtes

kokku eeldatavalt 2016. aasta juunis.
- Eurojust

Kuigi teabevahetus ja operatiivkoost6o Eurojusti kontekstis on 2015. aastal vorreldes 2014. aastaga

markimisvéarselt suurenenud, ei kajasta arvandmed ikka veel ohu suurust.

Eurojustis registreeritud terrorismiga seotud juhtumite arv 2015. aastal (41 juhtumit, millest 39 on
operatiivjuhtumid, millest 18 on seotud terroristist vilisvditlejatega) on vorreldes 2014. aastaga (14
juhtumit, millest 13 on operatiivjuhtumid, millest 3 on seotud terroristist vilisvditlejatega)
markimisvaarselt suurenenud. Eurojust korraldas 2015. aastal oma esimese koordineerimiskeskuse
(terroristist vélisvoitlejate kohta) ja 15 koordineerimisndupidamist terrorismiga seotud
operatiivjuhtumite kohta (millest kuus puudutavad terroristist vélisvditlejaid). Eurojust jitkas
toetuse pakkumist tihistele uurimisrithmadele terrorismi késitlevate juhtumite korral: 2014. aastal
kaks iihist uurimisrithma nelja osaleva litkmesriigiga ja 2015. aastal kolm iihist uurimisrithma kuue

osaleva litkmesriigiga.

Oluliselt on suurenenud siitidistuste esitamist ja siilidimdistmist késitleva teabe esitamine
Eurojustile ndukogu otsuse 2005/671/JSK alusel. Néiteks kdimasolevaid kohtumenetlusi kisitleva
teabe hulk on suurenenud rohkem kui kolm korda (2014. aastal oli sellise teabega juhtumeid 30, aga
2015. aastal 104). Eurojustile teatatud terrorismiga seotud kuritegude suhtes l6puleviidud
kohtumenetluste arv on samuti suurenenud (180 menetlust 2014. aastal ja 217 menetlust

2015. aastal). Lopuleviidud kohtumenetlused puudutasid 2015. aastal 513 isikut, kellest 85 olid
naised. Liikmesriikidel palutakse jitkata terroriaktidega seotud teabe vahetuse suurendamist

Eurojustiga ja edastada kogu selline teave regulaarselt, digeaegselt ja siistemaatiliselt.
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Nagu nduti ndukogu otsuses 2005/671/JSK, peab Eurojustiga vahetatud teave sisaldama teavet
koigi terrorikuritegude eest siitidistuste esitamiste ja stitidimoistmiste kohta ning teavet nende
kuritegudega seotud konkreetsete asjaolude kohta, seoste kohta muude asjakohaste juhtumitega,
vastastikuse digusabi taotluste kohta ja teavet selliste taotluste tditmise kohta. Selle tulemusena
saaksid liikmesriigid rohkem kasu Eurojusti voimekusest avastada juhtumitevahelisi seoseid ning
Eurojusti jatkuvatest joupingutustest koondada ja analiiiisida terrorikuritegude eest siitidistuste
esitamise probleeme ja parimaid tavasid, mida jagatakse litkmesriikidega, eelkdige Eurojusti
aruande ,, Terrorism Convictions Monitor“ (TCM) kaudu, ning Eurojusti panusest iga-aastasesse
aruandesse terrorismi olukorra ja suundumuste kohta ELis (TE-SAT). Jirgmine TCM avaldatakse
2016. aasta martsi alguses. Eurojusti panus 2016. aasta TE-SATi esitati 2016. aasta veebruari 10pus.
Samuti jétkati nii TCMis kui ka TE-SATis terrorismi késitlevates riiklikes digusaktides tehtud

muudatuste jalgimist.

Eurojust avaldas 2015. aasta novembris oma kolmanda salastatud aruande terroristist
vilisvoitlejate kohta (,,Foreign Terrorist Fighters: Eurojust's Views on the Phenomenon and the
Criminal Justice Response®). Selles analiiiisitakse litkmesriikide erinevaid seisukohti, kuidas
reageerida kriminaaldiguslike vahenditega terroristist vélisvoitlejatele, ning terroristist
vilisvoitlejatega seotud uurimistel ja neile siiiidistuste esitamisel saadud kogemusi. Eurojusti
kolleegium kiitis 16. veebruaril heaks kokkuvdtte nimetatud aruande peamistest jareldustest ja see

avaldati 16. veebruaril Eurojusti LIMITED dokumendis.

Liikmesriikide peaprokurdride ja riiklike prokuratuurijuhtide konsultatiivfoorumi 10. kohtumisel
11. detsembril 2015 lepiti kokku jareldustes (dok 5930/16), milles késitletakse kolme peamist
teemat, sealhulgas terrorismivastast voitlust. Eurojust korraldas 25. novembril 2015
kiiberkuritegevuse vastase digusalase vorgustiku loomisele piihendatud kohtumise, millel eksperdil

leppisid kokku, et on vaja luua Eurojusti toetatav asjaomane erivorgustik.

Euroopa terrorismivastase voitluse keskus (ECTC) peaks tegema tihedat koostodd Eurojustiga,
et kasutada téielikult dra Eurojusti koordineerimisvahendeid ja Eurojusti pikaajalist kogemust
kriminaalasjades, ning liikmesriikide, Norra, Sveitsi ja USA misratud Eurojusti riiklike

kontaktisikute vOrguga terrorismikiisimustes.
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3.  Viilispiiri kontroll
— Schengeni piirieeskirjade eesmdrgipirane muutmine

Koosk®las justiits- ja sisekiisimuste ndukogu poolt 2015. aasta novembris ja Euroopa Ulemkogu
poolt 2015. aasta detsembris antud volitustega vaatasid ndukogu asjakohane t66rithm ning justiits-
ja sisekiisimuste ndunikud esmajérjekorras 1dbi komisjoni ettepaneku, mis kdsitleb Schengeni

piirieeskirjade eesmargipirast muutmist (ettepanek esitati 15. detsembril 2015).

Ettepaneku peamine eesmérk on kehtestada vélisel maismaa-, mere- ja dhupiiril liidu kodanike
ning muude vaba litkumise digusega isikute kohustuslik siistemaatiline kontrollimine asjakohaste
andmebaaside abil. Liidu kodanike siistemaatiline kontrollimine andmebaasides toimub
paringutabamuse saamise voi selle mittesaamise podhimottel, kasutades andmebaase viisil, mis
mojutab isikute andmekaitsedigusi digusi ainult viga piiratud ulatuses ning on pdhjendatud
julgeolekualaste eesmirkidega. Eesistujariigi kompromissteksti suhtes saavutati tildine

lahenemisviis 25. veebruaril 2016. aastal toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil.

— Tugey oiguslik alus, mille pohjal Frontex saab anda panuse terrorismi- ja organiseeritud

kuritegevuse vastasesse voitlusse ning pddseda ligi asjakohastele andmebaasidele

Komisjon tutvustas 15. detsembril 2015 ettepanekut, mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
(mida saab mdista kui Frontexi volituste markimisvéérset tugevdamist ning milles amet
iimbernimetatakse). Ettepaneku eelndu, mida ndukogu praegu arutab, sisaldab sétteid, mis
voimaldavad ametil hdlmata oma riskianaliiiisiga piiriiilese kuritegevuse ja terrorismi aspektid,
lubades tal toddelda selliste isikute isikuandmeid, keda kahtlustatakse terroriaktides osalemises,
ning ndhes ette, et amet teeb piiriiilese kuritegevuse ja terrorismi tokestamise valdkonnas koost6od
liidu teiste ametite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Seoses juurdepéisuga riikide ja Euroopa
andmebaasidele sitestatakse madruse eelndus litkkmesriikide kohustus anda Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade liikmetele juurdepdis sellistele andmebaasidele. Komisjon teatas seletuskirjas, et
ta uurib voimalust anda ametile juurdepédds Euroopa andmebaasidele, nagu SIS, ning kaalub

ettepanekute esitamist, et muuta digusakte, millel need andmebaasid pdhinevad.
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— SIS II andmete sisestamine ja SIS II kasutamine

Schengeni infosiisteemi (SIS II) tohus kasutamine holmab koigi artikli 36 16igete 2 ja 3 kohaste
andmete siistemaatilist jagamist ning andmete kvaliteedistandardite tagamist. SISi artikli 36
1digete 2 ja 3 kohaste hoiatusteadete ja paringutabamuste kasutamine on viimase 12 kuu jooksul
mérkimisviérselt suurenenud ning rohkem kui pooled ELi liikmesriikidest kasutasid kohese

tagasiside andmise mehhanismi.

31. detsember 2014 31. detsember 2015
Isikute diskreetset kontrollimist voi 44 669 hoiatusteadet 61 575 hoiatusteadet
erikontrolli kisitlevate hoiatusteadete arv
(artikli 36 1dige 2)
Isikute diskreetset kontrollimist voi riigi 1859 hoiatusteadet 7945 hoiatusteadet
julgeolekuga seotud erikontrolli késitlevate
hoiatusteadete arv (artikli 36 1dige 3)
Isikute diskreetset kontrollimist voi - 5189 hoiatusteadet
erikontrolli késitlevate hoiatusteadete arv See funkisioon (sisestatud 21 ELi
(artikli 36 16iked 2 ja 3), millega kaasneb rakendati 2015. aasta litkmesriigi poolt)
kohese tagasiside andmise ndue .

veebruaris.

SIS II kasutamissagedus erineb liikmesriikide vahel oluliselt ning liitkmesriigid kohaldavad SIS II
kasutamisel terrorismivastases voitluses erinevaid standardeid (vt dok 5722/16 EU RESTRICTED).
Lisaks, ei ole voimalik eristada, kui palju hoiatusteateid puudutab terroristist vilisvoitlejaid /
terroriste. Terroristist vélisvoitlejaid / terroriste puudutavad hoiatusteated vdivad ilmneda ka
muude hoiatusteadete kategooriate all, nagu vahistamist voi sisenemiskeeldu kasitlevad
hoiatusteated. Probleemid on jargmised: teadete iihilduvuse eeskirjad, mis takistavad erinevate
artiklite kohaste hoiatusteadete loomist sama isiku kohta (nt SIS II artikkel 26 (juhul kui terroristist
vilisvoitleja suhtes on vélja antud Euroopa vahistamisméaarus) ning SIS II artikkel 36); liikmesriigid
ei kasuta SIS II seoses terroristist vilisvoitlejatega lihtsel viisil; hoiatusteadetega seotud asjakohane
teave ei ole piisav; diskreetsete kontrollide puhul on keeruline isikuid kohapeal kinni hoida; juhul
kui paringutabamus on saadud kehtetute reisidokumentidega isiku kohta, puudub vastav menetlus;
ning asjaolu, et mitte koik litkmesriigid ei sisesta slistemaatiliselt SIS II andmeid koikide

terroristidest vélisvoitlejate kohta.

6785/16 Ipl,tv,run,sir,tht/MT/sel 21
LISA CAB LIMITE ET



Liikmesriikide ettepanekud on jargmised: luua vilisvditlejaid / terrorismi kisitlev eraldi
hoiatusteade, iihtsemad eeskirjad artikli 36 kohaste terroristist vilisvoitlejaid kidsitlevate

hoiatusteadete jaoks ning SIS II teabe analiilisimine Europolis.

Komisjoni tuleks iiles kutsuda a) votma jirelmeetmed sellistes kiisimustes nagu
hoiatusteadete andmete iihised kvaliteedistandardid, tuginedes SISi/VISi komitees, Schengeni
kiisimuste toorithmas (SISi ja Sirene tooriihmas) ning samuti 8. mértsil 2016. korraldatava
terrorismi toorithma koosolekul, kus osalevad ka SISi ja SIRENE eksperdid, peetud aruteludele,

ning b) holbustada praktiliste suuniste jagamist liikmesriikidele.

Lahendused vodivad holmata konkreetse uue terrorismikuritegusid kasitleva artikli lisamist SIS 11
oigusakti voi kokkulepet iihe olemasoleva terrorismikuritegusid késitleva artikli kasutamise kohta,
et eristada terrorismi puudutavaid hoiatusteateid ja muid kuritegusid puudutavaid digusrikkumisi.
Koos iihiste kriteeriumide ja standarditega terroristist vélisvoitlejaid puudutavate hoiatusteadete,
sealhulgas voimaliku uue asjakohase hoiatusteate sisestamisega voimaldaks see seoses terroristidest
vilisvoitlejate ja teiste terrorismis kahtlustatavatega SIS II {ihtsemat kasutamist. Tuginedes neile
standarditele on (eelkdige 10ppkasutajate) koolitamine tdhtis ning kdik litkmesriigid peaksid selle
CEPOLIi abiga korraldama. Komisjoni tuleks iiles kutsuda kdnealuseid standardeid vélja to6tama ja
esitama need koos 2016. aasta aprilliks kavandatud SIS II rakendamist kisitleva aruande/uuringuga.
Lisaks, pidades silmas uusi, 2016. aasta 10puks kavandatud, SIS II kasitlevaid digusaktide
ettepanekuid, tuleks luua uus iihtne iithine lihenemisviis hoiatusteadete moodustamise ja nende

sisu suhtes.
— SIS II biomeetria

Kuigi SIS II siisteemis on 90 000 sormejélge, puudub siiani otsinguvéimalus. Juurdepéas fotodele
ja sormejélgedele on véimalik iiksnes isiku tuvastamiseks kahtluse korral (mdlema asjakohase

SIS II digusakti' artikli 22 punkt b). Praegused digusaktid juba lubavad kasutada isiku
tuvastamiseks sormejélgi kui biomeetrilist tunnust (sdrmejélgede biomeetrilise otsingu funktsioon)
kohe, kui see on tehniliselt voimalik. Komisjon esitas 29. veebruaril 2016 tehnoloogiat kisitleva

aruande ning on konsulteerinud Euroopa Parlamendiga (artikli 22 1dige ¢?).

Miirus (EU) nr 1987/2006, mis kisitleb teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II)
loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006, lk 4), ning ndukogu

otsus 2007/533/JSK, mis késitleb teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) loomist,
toimimist ja kasutamist (ELT L 205, 7.8.2007, 1k 63).
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Interpoli andmebaaside kasutamine

Noukogu 20. novembri jareldustes nduti elektroonilist ithendust asjakohaste Interpoli
andmebaasidega koigis vilispiiripunktides ja reisidokumentide automaatset kontrollimist

2016. aasta martsiks. Siiski ei ole vihemalt kaks liikmesriiki jéitkuvalt loonud kodigis oma
vilispiiri piiriiiletuspunktides (0hu- maismaa- ja merepiir) Interpoli vahenditega elektroonilist
iithendust. Mitu liikkmesriiki ajakohastab oma varastatud ja kaotatud reisidokumentide (SLTD)
andmebaasi jatkuvalt késitsi, mis pohjustab pidevalt nii toimides viivitusi ajakohastamises ning on

toojoukulukas. Mitu litkmesriiki ei vii jatkuvalt 1abi automaatset kontrolli SLTD andmebaasis.

Koigi liikkmesriikide poolt SLTD andmebaasis tehtud paringute arv suurenes 280 749 717 paringult
2014. aastal 360 359 191 péringule 2015. aastal. Vaatamata sellele tekitab andmete kvaliteet jarjest
suuremat muret ning liikkmesriigid peaksid seda Interpoli peasekretariaadi toel tdiendavalt
parandama (nt kuulutades iga kaotatud voi varastatud reisidokumendi vastavas passi véljastanud
litkkmesriigis kehtetuks). Lisaks on vaja suurendada iildsuse teadlikkust, et ndidata, et kurjategijad
vOi terroristid, sealhulgas terroristist vilisvoitlejad voivad kasutada kaotatud voi varastatud passi
ELis valeidentiteedi alusel reisimiseks. Komisjoni tuleks kutsuda iiles toetama liikmesriikide
joupingutusi andmete kvaliteedi tagamisel ja iildsuse teadlikkuse edendamisel, tehes seda tihedas

koostoos Interpoliga.
— Uhiste riskinditajate rakendamine

Vastavate Frontexi koordineeritavate iihisoperatsioonide tegevuskava on muudetud ning see
sisaldab juhiseid ristkontrollide abil asjakohastes andmebaasides terroristist vilisvditlejate
tuvastamiseks, kasutades tihiseid riskinditajaid. See nduab potentsiaalsete huviobjektide edastamist
iiksikasjalikuks teise astme kontrolliks ning néeb vajaduse korral ette edasi saatmise riiklikele
luureteenistustele. Sellistest juhtumitest tuleks samuti Frontexile teatada ning iihtlasi esitada teave,
milles kirjeldatakse kahtlustatava vastavust tihistele riskinditajatele voi kahtlustatavaga seotud uusi

néitajaid, mis voiksid olla kasulikud edasi levitamiseks.

Nagu komisjon ja ndukogu soovisid, toetab Frontex liikmesriike seoses iihiste riskinéitajate
rakendamisega koigi piiritiletuspunktides 1dbi viidavate operatsioonide puhul. Frontex on votnud
selle operatiivtegevuse eesmérgi ja seonduva aruandluse kindlalt kdikide piiriiiletuspunktides

labiviidavate maismaa- ja dhuoperatsioonide puhul kasutusele.
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Frontexi koordineeritud merepiiri piiritiletuspunktides 1dbi viidavate operatsioonide kava
koostatakse 2016. aastal. Terroristist vélisvoitlejate kahtlusttekitava reisimise avastamisest
teatamine on keskendatud riskianaliiiisi iksusesse ja seega eraldi tavalisest operatiivtegevuse alasest

aruandlusest.

Frontex sai iihised riskinditajad kitte ja ta tutvustab neid ning samuti iihiste riskinditajate
operatiivkasutusse votmist kdsitlevat kdsiraamatut ,,Operationalisation of Common Risk Indicators*
kiilalisametnikele ning ldhetatud kiilalisametnikele enne iihisoperatsioonile 1dhetamist.
Késiraamatut ajakohastatakse Europoli poolt kittesaadavaks tehtava teabega ning teabega, mida

kogutakse Frontexi koordineeritud iihisoperatsiooni kéigus.

Uhiste riskinditajate kasutamist mdjutab Schengeni piirieeskirjade eesmirgipirase muutmise
joustumine. Ettepaneku kohaselt kontrollitakse koiki vilispiire iiletavaid reisijaid (kolmandate
ritkide kodanikke ja ELi kodanikke) siistemaatiliselt asjakohastes andmebaasides, kohaldades
maismaa- ja merepiiri suhtes kehtestatud erandeid ning kuuekuulist iileminekuperioodi parast
dhupiire kisitleva miiruse jdustumist. Uhised riskiniitajad jaivad piiriiiletuspunktide puhul

asjakohaseks, vottes arvesse erandeid ning saades kasu sellest iileminekuperioodist.
- Esmase vastuvotu keskuste / Frontexi julgeolekuaspektide rakendamine

Komisjon avaldas 10. veebruaril 2015 pdhjaliku teatise® esmase vastuvdtu keskuste rakendamise

kohta Itaalias ja Kreekas ning esitas soovitused.

Eesmirk on esmase vastuvatu keskustes kdigilt saabuvatelt sisserdndajatelt sormejélgede votmine ja
nende kontrollimine. Tehakse joupingutusi, et lahendada peamised kiisimused seoses esmase
vastuvotu keskustes puuduva taristuga (st kiire internetiithendus, mis on vajalik lileslaadimiseks ja
koikides andmebaasides kontrollimiseks; taristud ja pakutavad teenused) ning vastuvotjariikide
valitsuste poolt saadetud personaliga (nt koordinaatorid). Sormejilgede votmise osakaal on

suurenenud, kuid sdrmejélgi ei laadita siistemaatiliselt iiles ega kontrollita kdikides andmebaasides.

Praegune terrorismivastase voitluse olukord Itaalias seoses esmase vastuvotu siisteemi

rakendamisega:

. Frontex kavandas Itaalia jaoks toetuspaketi tuvastamise, registreerimise, dokumendikontrolli,

kiisitlemise ja tagasisaatmise jaoks (25 Frontexi ametniku ldhetamine).

2 COM(2016) 85 final ,,Ulevaade Euroopa rinde tegevuskava raames vdetud prioriteetsete

meetmete rakendamise olukorrast®, 10. veebruar 2016.
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J Itaalia ametiasutuste, IOMi ja Frontexi andmetel vdetakse esmase vastuvotu keskustes
sormejalgi viimasel ajal saabunud rdndajatelt peaaegu 100 % ulatuses (2016. aasta jaanuaris
tervikuna 87 %)>.

o Sormejalgi kontrollitakse kdikides riiklikes sdrmejélgede automaatse tuvastamise siisteemides
(AFIS) ja need edastatakse Eurodac-siisteemi.

o Frontex toetab dokumendikontrolle tuvastamismenetluse kdigus ning kahtluse korral saadavad
Frontexi ametnikud kahtlusttekitanud dokumendi pohjalikuks kontrolliks Itaalia
ametiasutustele.

o Kiisitlemismenetlus on Itaalias histi rakendatud ja integreeritud, seda tehakse riskianaliiiisi

eesmirgil ja kiisitlemise teel saadud andmeid t6odeldakse Europolile edastamiseks.

Koostood Europoliga teevad Itaalia ametiasutused Europoli riikliku iiksuse kaudu, kuna Frontex
kolmanda operatiivpartnerina ei kuulu Europoli infosiisteemi (EIS) kasutajate hulka. Esmase

vastuvotu keskustes ei ole veel loodud otsest koostodd Europoliga.

Viljakutseks on muu hulgas esmase vastuvotu keskuste piiratud suutlikkus, mis mojutab tdielikuks
tuvastamiseks, registreerimiseks ja julgeolekukontrolliks moeldud aega. Tuleks kaaluda
liikmesriikidest tiiendavate ekspertide lihetamist, et voimaldada siistemaatilisi ristkontrolle.
Kavandatakse mobiilse esmase vastuvotu meeskonna loomist, kes tegutseks teistes

maabumissadamates.

Praegune terrorismivastase voitluse olukord Kreekas seoses esmase vastuvotu siisteemi

rakendamisega:

. Praegu toimivad tdielikult ainult kaks kavandatud viiest esmase vastuvotu keskusest (Lesbos
ja Chios).

o Samuti ei kontrollita kdiki sdrmejilgi kohe Eurodacis.

. Sormejélgede vOtmise t0Ojaamadesse paigaldatud registreerimisrakendust kohandati, et

1oppkasutajad saaksid iihe arvutiklahvi vajutusega lisaks riiklikele andmebaasidele kasutada
nimepdhist otsingufunktsiooni SIS II ja Interpoli SLTD andmebaasides.

J Paljudes esmastes vastuvotukeskustes ei ole endiselt kehtestatud turvakontrolle.

Uldist koostd6d Europoliga viivad 1ibi Kreeka ametiasutused Europoli riikliku iiksuse kaudu.

3 Komisjoni 10. veebruari 2016. aasta teatise COM(2016) 85 final 3. lisa.
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— Réindekriisi haldamine IPCRi abil — julgeolek ja esmase vastuvotu keskused

9. novembril 2015 kiivitati tdielikult ELi integreeritud kord poliitiliseks reageerimiseks kriisidele
(IPCR) ning seejérel on eesistujariik juhatanud mitmeid IPCR timarlaua kohtumisi, millel on lébi
vaadatud peamised puudused ja voimalikud lahendused seoses praeguse rinde- ja pdgenikekriisiga.

Vilja on todtatud ndukogu otsust toetavad ettepanekud.

Toimuvad koosolekud, millel kdsitletakse keskseid teemasid, sealhulgas esmase vastuvotu keskusi.
Esmaste vastuvotu keskuste loomise ja nende, sealhulgas julgeolekukontrollide, nduetekohane
toimimine on olnud eesistujariigi jaoks prioriteetne teema. 18. novembril 2015 ja 3. mirtsil 2016
toimusid temaatilised IPCR timarlaua kohtumised, mille peamised osalejad olid Itaalia, Kreeka,
Europol ja Frontex. Jouti {ihisele seisukohale vajaduse osas prioriseerida julgeolekut esmase
vastuvotu keskustes, kisitleda puudujdédke kittesaadavates Eurodaci tojaamades, et tagada
nduetekohane registreerimine ja sdrmejilgede votmine, hdlbustada riiklike kontaktametnike
lahetamist esmase vastuvotu keskustesse todtama koos Frontexi ja Europoliga ning tagada
siistemaatiliste kontrollide tegemine mitmetes andmebaasides (SIS I, EIS, riiklik politseisiisteem,
VIS ja SLTD), mida tidiendavad vajadusel muud vahendid nagu Priim ja FADO®. Eesistujariik
soovitas kiiret lahenduse viljatootamist, mis voimaldaks litkmesriikide vahel sdrmejélgede
vahetamist, ning kiirendada Frontexi ja Europoli vahelise andmete vahetamise lepingu sdlmimise

16puleviimist (see on vahepeal dra tehtud).

Voltsitud dokumentide kiisimuse késitlemiseks tehakse joupingutusi, eelkdige to6tab Kreeka sel
eesmargil vélja uut tiiustatud turvaelementidega ajutise tuvastamise dokumenti ning Itaaliasse ja
Kreekasse on ldhetatud kogenud dokumendispetsialistidest ametnikud. Markimist vaérib
Madalmaade ldhetatud piirivalvetoetusiiksuse néide, kes on kuueks kuuks integreeritud Frontexi
koordineeritud operatsioonidesse. Uksus koosneb tiielikult varustatud multidistsiplinaarsest 45-
litkkmelisest meeskonnast (merepolitsei, sdjaviepolitsei, rannikuvalve, dokumendieksperdid jne),
kes on vdimeline kisitlema piirijulgeoleku kdiki aspekte ning on hakanud 1dbi viima pohilisi

julgeolekukontrolle.

FADO (ehtsad ja voltsitud dokumendid veebis) on reisi- ja isikut tdendavate dokumentide
ekspertide vahelise teabevahetuse salastatud, piiratud juurdepéddsuga siisteem, mis on loodud
noukogu tihismeetme 98/700/JSK alusel. Osa FADOs sisalduvast teabest ehtsate
dokumentide kohta on tehtud iildsusele kéttesaadavaks PRADO siisteemi kaudu. PRADO
sisaldab reisi- ja isikut tdendavate dokumentide tehnilisi kirjeldusi, sealhulgas tdhtsaimate
turvaelementide kirjeldusi. Nimetatud teave on kéttesaadav Euroopa Liidu Noukogu
veebisaidil.
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— Koostoo Frontex-Europol-Eurojust / julgeolekukontrollid seoses sisserindajatega

Frontexi ja Europoli vahelises operatiivkoost6ds on toimunud markimisvéarsed arengud.

4. detsembril 2015 allkirjastasid nimetatud ametid uue operatiivkoostoo lepingu, et suurendada
koostodd piiriiilese kuritegevuse vastu voitlemise vallas, vahetades teavet, sealhulgas kahtlusaluste
kurjategijate isikuandmeid, ning kavandades tihiselt operatiivtegevust. Frontexi haldusndukogu
vottis 17. detsembril 2015 vastu isikuandmete to6tlemise rakendusmeetmed, milles tuuakse vilja
tingimused, mille alusel Frontex vdib litkmesriikide kogutud isikuandmeid to6delda Frontexi iihiste
operatsioonide, kiirreageerimiste ja pilootprojektide puhul. Frontex kéivitas 2016. aastal
pilootprojekti isikuandmete to6tlemiseks ja Europolile edastamiseks. Praegu toimub
ithisoperatsiooni Triton raames pilootprojekt, et tootada vilja isikuandmeid késitleva PeDRA
siisteemi iiksikasjad. Pdrast seda peab andmekaitseinspektor andma 16pliku loa, enne kui

isikuandmete jagamine Europoli ja Frontexi vahel saab siistemaatiliselt toimuda.

On oluline, et Frontexi kogutud teavet saab jagada mitte ainult Europoliga, vaid ka liikmesriikide
asjaomaste asutustega. Praegu kehtiva mééruse artikli 11c alusel ei ole see siiski voimalik. Samuti
ei saa Frontex kolmandatest riikidest kuritegevuse ja terrorismiga seotud isikuandmeid saada ega
neid kasutada. Frontexil ei ole veel juurdepdisu SIS Il-le. Selline juurdepéiis oleks tihtis
riskianaliiiisi, kahtlusttekitava reisimise ning teabe sisestamise seisukohalt, pidades eriti silmas
operatiivtegevust esmase vastuvotu keskustes ja Ladne-Balkani piirkonnas. Samuti vajab Frontex

tulevikus juurdepéésu e-piiri andmebaasidele.

Selleks, et toetada ELi reageerimist rdndekriisile, on Europoli ametnikke rotatsiooni korras
saadetud Euroopa Liidu piirkondliku rakkeriihma (EU RTF) kontorisse Catanias (Itaalia) ja Pireuses
(Kreeka), kus Frontex tegi selle jaoks kéttesaadavaks ametiruumid, mis voimaldab Frontexil ja
Europolil koordineerida toetust eesliinil olevatele litkmesriikidele ning kasutada esmase vastuvotu

keskustes kogutud teavet parimal véimalikul viisil.

[taalias ja Kreekas on riiklikud prokurérid nimetatud Eurojusti kontaktametnikeks, et toetada
esmase vastuvotu keskuseid ning edastada asjakohast teavet ja juhtumeid Eurojusti riiklikesse

biiroodesse kohtumenetluslike jirelmeetmete votmiseks ja koordineerimiseks ELi tasemel.
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4.  Tulirelvad ja l10hkeained

8. aprillil 2016 joustub rakendusmaéérus tulirelvade kasutuskdlbmatuks muutmist kdsitlevate iihiste
miinimumnormide kohta. Noukogu ja komisjoni tuleks kutsuda iiles teostama rakendusméiirusega
seotud jarelevalvet ning tagama téhtajast kinnipidamise. Tuginedes 18. novembril 2015 komisjoni
esitatud ettepanekule ajakohastada 18. juuni 1991. aasta direktiivi 91/477, on ndukogus praegu

toimumas arutelud, mille eesmérk on leppida kokku iihises 1dhenemisviisis.

2. detsembril 2015 avaldas komisjon tulirelvade ja 1ohkeainetega ebaseadusliku kauplemise
ning nende kasutamise vastase ELi tegevuskava. Tegevuskava toetab digusaktide paketti
jargmistes aspektides: ebaseaduslike tulirelvade jalgimise ja péritolu kindlakstegemise kdsiraamatu
koostamine; voimalus keelata sularahamaksed juhul, kui tulirelvi ja laskemoona miiiib voi omandab
eraisik ning tulirelvade ELi-sisest litkumist késitleva teabevahetussiisteemi korralduse hindamine.
Tegevuskavas esitati ka iileskutse rakendada tdielikult 10hkeainete 1dhteainete mairust ning vaadata
see 1dbi 2016. aastal. Samuti kutsuti kasutama paremini olemasolevaid vahendeid ning 16hkeainete
kasutamisest tulenevate ohtude uuenduslikke tuvastamismeetodeid. Komisjon toetab tegevuskava

algatusi sisejulgeoleku fondi kaudu.

Ka edaspidi on votmetéhtsusega Europoli kaudu toimuv tulirelvade vastane operatiivkoostoo rasket
ja organiseeritud kuritegevust kisitleva ELi poliitikatsiikli alusel, eelkodige tulirelvade
operatiivse tegevuskava raames. 2015. aastal kasvas tulirelvi késitlevas ELi poliitikatsiiklis
osalevate litkmesriikide arv 13-It 20-le. Mérkimisvéérne on tulirelvi kiisitleva teabekeskuse jéirjest
sagedasem kasutamine. Alates 2014. aasta jaanuarist, kui nimetatud teabekeskus loodi, on selle
andmebaasi tehtud iile 5 300 kande umbes 663 uurimisjuhtumi kohta, mis hdlmavad iile 42 000
tulirelva, iile 29 560 isiku ning umbes 3340 (kahtlast) driiihingut. 2015. aastal lisati teabekeskuse
andmebaasi 2072 kannet, mis moodustab 59 % koigist lackunud kannetest (3 507) ning on vdrreldes
2014. aastaga 51 % rohkem (2014. aastal 1 370, 2015. aastal 2 072, s.o 2015. aasta 16puks kandeid
kokku 3 442, praeguseks aga 3 507).
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Frontex suurendas oma osalust kuues operatiivmeetmes ning keskendus eriti Ladne-Balkanile.
Uhtlasi on Frontexil oluline roll vitluses ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastu ELi vilispiiridel.
EMPACT! projektijuhtidele tehti kédttesaadavaks Eurosuri andmete ithildamise teenused, et
hdlbustada vaitlust tulirelvade piiriiilese salakaubaveo vastu. Frontexi haldusalas oleva Ladne-
Balkani piirkondliku riskianaliitisivorgustiku raames on algatatud tulirelvadega seotud uute
kuriteotunnuste katseetapp. Selle eesmérk on koguda teavet ebaseaduslike tulirelvade avastamise
kohta piiridel. Pérast katseetappi koostatakse 2016. aasta teisel poolaastal hinnang nimetatud uue
andmevahetusmudeli kui operatiivtegevust paremini korraldada aitava vahendi vdimaliku
konsolideerimise kohta. Frontex osales operatsiooni BLUE AMBER raames 2015. aastal
korraldatud ELi tihistegevuse paevadel, mille eesmérk oli tokestada ebaseaduslikku
tulirelvakaubandust, ning 2016. aastal jitkab Frontex {ihistegevuse pidevade toetamist

mitmeotstarbeliste iihisoperatsioonide ndol eeskétt Laéne-Balkani piirkonnas.
COSI leppis kokku iilevaate koostamises ebaseaduslike tulirelvadega seotud koigi meetmete kohta.
5.  Julgeolekuteenistused

Selleks et tugevdada julgeolekuteenistuste koostodd ELi kontekstist véljaspool, teeb
terrorismivastase voitluse rithm eesistujariigi Madalmaade juhtimisel t66d reaalajas toimuva
mitmepoolse teabevahetuse tdhustamiseks ning kavatseb 2016. aasta keskpaigaks luua platvormi
sellele kaasa aitamiseks. 25. jaanuaril 2016 toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndoukogu
mitteametlikul istungil andis terrorismivastase vditluse rilhma esimees {ilevaate kavandatud

meetmetest.

Lisaks litkmesriikide vahel juba kiivitatud markimisvédrsele koostodle toimus 1. veebruaril 2016
Pariisis Prantsusmaa luurekoordinaatori kokku kutsutud Euroopa valitsusasutuste vaheline
kohtumine,” mida juhtis Prantsusmaa siseminister Bernard Cazeneuve ning millest vdttis osa ka ELi

terrorismivastase voitluse koordinaator.

Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Madalmaad, Norra, Poola, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa Liitvabariik, Taani, Uhendkuningriik.
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6. Voitlus terrorismi rahastamise vastu

2. veebruaril 2016 avaldas komisjon tegevuskava terrorismi rahastamise vastase voitluse
tugevdamiseks, mis sisaldas kokku 20 kavandatavat meedet, sealhulgas digusaktide ettepanekuid ja
muud kui seadusandlikku tegevust. 12. veebruaril 2016 vottis majandus- ja rahanduskiisimuste
noukogu vastu jareldused, milles véljendati heameelt tegevuskava iile ning rohutati eeskatt
rahapesuvastase direktiivi muutmise ja URO rahaliste vahendite kiilmutamist kisitlevate meetmete
kiire rakendamise olulisust. Liikmesriikidel paluti tungivalt kiirendada rahapesuvastase direktiivi
ilevotmist. Noukogu kutsus tiles looma ELi platvormi isikute ja liksuste kohta, kelle suhtes
litkkmesriigid on oma digusaktide alusel kehtestanud terrorismiga seotud vara kiilmutamise

meetmed.

20. mail 2015 vastu voetud neljas rahapesuvastane direktiiv peab olema litkmesriikides
oiguslikult joustatud hiljemalt 2016. aasta 16puks. Komisjon esitab seadusandliku ettepaneku
neljanda rahapesuvastase direktiivi muutmiseks jargmistes punktides: iihtlustatud tugevdatud
hoolsusmeetmed ja/voi voimalikud vastumeetmed korge riskiastmega kolmandate riikide suhtes,
virtuaalvaluuta vahetamise platvormid, ettemakstud vahendid, rahapesu andmebiiroode ning muude
padevate ametiasutuste juurdepdis panga- ja maksekontode keskregistritele ning kesksetele
andmesiisteemidele ning rahapesu andmebiiroode juurdepdisu parandamine teabele ning
nendevahelise teabevahetuse parandamine. Samuti teatas komisjon, et esitab peatselt ELi
tegevuskava, et voidelda ebaseaduslike rahavoogudega, mis on seotud looduslike liikidega

kaubitsemisega.

URO Julgeolekundukogu vottis 17. detsembril 2015 vastu resolutsiooni 2253, et tShustada
voitlust terrorismi, eeskdtt DAESHi rahastamise vastu. Selles julgustatakse suurendama koostood
erasektoriga. Litkmesriigid ja Europol peaksid suurendama koostddd erasektoriga, et voidelda

operatiivsel tasandil tdhusalt terrorismi rahastamise vastu.
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— ELi ja USA vaheline TFTP leping

Praeguseks on terrorismi rahastamise jalgimise programmi TFTP raames alates selle joustumisest
2010. aastal esitatud 16 700 luurevihjet. 2015. aasta jaanuarist kuni 2016. aasta Idpuni on Ameerika
Uhendriikide ametiasutused teinud 50 kannet ning liikmesriigid ja Europol saatnud 160 péringut, 28
litkmesriigi jaoks oluliste luurevihjete koguarv oli 9 400. Sealhulgas on programmi raames peaaegu
100 korral vahetatud andmeid terroristide reisimise kohta (Siiiiria/Iraak/Islamiriik), mille tulemusel
saadi 2 900 asjakohast 27 liikmesriigi jaoks olulist luurevihjet. Programm toetas ka 2015. aasta
novembri terroririinnakute kohta 1ibi viidud uurimisi — kokku anti ligi 800 vihjet. Uldiselt on
programm osutunud terrorismialaste uurimiste juures vaartuslikuks vahendiks, kuna see on
voimaldanud terrorismivorgustikke paremini kaardistada ja sageli aidanud leida uurimisahelas

puudu olnud seosed.

ELi ja USA vahelise TFTP lepingu artikliga 4 jdetakse lepingu kohaldamisalast vilja {ihtse
euromaksete piirkonnaga (SEPA) seotud finantstehingute andmed (eurodes nomineeritud
finantstehingud koigis ELi litkmesriikides ning Islandil, Norras, Liechtensteinis, Sveitsis, Monacos
ja San Marinos). 2013. aasta mdjuhinnangu jirelduse kohaselt ei olnud SEPA jélitussiisteem

proportsionaalne ning sellel oli piiratud lisavéértus.

Alates 2014. aasta veebruarist olid koik euroala riigid kohustatud asendama kdik euroalal eurodes
tehtavad kreedit- ja otsekorraldused SEPA tehingutega. 2016. aasta veebruaris 10ppesid ELi
litkkmesriikide iileminekuerandid. Kava kohaselt peaksid kdik ELi-vilised SEPA siisteemi kuuluvad
riigid tagama 2016. aasta oktoobri 1dpuks kooskdla SEPA raamistikuga. Asjaomast teavet arvesse
vottes ei ole TFTP raames nihtud ette vahendit terrorismi (rahastamise) jalgimiseks SEPA siisteemi
kuuluvates riikides ja nimetatud riikide vahel SEPA siisteemi tehingute puhul, mis on jidetud ELi ja

USA vahelise TFTP lepingu artikli 4 kohaldamisalast vélja.
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Selle tulemusel tekib eeskitt teabeliink terroristist vilisvoitlejate ja nende késilaste taustateabe
tuvastamisel SEPA siisteemi kuuluvates riikides ning see kahandab véimalusi avastada ja takistada
terrorismi(toetus)vorgustikke, sealhulgas vastavat finantstegevust. Rahapesu andmebiiroode
sidevorgu integreerimine Europoli 2016. aastal ei tdida teabeliinka, kuna TFTP l&henemisviis ei
kuulu nimetatud sidevorgu téomeetodite hulka. 2. veebruaril 2016 komisjoni avaldatud ELi
tegevuskavas terrorismi rahastamise vastase voitluse tugevdamiseks maérgitakse, et hiljemalt

2016. aasta neljandaks kvartaliks uurib komisjon vajadust praegust ELi ja USA vahelist TFTP

lepingut tdiendava siisteemi jérele.
- FIU-net

1. jaanuaril 2016 integreeriti FIU-net Europoli haldusalasse. Praegu haldab Europol seda platvormi,
kuid nimetatud platvormi ja Europoli andmebaasid omavahel ei tihildu. FIU-net voimaldab riikide
rahapesu andmebiiroodel edastada ja ristkontrollida andmeid omavahel reaalajas. 2016. aastal
keskendutakse FIU-neti 10plikule integreerimisele Europoli juhtimis- ja tehnoloogilisse struktuuri.

Seepirast on oluline sdilitada Match3 andmebaasi omadused ja tehnoloogia.
7.  Vorgu- ja infoturbe direktiiv

7. detsembril 2015 saavutas eesistujariik Luksemburg Euroopa Parlamendiga mitteametliku
kokkuleppe iihiste digusnormide kohta, millega tugevdatakse vorgu- ja infoturvet kogu ELis. Uue
direktiiviga kehtestatakse oluliste teenuste operaatorite ja digitaalteenuste pakkujate kohustused
kiiberjulgeoleku valdkonnas. Konealused operaatorid ja teenusepakkujad peavad votma meetmeid,
et juhtida kiiberriske ja teatada olulistest turbeintsidentidest, kuid nende kahe kategooria suhtes
kohaldatakse erinevat korda. Eesistujariik Madalmaad kavatseb 1dhikuudel korraldada toimiva

koostdoovorgustiku, CSIRTde vorgustiku, rajamisega seotud kohtumisi.
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8. E-toendid

Internetipohised sidekanalid ja erinev sotsiaalmeedia, sealhulgas kriipteerimispohine tehnoloogia,
on terroristlikel eesmérkidel laialdaselt kasutatavad vahendid. Eesistujariik Luksemburg algatas
ndukogus laialdase poliitilise mottevahetuse seoses e-tdendite paringute tegemise ja nende
kasutamisega kriminaalmenetluses, nditeks eeskitt sellistel teemadel, nagu olemasoleva
vastastikuse digusabi raamistiku tShusus, direktiivi 2006/24/EU (andmete siilitamise direktiiv)
kehtetuks tunnistamine Euroopa Kohtu poolt, pilvandmet6étlus ja kohtualluvus, koostdo
teenuseosutajate ja Ameerika Uhendriikide ametiasutustega, aga ka vajadus tagada asjaomases
valdkonnas pohidigustest kinnipidamine. Vottes aluseks operatiivsed ja praktilised kogemused,
esitasid Eurojust ja Europol kiiberkuritegevusega voitlemise iihiseid véljakutseid kdsitleva
tthisdokumendi (14812/15) ,,Common Challenges in Combating Cybercrime “ ning véimalikud
lahenemisviisid nimetatud viljakutsetega toime tulemiseks diguskaitse ja siilidistuste esitamise

seisukohast.

Eesistujariitk Madalmaad jatkab mottevahetuse pidamist nimetatud teemadel, keskendudes eriti
sellele, kuidas oleks voimalik tagada vastastikuse digusabi protsessi tohusus ning médrata kindlaks
tihtne ldhenemisviis nditeks seoses kohtualluvust reguleerivate normidega juhul, kui andmete
asukoht voi kiiberriinnaku allikas ei ole teada, ning kuidas rajada tihtne koostodraamistik
erasektoriga, eriti vilismaiste internetiteenuse pakkujatega. Lisaks arutelule, mis toimus justiits- ja
siseministrite mitteametlikul kohtumisel (25.-26. jaanuaril 2016 Amsterdamis), kogutakse
tdiendavaid eksperditeadmisi 7.—8. mirtsil 2016 aset leidva eesistujariigi konverentsi ,,Kiiberruumi
kasitlev kohtualluvus* raames. Konverentsi tulemused on lisatud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu

2016. juuni istungi paevakorda.
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II. RADIKALISEERUMISE ARAHOIDMINE JA VAARTUSTE KAITSE

1. Ennetamine — iildised aspektid

Eesistujariitk Madalmaad korraldas 1.-2. veebruaril 2016 Amsterdamis konverentsi teemal ,,Mdtle
globaalselt, tegutse kohalikul tasandil: terviklik 1dhenemisviis radikaliseerumise ja vagivaldse
ekstremismi vastu voitlemiseks®, et arutada kohalike osalejate tiahtsust kogu ELi hdlmavas
terrorismivastases voitluses ja liksikjuhtumipohiste ldhenemisviiside tédhtsust radikaliseerumise
vastu voitlemisel, keskenduses sealhulgas soolistele kiisimustele ja osutades tdhelepanu
tagasipodrdujatele. Edaspidi kisitletakse kohaliku suutlikkuse tugevdamist radikaliseerumisega
toimetulekuks mitmeid asutusi holmavate struktuuride kaudu radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustiku (RAN) uues kohalikke kiisimusi késitlevas toorithmas. Nimetatud t66rithm toimib

tugipunktina teiste asjakohaste algatuste arutamiseks.
- Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku (RAN) tippkeskus

Komisjon eraldas 1. oktoobril 2015 loodud radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku
tippkeskuse jaoks aastateks 2014—2017 kuni 25 miljonit eurot. Uus keksus on tegevust juba
alustanud, muu hulgas korraldati dppekiilastus Pariisi ja Vughti (NL) vanglatesse ja viidi 1dbi
koolitus Saksamaa ldhenemisviisi kohta parempoolsete vigivaldse ekstremismi vastu vditlemiseks.
Koosolekutel on kisitletud tiksi tegutsevate terroristide identifitseerimise viise ja seda, kuidas
nendega toime tulla ning vaimse tervise kiisimustega tegelevate meditsiinitodtajate kaasamise
vOimalusi véljumisstrateegiatesse. Kohtunud on ka jargmisi valdkondi késitlevad to6rithmad:
haridus, vangla ja kriminaalhooldus; politsei ja diguskaitse; noored, perekonnad ja kogukonnad,
teabevahetus ja narratiivid; kohalikud ametiasutused; terrorismiohvrite milestamine ning tervishoid
ja sotsiaalhoolekanne. Jargnevatele nddalatele on kavandatud veel kohtumisi ja téoriihmade

koosolekuid.

RANI tippkeskus innustab akadeemikuid ja praktikuid osalema tippkeskuse tegevuses. Hiljuti
loodud kohalikke kiisimusi késitleva RANi tooriihma ning tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande
kiisimusi késitleva RANi toorithma koosseisu laiendamiseks on oodatud eelkodige Ida- ja Louna-
Euroopast périt praktikute taotlused. Riiklikud asutused vdivad oma liikmesriigis taotleda
kohandatud RAN:I toetusi (koolitused, seminarid ja ndustamine), mida tdies ulatuses rahastab
komisjon — praeguseks on toimunud RAN:i tippkeskuse abitelefonide teemaline seminar Viinis ja
RANI koolitajate koolitusseminar Ateenas. Komisjon uurib voimalusi kaasata RANi oluliste
kolmandate riikidega tehtavasse koostdosse, keskendudes Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonnale,

Liadne-Balkani riikidele ja Tiirgile.
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2. Internet
- ELi internetisisust teavitamise iiksus (IRU)

EL on endiselt keskendunud radikaliseerumise vastu voitlemisele internetis. Europoli juures
tegutsev ELi IRU, mis niitidseks on ECTC osa, tuvastas 3 351 potentsiaalselt vigivaldse/ddrmusliku
sisuga kannet, mille tulemusel on tehtud 2 037 sisust teavitamist ja 1 793 korvaldamist. Teavituste
tulemuslikkuse méir on 88 %. Ennetav koostdd internetiteenuse osutajatega jitkub. Uksus on alates
oma loomisest 1. juulil 2015 saanud 144 panust 26 litkmesriigilt. ELi IRU edukuse tagamiseks
peavad liikmesriigid tegema IRUga tihedat koostood, et IRU saaks internetisisust teavitamiste
arvu suurendada. Neli liikkmesriiki ei ole seni mdaranud IRU riiklikku kontaktpunkti ja peaksid
seda tegema voimalikult kiiresti. ELi IRU voimete elluviimine soltub suurel madral ressurssidest.
Uksuse eesmiirk on saavutada alusdokumendis kokku lepitud ja kavandatud personalivdime.

2016. aastal to6tab IRU vilja sotsiaalmeedia jalgimise tsentraliseeritud kontseptsiooni, arendab ELi1
IRU suutlikkust ,,motestada lahti* dzihaadi vditlejate vorgustike iilesandeid kogu sotsiaalmeedias,
arendab suhteid erasektoriga, sealhulgas ,,iihistegevuse pdevade* raames, osaleb aktiivselt ELi
internetifoorumis ning té6tab vélja eraldi Europoli ekspertide platvormi (Europol Platform of

Experts, EPE), et struktureerida ja soodustada kontakte teadusasutuste ja uurimiskeskustega.
— ELi internetifoorum

Komisjon korraldas 3. detsembril 2015 esimese ministrite tasandil toimunud EL1 internetifoorumi
kohtumise justiits- ja sisekiisimuste ministrite ja maailma juhtivate sotsiaalmeediaettevitete
kdrgema tasandi esindajate vahel. Osalejad jagasid arvamust, et Daesh ja teised darmusrithmitused
kasutavad internetti propaganda levitamiseks, uuteks varbamisteks ning végivallategude
ohutamiseks. Nad pidasid samuti tdhtsaks tohusaid valitsuse ja internetitéostuse vahelisi
mehhanisme terroristliku veebisisu kiireks korvaldamiseks ja tulemuslike vastunarratiivide
edendamiseks. Samuti kinnitasid ministrid 3. detsembril, et tuleks votta meetmeid
internetitoostusega vihakonealase ELi tasandi dialoogi algatamiseks internetis. Konealuseks ELi
dialoogiks voiks vajaduse korral kasutada ELi internetifoorumi raamistikku, tdielikus siinergias

terrorismivastase vditluse valdkonnas tehtava to6ga.
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Foorum kohtus uuesti 22. jaanuaril 2016 Briisselis, et arutada konkreetsete meetmete tegevuskava
2016. aastaks. Tegevuskava ja selle prioriteedid tootatakse vilja koigi sidusriihmade antud panuse
alusel, holmates avaiiritusel arutatud eesmirke, sealhulgas meetmeid vihakone késitlemiseks

internetis ning seda, kuidas tulemuslikult tdhustada kahjuliku veebisisu korvaldamist.
— Siiiiria strateegiline teabe- ja noustamisiiksus (SSCAT)

SSCAT korraldas 2015. aasta detsembris esimese 20 liikmesriigi ekspertidele ning komisjoni ja
Euroopa vilisteenistuse esindajatele moeldud koolitussessiooni. Koolitusel pakkusid Facebook,
Twitter ja YouTube vorgustikule praktilisi ndouandeid, et tutvustada osalejatele vastavate
platvormide potentsiaali internetikampaaniate maksimeerimiseks. Lisaks tutvustas Al Jazeera oma
veebidokumentaalfilmi Life on Hold. Eesmirk oli anda edasi erasektori ekspertteadmisi SSCAT1

vorgustikule, eelkdige uusima tehnoloogia, digitaalse jutustamistehnika ja toimetusprotsessi osas.

Kiesoleva projekti raames jitkub SSCATi koostdd Uhendkuningriigi siseministeeriumi
teadusuuringute, info- ja teabeosakonnaga (RICU) kuni 2016. aasta juunini. Selleks ajavahemikuks
on ndustamisiiksust tdiendatud loomealase vanemdirektoriga, kes suudab paremini vastata
litkkmesriigi klientide konkreetsetele loomealastele taotlustele. Praeguseks on 13 litkmesriiki
kasutanud SSCATi ndustamisteenust. Jirgmine SSCATi vorgustiku koosolek toimub Briisselis

16. mirtsil 2016 ning konverents korraldatakse 2016. aasta juunis. Komisjoniga viimistletakse

praegu kokkulepet projekti jaitkamiseks parast 2016. aasta keskpaika.
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3.  Radikaliseerumisele kriminaal6iguslike vahenditega reageerimine

Pérast radikaliseerumisele kriminaaldiguslike vahenditega reageerimist késitlevat kdrgetasemelist
konverentsi 19. oktoobril 2015, vottis ndukogu vastu ndukogu 20. novembri 2015. aasta jareldused
terrorismi ja vigivaldse ddrmusluseni viivale radikaliseerumisele kriminaaldiguslike vahenditega
reageerimise tugevdamise kohta. Komisjon on jérelduste rakendamiseks astunud jargmised

esimesed sammud.

Komisjoni taotlusel kohandas Euroopa digusalase koolituse vorgustik (EJTN) oma 2015. ja
2016. aasta eelarvet ning korraldas 2015. aasta oktoobri ja 2016. aasta mértsi vahel neli poolteist
paeva kestnud koolitust terrorismivastase voitluse ja radikaliseerumise ennetamise diguslike
aspektide kohta. Programmi viiakse ellu koost66s Prantsusmaa, Hispaania, Saksamaa ja Belgia
oigusakadeemiatega, see on avatud ELi 28 liikmesriigi kohtunikele ja prokurdridele ning selles
osaleb eeldatavasti 240 kohtunikku, prokuréri ja digusalast koolitajat. Keskmiselt kolm pieva
kestvates ja seitsmes ELi litkkmesriigis (IT, FR, UK, BE, SE, ES, DE) pectavates mottevahetustes
osalevad 54 spetsialiseerunud ja spetsialiseerumata kohtunikku ja prokurdri. Komisjoni taotlusel
toimuvast digusalasest koolitustegevusest kokkuvdtete tegemiseks ja selle 10petamiseks toimub
Briisselis 20. mail 2016 16ppkonverents, kus osaleb volinik Jourova ja kus podratakse erilist

tahelepanu vanglatdotajate deradikaliseerumisalasele koolitusele.

Oigusprogrammi projektide rahastamiseks on eraldatud raha ka 2015. ja 2016. aastaks: 1,5 miljonit
eurot eraldati 2015. aasta digusalase koolituse konkursikutse (JUST/2015/JTRA/AG/EJTR) jaoks
prioriteetide ,,Oiguslikud aspektid terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses* ja

,Radikaliseerumise ennetamine kinnipidamisasutustes* all. Hindamine on veel pooleli.

1 miljon eurot eraldati 2015. aasta digusalase koost6d konkursikutse (JUST/2015/JCOO/AG) jaoks
prioriteedi ,,VQitlus terrorismi vastu radikaliseerumise ennetamise abil* all. Konkursikutse avaldati
2015. aasta novembris ja see loppes 2016. aasta jaanuaris. Prioriteetide hulka kuulusid:

(1) radikaliseerumise ennetamine vanglates, sealhulgas rehabilitatsiooniprogrammid,

(2) kinnipidamise alternatiivide edendamine ning kriminaalhoolduse rolli uurimine ELi tasandil
radikaliseerumisvastases voitluses, sealhulgas rehabilitatsiooniprogrammid;

(3) riskihindamismetoodikate viljatootamine ning (4) alaealiste kriminaaldigussiisteemi roll
terrorismivastase voitluse kontekstis. Komisjon on saanud ainult iiksikuid taotlusi, mis praegu on

hindamisel.
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Oigusprogrammi iga-aastane todprogramm 2016 (mis ei ole veel vastu vdetud) sisaldab
tegevustoetuste konkursikutset, et toetada projekte terrorismi ja vigivaldse ekstremismini viiva
radikaliseerumise ennetamiseks kokku 4 miljoni euro eest. Konkursikutse avaldatakse 2016. aasta
keskel, prioriteediks on toetada ndukogu 20. novembri 2015. aasta jarelduste (kriminaaldiguslike

vahenditega reageerimise kohta) rakendamist.

Komisjon teeb Eurojustiga terroriaktide eest stitidimoistmist késitleva aruande (TCM) koostamisel
koostddd kiisimustes, mis puudutavad liikmesriikides terrorismi ja viagivaldse radikaliseerumise
valdkonnas kohaldatavat digusraamistikku ja asjakohast kohtupraktikat, sealhulgas stiiidistuse
esitamise ja kinnipidamise alternatiivide kasutamist. Komisjon teeb koostodd Euroopa
kriminaalhoolduse iithenduse (CEP) ja Euroopa Vanglate ja Kinnipidamisasutuste Organisatsiooniga
(EuroPris), mida mdlemat rahastatakse digusprogrammi tegevustoetuste alusel, et neid kaasata
vanglatodtajate ja kriminaalhooldustdotajate erivdljadppesse. EuroPris korraldas 24.—25. novembril
2015 radikaliseerumise eksperdiriihma kohtumise. 26. aprillil 2016 korraldab kriminaaldiguse
platvorm (EuroPris, CEP ja Euroopa restoratiivse diguse foorum) Barcelonas radikaliseerumise ja
végivaldse ekstremismi alase konverentsi. Komisjon teeb ka koost66d Euroopa Noukoguga:
penoloogiaalase koostdo tooriihm (PC-CP) tootab vélja radikaliseerumisalase kdsiraamatu
vanglapersonali jaoks. Oiguskiisimuste peadirektoraat annab 2016. aastal otsetoetust Euroopa
Noukogule SPACE statistika arendamiseks ja ELi vanglate jarelevalveorganite vorgustiku (EU
NPM network) loomiseks litkmesriikides. See vdoimaldab koguda andmeid radikaliseerumise

probleemi ulatuse kohta litkmesriikides.

RAN:I vangla ja kriminaalhoolduse tooriihm kaasatakse samuti 20. novembri 2015. aasta jirelduste

rakendamisse.
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4. Radikaliseerumise ennetamine hariduse kaudu, edendades sallivust ning voideldes

diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobia vastu
—  Haridus

Komisjon kavandab radikaliseerumise ennetamiseks konkreetseid algatusi hariduse, noorte,
kultuuri ja spordi valddonnas. Ette on ndhtud juhtprojekte ja temaatilisi konkursikutseid
programmi ,,Erasmus+* raames (400 miljonit eurot aastani 2020). Programmi ,,Erasmus+* raames
toimuva rahastamise iile otsustamisel peetakse juba alates 2016. aastast prioriteetseks

haridusministrite 17. mértsi 2015. aasta Pariisi deklaratsiooni eesmérke.
— Véitlus rassismi ja ksenofoobia vastu

Komisjoni kui aluslepingute tditmise jarelevalvaja on alates 2015. aasta detsembrist algatanud
uurimisi seoses raamotsuse 2008/913/JSK (teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute
vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega) iilevotmise ja rakendamisega mitmes

litkmesriigis, et vajaduse korral algatada rikkumismenetlusi.

Samal ajal tohustatakse meetmeid, et aidata litkmesriikidel tootada vilja ennetava uurimise ja
siilidistuse esitamise tavasid, luues sealhulgas 2016. aastal uue rassismi, ksenofoobia ja muude
sallimatuse vormide vastase voitluse ELi korgetasemelise to6riihma, kasutades seda platvormina,
mille abil holbustada parimate tavade vahetust, liikmesriikidele suunatud suuniste véljatootamist
ning koostdo tohustamist asjaomaste osalejatega, sealhulgas kodanikuiihiskonnaga. Igasuguse
sallimatuse véltimine ja selle vastu voitlemine on endiselt iiks diguste, vordoiguslikkuse ja
kodakondsuse programmi rahastamisprioriteetidest ning rahastamist tdhtsustatakse 2016. aastal
veelgi, et toetada ametiisikute eriviljadpet ning soodustada vihakuritegude ja vihakdnede juhtumite

seiret, neist teavitamist ja nende dokumenteerimist.
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Lisaks sellele nimetas komisjon 1.—2. oktoobril 2015 toimunud esimese iga-aastase pohidiguste
kollokviumi otsese jarelmeetmena ametisse Katharina von Schnurbeini antisemitismi vastase
voitluse koordinaatorina ning David Friggieri moslemivastase vaenu vastu voitlemise
koordinaatorina. Mdlema koordinaatori peamised iilesanded on juhtida komisjoni poliitilise tasandi
tdhelepanu vastavate kogukondade muredele ning aidata koordineerida koikide talituste
joupingutusi komisjoni rassismi, ksenofoobiat ja muid sallimatuse vorme késitleva valdkonnaiilese
poliitika raames. Koordinaatorid teevad koostddd liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, muude

institutsioonide ja asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.
— Internetis leviva viigivalda ja vihkamist ohutava vihakone kiisitlemine

1.-2. oktoobril 2015 toimunud esimese iga-aastase pohidiguste kollokviumi jairelmeetmena algatati
internetis leviva vihakone alane ELi dialoog IT-ettevotjate, liikkmesriikide ja
kodanikuiihiskonna osalejatega. Konealuse ELi dialoogi eesmérk on uurida voimalusi
vastunarratiivide arendamise tohustamiseks, lahendada kehtivate teavitussiisteemide parandamisega
seotud praegused probleemid ning tagada végivalda ja vihkamist dhutava ebaseadusliku vihakone
kiire korvaldamine, arutada ,,usaldusvédrsete teavitajate* ja kodanikuiihiskonna rolli internetis
leviva vihakdne tuvastamisel ja sellest teatamisel ning suurendada lébipaistvust teatamis- ja

korvaldamismenetluste kohaldamisel.

To6 internetis leviva vihakdnega on seotud 2015. aastal kdivitatud Euroopa digitaalse iihtse turu
strateegiaga. Regulatiivse reageerimisena lopetati sellega seoses 30. detsembril 2015 avalik
konsulteerimine platvormide ja ebaseadusliku sisu teemal, mille kdigus uuriti muu hulgas e-
kaubanduse direktiivis vastutuse suhtes kehtestatud erandite ulatust, teavitamise ja meetmete
votmise korda ning ettevaatlikkuse kohustust. Vaadatakse 14bi ka audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv, milles on vihakdnet sisaldavaid iilekandeid keelavad sitted, eelkdige selleks, et analiiiisida

direktiivi tdhusust thtesulandunud meediamaastikul.
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— Teabevahetuse toovahendid lugupidamise, sallivuse ja mittediskrimineerimise levitamiseks

ELis

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) ja Austria Vabariigi foderaalne siseministeerium
korraldasid tihiselt 2015. aasta detsembris Viinis toimunud seminari, millel késitleti heade tavade
toovahendi loomist lugupidamise, sallivuse ja mittediskrimineerimise levitamiseks ELis. Osalejate
seas olid ELi institutsioonide ning riiklike ja kohalike asutuste esindajad ja
kommunikatsioonieksperdid, kes on spetsialiseerunud rassismi vastasele voitlusele,
deradikaliseerumisele ning sallivuse, lugupidamise ja mittediskrimineerimise edendamisele.
Peamised tulemused olid, et teavitamist ei saa kisitada tihesuunalise, iilalt alla vahendina, vaid
dialoogina; konealuse dialoogi partnerid tuleks kaasata selliste kommunikatsioonistrateegiate
kavandamisse; rohutati kohalikul tasandil osalejate rolli; teavitada tuleks pohidiguste hartas
sdtestatud digustest ja vadrtustest; reageerimise asemel tuleb tegeleda ennetamisega, litkudes edasi
,vastu‘“‘narratiividest positiivsete narratiivide suunas. Tulemused esitatakse asjaomastes ndukogu
toorithmades ja asjaomastele osalejatele ELi ja riigi tasandil. Tulemusi arutatakse ka Euroopa Liidu

Pohidiguste Ameti pdhidiguste nduandefoorumil 2016. aasta juunis.

III. KOOSTOO MEIE RAHVUSVAHELISTE PARTNERITEGA

Vilisasjade ndukogu arutas 14. detsembril ELi terrorismivastase voitluse vilisprioriteete ning leppis
kokku, nagu rohutati enne istungit edastatud kdrge esindaja kirjas, et kiiresti on vaja rakendada
vélisasjade noukogu 9. veebruari 2015. aasta jareldused terrorismivastase voitluse kohta. Kdrge
esindaja kirjas keskenduti mitmetele prioriteetsetele piirkondadele, kus terroririihmituste oht ELi
huvidele on kdige ilmsem (L&his-Ida ja Pohja-Aafrika, Tiirgi ning La4ne-Balkani riigid), rGhutati ka
mitmeid valdkondlikke prioriteete, sealhulgas végivaldset ekstremismi, terrorismi rahastamist ja

lennundusjulgestust.
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— Liihis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkond ning Tiirgi

Terrorismivastase voitluse paketid on erinevates arenguetappides mitmes prioriteetses riigis

Lihis-Ida ja Péhja-Aafrika piirkonnas ning Tiirgis.

Ettevalmistamisel on liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja Mogherini kiri Tuneesia
peaministrile, milles kirjeldatakse Tuneesiale pakutavat terviklikku terrorismivastase voitluse
paketti, milles lepiti kokku poliitika- ja julgeolekukomitees 26. novembril 2015. Samaaegselt
tehakse edusamme paketis sisalduvate meetmete rakendamiseks tehtavas t66s. Tuneesia on
nimetanud ametisse 23 miljoni eurose julgeolekusektori reformi programmi koordinaatori selle
rakendamise alustamiseks. 2015. aasta detsembris vOeti vastu komisjoni finantsotsus saata Tuneesia
ametiasutustesse mitu eksperti terrorismivastase voitluse tervikliku ldhenemisviisi arengu ja selle
rakendamise toetamiseks. 2016. aasta jaanuaris kéivitati projekt terrorismivastase voitluse
kohtuameti toetamiseks (stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend, pikaajalise tdhtajaga
meetmed, 300 000 eurot). 2015. aasta detsembris vottis komisjon vastu otsuse, milles kisitletakse
projekti suurendada kogukonna osalemist piirijulgeolekus ja piirithalduses ning edendada
realistlikke alternatiive marginaliseeritud piiriddrsete kogukondade elatisele, mida rakendab Taani
Pagulasndukogu / Taani demineerimisrithm ja International Alert koost6ds mitmete kohalike
valitsusviliste organisatsioonidega. Projekti PREV-UE (radikaliseerumise ennetamine) raames on

korraldatud koolitusi.

Tuneesia ametiasutuste taotlusel toimus 2016. aasta jaanuaris TAIEXi kiilastus, et uurida ELi1
abivoimalusi terrorismivastase vditluse / julgeolekukeskuse suutlikkuse tugevdamiseks
radikaliseerumise ennetamisel. Ettevalmistamisel on radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku
kiilastus. Tuneesia delegatsioon on martsis kutsutud oppekiilastusele Eurojusti peakorterisse, et
uurida tdiendavaid vdimalusi koostdd siivendamiseks. Oigusalast koostddd kriminaalasjades

soodustatakse Euroopa Noukogu vahendite edendamise kaudu.

15.—17. detsembril kiilastasid ELi terrorismivastase voitluse koordinaator ja Euroopa vélisteenistuse
peasekretéri asetiitja Jordaaniat. Kohtumistel Jordaania ametiasutustega ilmnes suur huvi
sligavama koosto0 jdrele terrorismi rahastamise, piirijulgeoleku ja lennundusjulgestuse ning
véigivaldse ekstremismi vastase voitluse valdkonnas. Selleks, et kujundada selge arusaam iihistest
prioriteetidest, on Jordaania valitsus ndustunud korraldama 15. mirtsil toimuva terrorismivastase

voitluse seminari, milles osalevad ka liikmesriikide eksperdid.
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Tulemuseks peaks olema iihine tegevuskava, milles rohutatakse nii olemasoleva koost6o ulatust,
sealhulgas 10 miljoni eurot maksvat projekti suurendada nii Jordaania valitsuse kui
kodanikuiihiskonna suutlikkust tulla toime végivaldse ekstremismi probleemiga, kui ka uusi
valdkondi terrorismivastase koost6o tegemiseks, sealhulgas suutlikkuse suurendamise projekte,
Oigusalase koost06 edendamist kriminaalasjades Euroopa Noukogu vahenditega ning tegevusi,
millesse on kaasatud ELi ametid, sealhulgas Europol ja CEPOL. ELi radikaliseerumisalase
teadlikkuse vorgustiku delegatsioon kiilastas Jordaaniat detsembri alguses, et arutada vanglates

toimuvat radikaliseerumist.

Liibanonis toimus 26.-27. jaanuaril 2016 terrorismivastase voitluse alane dialoog. ELi poolelt
osalesid ELi terrorismivastase voitluse koordinaator, Euroopa vélisteenistuse peasekretdri asetéitja
ja siseasjade peadirektoraadi julgeolekudirektor ning Europol, CEPOL ja Frontex. EL viimistleb
praegu Liibanoni ametiasutustega terrorismivastase voitluse valdkonnas tehtava koost66
tegevuskava. Sellega toetatakse tugevdatud koostdod jargmistes valdkondades: vagivaldse
ekstremismi vastane voitlus, justiits- ja diguskaitse, digusalane koostd6 kriminaalasjades,
lennundusjulgestus ning terrorismi rahastamise tokestamine.  Mdlemad pooled ndustusid sellega,
et ELi ametitel, eelkdige Europolil ja CEPOLIl, vdib olla oluline roll diguskaitseorganite sidemete
tugevdamisel. Tegevuskava alusel to6tab EL vélja tervikliku terrorismivastase voitluse abipaketi

Liibanonile, 1dhtudes Tuneesia mudelist.

16.—17. veebruaril 2016 kiilastasid ELi terrorismivastase vditluse koordinaator ja Euroopa
vélisteenistuse peasekretiri asetditja AlZeeriat. Korgetasemelised kohtumised Magribi ja Saheli
asjade ministrite, siseministrite, usuasjade ministrite ja justiitsministeeriumi korgemate ametnikega
aitasid jouda kokkuleppele terrorismivastase voitluse seminari korraldamiseks enne 2016. aasta
suve, et madrata kindlaks tulevase terrorismivastase koost6o konkreetsed valdkonnad. Véimalikud
tulevased koostdovaldkonnad hdlmavad kriminaaldigusel pdhinevat ldhenemisviisi
terrorismivastasele vditlusele, abi spetsialiseerunud terrorismivastase voitluse kohtuametitele,
radikaliseerumise ennetamist / deradikaliseerumist, kriisiohjamist parast terroririinnakut, Alzeeria
tthinemist Euroopa Noukogu konventsioonidega, digusaktide arendamist, tihedamat koost6od ELi1
ametitega ning koostddd suutlikkuse suurendamise toetamiseks piirkonna riikides. AlZzeeria tegi
ettepaneku strateegilise dialoogi korraldamiseks julgeoleku ja terrorismivastase voitluse
valdkonnas. EL saab Alzeeria ekspertteadmistest kasu, eelkdige seoses deradikaliseerumisega.
Terrorismivastase voitluse/julgeoleku ekspert ldhetati 2015. aasta detsembris ELi delegatsiooni
Alziiris. Poliitika- ja julgeolekukomiteele / sisejulgeoleku komiteele antakse kiilastuse kohta

iilevaade 3. mértsil ning see annab tdiendavaid suuniseid edasiliikumiseks.
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Pérast 2015. aasta juunis Tiirgiga peetud terrorismivastase voitluse seminari on 2016. aasta
kevadeks kavandatud ajakohastatud ja sihipdrane terrorismivastase voitluse dialoog, et 15plikult
vormistada kokkulepe, milles sétestatakse ELi ja Tiirgi terrorismivastane koost6d mitmes olulises
valdkonnas. Pirast Europoli meeskonna kiilastust Ankarasse 2016. aasta veebruari alguses, kiitis
Europoli haldusndukogu heaks ettepaneku ldhetada vdoimalikult kiiresti Tiirgi kontaktametnik
Europoli. EL on viimistlemas ka stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendist rahastatud
projekti ,,ELi—Tiirgi terroristidest vdlisvditlejate ohu vastu suunatud ithismeetme tdhususe
parandamine. See aitab tosta Tiirgi piirivalveasutuste teadlikkust seoses tagasipodrduvate
terroristist vélisvoitlejate pohjustatud sisserandeprobleemi késitlemisega. Ettevalmistamisel on

radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kiilastus Ankarasse.

Edusamme on tehtud mitme 2015. aastal kéivitatud terrorismivastase voitluse projektiga.

2016. aasta veebruaris kéivitus stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi liihiajalisest
eelarvest rahastatud terrorismivastase voitluse ELi / Lihis-Ida ja Pohja-Aafrika
koolituspartnerluse projekt (mis keskendub terrorismivastase voitluse alase koolituse andmisele
Tuneesiale, Liibanonile, Jordaaniale ja Tiirgile ning Lahis-Ida ja PGhja-Aafrika piirkonna partnerite
vahetustele ja dppekiilastustele), mida rakendab CEPOL (18 kuud, eelarve: 2,5 miljonit eurot).
2015. aasta novembris kdivitus strateegilise teabevahetuse projekt, milles keskendutakse
Tuneesiale, Marokole ja Liibanonile ning mida rakendab Briti Noukogu / RICU (18 kuud,

3,5 miljonit eurot).

Projektimeeskond on juba alustanud Tuneesia ametiasutuste toetamist ning teeb 1dhinddalatel
teabekogumiskiilastusi Beirutisse ja Rabatisse. 2015. aasta novembris 14dhetati projektimeeskond
Iraaki, et koostdos riikliku julgeoleku ndunikuga toetada Iraagi julgeolekuasutuste teabejagamise ja
koordineerimise mehhanisme, samuti nende inimdiguste jargimist (18 kuud, stabiilsuse ja rahu

edendamise rahastamisvahend, lithiajalise tdhtajaga meetmed, 3,5 miljonit eurot).

Euroopa vilisteenistuse juhitud Araabia strateegilise teabevahetuse rakkeriihm on oma
tegevuskava viimistlenud ja arendab katsealgatusi valitud Lahis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonna
ritkides ja peakorterites ning teeb koostddd teiste seonduvate projektidega, mis on eelkdige
suunatud noortele. Ettevalmistamisel on liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
Mogherini juhtimisel toimiv noorte ning Euroopas ja Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika riikides
radikaliseerumise vastu voitlemise algatus. Hariduse ja kultuuri peadirektoraat uurib voimalusi
virtuaalsete opilasvahetuste laiendamiseks L&his-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonnas, tuginedes
olemasolevale eTwinningu vorgustikule, mis on Tuneesias juba kidivitunud ja kus veebiplatvormil

on praeguseks registreerunud ligi 300 Opetajat ja 85 kooli.
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Tuginedes ELi terrorismivastase voitluse koordinaatori koostatud dokumendile, toimus
sisejulgeoleku komitees 2015. aasta novembris ja detsembris kaks arutelu justiits- ja sisekiisimuste

vahendite ja asutuste suurema kasutamise kohta Lihis-Ida ja POhja-Aafrika piirkonnas.

EL toetab jitkuvalt URO eriesindaja Staffan di Misturat Siiiiria konfliktile poliitilise lahenduse
leidmisel, mis hdlmaks piirkondlikke joudusid. EL toetas samuti 4. veebruaril toimunud Siiiiriat
kisitlevat Londoni konverentsi, mille tulemuseks olid uued kohustused ligikaudu 11 miljardi dollari
védrtuses, et aidata piirkonnal tulla toime Siiiiria konfliktist pohjustatud traumaga. Lubatud toetus
nendele Siiiiria naaberriikidele, kes on pidanud kandma tohutut humanitaarkoormust, peaks aitama
tulla toime kasvava radikaliseerumisega seotud probleemidega. Ettevalmistatavates ELi
Jordaania ja Liibanoni kokkulepete kavandites rohutatakse tdhusa koostdo olulisust
terrorismivastase vditluse valdkonnas, samuti vajadust teha rohkem edusamme sotsiaal-

majanduslikes kiisimustes ja pagulaste integreerimisel.

Komisjoni rahastatud terrorismivastase voitluse Saheli projekti (stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahend, pikaajalise tdhtajaga meetmed) 16plikul hindamisel selgus, et konealusel
projektil oli olnud oluline osa ELi Saheli strateegia ja ELi terrorismivastase voitluse strateegia
rakendamisel. Tdnu nimetatud projektile on suurenenud ELi usaldusvéérsus julgeoleku tagajana
Saheli piirkonnas. Praegu rakendatakse vOi valmistatakse ette mitut stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendist rahastatud projekti piirkondlikul ja riigi tasandil Aafrikas. Prioriteedid on
véagivaldse ekstremismi ennetamine, terrorismivastase voitluse toetamine kriminaaldiguslike
vahenditega, pedagoogikaalane toetus koraanikoolidele ning terrorismivastase voitluse iildised
aspektid.

— Liidne-Balkani riigid

Piirkonna peamised véljakutsed on endiselt ennetamine (sealhulgas vanglates), kahtlusttekitav
reisimine (terroristist vilisvoitlejad), tulirelvad ja terrorismi rahastamine. Justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu vottis 3.—4. detsembril 2015 vastu ,,integreeriva ja tdiendava ldhenemisviisi seoses
terrorismi ja vagivaldse ddrmusluse vastase voitlusega Liine-Balkani ritkides* (dok 11625/3/15) ja
leppis kokku Laéne-Balkani terrorismivastase algatuse (WBCTi) integreeriva tegevuskava 2015—
2017 rakendamises, mille on Sloveenia ja Austria eestvedamisel koostanud ELi tuumikriigid.
Kodnealuse julgeoleku juhtimise 1dhenemisviisi eesmérk on koordineerida terrorismi- ja vigivaldse
ekstremismi vastase voitlusega seotud tegevusi ja algatusi piirkonnas, piirkondliku koostoondukogu
kaudu poliitilisel tasandil (RCC platvorm), Kagu-Euroopa politseikoost6d konventsiooni kaudu
strateegilisel tasandil (PCC SEE platvorm) ning terrorismivastast algatuse kaudu operatiivtasandil

(CTI platvorm).
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Komisjon toetab rahaliselt WBCTi rakendamist iihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu.
Léahiaastatel on oluline jétkata ja suurendada konealust toetust, sealhulgas RANi ekspertteadmiste

kiire pakkumise teel. Tegeletakse RANI abi kdige sobivama vormi kindlaks médramisega.
- Lennundusjulgestus

Terroririinnakud Metrojeti lennul Siinai keskosas 31. oktoobril 2015 ja Mugqdisho lennul

9. veebruaril tuletavad karmilt meelde terroristide ohtu tsiviillennundusele. Metrojeti juhtumi jérel
on komisjon aidanud koordineerida teabevahetust litkmesriikide, ELi asutuste ja rahvusvaheliste
partnerite vahel. Samuti on mitmed litkmesriigid korraldanud arutelusid, et uurida véljavaateid

uhise lahenemisviisi koostamiseks.

1. novembril 2015 kiivitus nelja aasta pikkune projekt, mis késitleb tsiviillennundusjulgestust
Aafrikas ja Araabia poolsaarel (CASE). Konealust suutlikkuse suurendamise projekti rahastab
komisjon (7,5 miljonit eurot, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend, pikaajalise tdhtajaga
meetmed), seda rakendab Euroopa Tsiviillennunduse Konverents (ECAC) ning seda tdiendatakse
litkkmesriikide ekspertteadmistega (lithiajaliselt todle voetud eksperdid). Projekti CASE juhtrithma

esimene koosolek toimus 3. veebruaril 2016.

EL peaks kaaluma vajadust kiire toetuse jérele Euroopa kodanike poolt enimkasutatavatele
lennujaamadele Pohja-Aafrika ja Lahis-Ida piirkonnas ning kaugemalgi, kas siis projekti CASE

raames vOi tdiendavate abimeetmete kaudu.
— Voitlus vigivaldse ekstremismi vastu

Vigivaldne ekstremism on {liks pohielemente ettevalmistamisel olevates voi juba kdivitunud ELi
vilistegevuse projektides mitmetes prioriteetsetes riikides ja piirkondades. ELi terrorismivastase
voitluse alase projekti MORSE (jarelevalve toetusmehhanism) raames esitati 2015. aasta novembris
analiilis, milles rohutati, et EL kulutas ligikaudu 142 miljonit eurot terrorismi- ja vigivaldse
ekstremismi vastase voitluse projektidele kogu maailmas. EL korraldas 13. jaanuaril USAga
mitteametliku kohtumise végivaldse ekstremismi vastase vditluse teemal, et arutada joupingutuste

koordineerimist. Kavandatud on sarnased konsultatsioonid teiste oluliste partneritega.
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