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Odesilatel: Protiteroristicky koordinator EU
Pfijemce: Rada

Pfedmét: Aktualni stav provadéni prohlaseni ¢lent Evropské rady ze dne 12. unora
2015, zavera Rady pro spravedinost a vnitfni véci ze dne 20. listopadu
2015 a zavéra Evropské rady ze dne 18. prosince 2015

Tato zprava protiteroristického koordinatora EU se zabyva pokrokem pfi plnéni vSech opatieni
stanovenych v zavérech o boji proti terorismu, které ¢lenové Evropskeé rady pfijali dne

12. tinora 2015. Rovnéz zohlednuje zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne

20. listopadu 2015 (o boji proti terorismu a o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci
vedouci k terorismu a nasilnému extremismu) a taktéz zavéry Evropské rady ze zasedani ve dnech

17. a 18. prosince 2015.

Stav provadéni byl posouzen v ¢ervnu, fijnu a listopadu roku 2015 v dokumentech 9422/1/15,

12318/15 a 14734/15, které vypracoval protiteroristicky koordinator EU.

6785/16 1
CAB LIMITE CS



Ze zpravy lze vyvodit tato doporuceni:

Europol:

e V zajmu podpory Evropského centra pro boj proti terorismu by ¢lenské staty mély dale zvysit
pocet vysilanych pracovnikl specializovanych na boj proti terorismu. Komise se vyzyva, aby
navysila rozpoc¢tové prostfedky tohoto centra.

o Clenské staty, které dosud nepftispivaji nebo piispivaji pomérné malo, pokud jde o kontaktni
misto Travellers, dal$i kontaktni mista Europolu ¢i informacni systém Europolu (EIS), se

rovnéz vyzyvaji, aby své prispévky zvysily.

Jmenna evidence cestujicich (PNR):

o Clenské staty by mély piistoupit k vnitrostatnimu provadéni smérnice o jmenné evidenci
cestujicich vzapéti po jejim pfijeti Radou (a nikoliv az dva roky poté, jak to smérnice umoziuje)
a vyuzivani udaji PNR harmonizovat. Vit4 se rozhodnuti Komise vyhlasit vyzvu v ramci Fondu
pro vnitini bezpecnost (ISF) na podporu propojeni mezi slozkami pro informace o cestujicich.
Clenské stéty, které dosud slozky pro informace o cestujicich nevytvotily, se vyzyvaji, aby za

timto ucelem mobilizovaly svoji vnitrostatni ¢ast Fondu pro vnitini bezpecnost.

Priimské rozhodnuti:

o Clenské staty, které dosud nenavézaly veskera mozna operativni spojent, by tak mély uéinit co

nejdiive.
Eurojust:

o Clenské staty by mély usnadnit soucinnost Eurojustu a kontaktniho mista Hydra, aby Eurojust
mohl poskytovat v€asnou a Gi€innou podporu pii vySetfovani a stihani v ¢lenskych statech.

o Clenské staty se vyzyvaji, aby Eurojust ve vétsi mife vyuZivaly k vyméné informaci a za Gi¢elem
operativni spoluprace.

e Je tieba posilit spolupraci mezi Eurojustem a Evropskym centrem pro boj proti terorismu.
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Schengensky informacni systém druhé generace (SIS I1):

V systému SIS II by méla byt co nejdiive zprovoznéna funkce vyhledavani podle otisk prsti.
Clenské staty by mély dale navysit své piispévky do SIS II a vice tento systém vyuZivat.
Europol by mél v ramci SIS II co nejdiive vytvofit funkci systematického vyhledavani.

V zajmu zlepSeni analyzy rizik a odhalovani podezielych cestovnich aktivit by mél do SIS II
ziskat pfistup Frontex.

Je tfeba maximalizovat vyuzivani SIS II jakoZzto néstroje vySetfovani.

Prace vykonana v ramci nizozemského predsednictvi s cilem urcit pravni, technické a praktické
prekazky a osvédcené postupy pii vyuzivani SIS II by méla vést k doporuc¢enim pro ¢ervnové

zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci.

Eurodac:

Donucovaci organy ¢lenskych statti a Europol by se mély plné€ pfipojit k databazi Eurodac a mit
moznost v ni vyhledavat za u¢elem prevence, odhalovani a vySetfovani zadvaznych trestnych

¢ind a teroristickych trestnych ¢ind.

Interpol:

Clenské staty, které si dosud neziidily elektronické piipojeni k nastrojiim Interpolu na viech
svych vnéjsich hrani¢nich piechodech, by tak mély ucinit co nejdiive.
Komise se vyzyva, aby podpofila usili ¢lenskych stati o zajisténi kvality udaji v databazi

odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii (SLTD).

Bezpecnost hranic:

Mgél by byt vyhodnocen pokrok, jehoz dosahuji ¢lenské staty pti provadéni nezbytnych
systematickych kontrol obdanti EU. Clenské staty se vyzyvaji, aby v ptipadé potieby
modernizovaly pouZzivané technologie.

Jako prednostni opatieni je tieba zvySit miru registraci a bezpecnostnich kontrol ptislusnych
databazi v ramci hotspott (technologie, personalni zajisténi, postupy).

Clenské staty by mély poskytnout dalsi odborniky, ktefi budou napomahat Frontexu pfi
systematickych kiiZzovych kontrolach informaci v hotspotech a Europolu pii kontrolach v druhé
linii.

V hotspotech a dalSich mistech vstupu migrantti by mélo mit prioritu odhalovani padélanych
nevyplnénych cestovnich pasii.

Je tfeba co nejdiive zavést systematickou vymeénu osobnich udajii mezi Europolem

a Frontexem.
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EU-IRU:

o Clenské staty a Europol by mély spolupracovat s cilem zvysit objem oznameni ze strany

jednotky Europolu pro oznamovéni internetového obsahu.

Rehabilitaéni programy:

o Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly finanéni prostfedky Komise uréené na vytvoteni

rehabilita¢nich programd.
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Prehled

Zpréava doklada, ze ackoliv bylo dosazeno pokroku ve vSech oblastech, je nezbytné bezodkladné

provést dalsi zlepSeni, pokud jde o sdileni informaci a bezpecnost hranic.

Sdileni informaci a operativni spoluprace prostiednictvim Europolu a Eurojustu se v roce 2015
oproti roku 2014 vyrazn¢ zlepsily a ke zlepSeni doslo 1 od minulého zasedani Rady pro spravedlnost
a vnitini véci konaného dne 4. prosince 2015. Témét vSechny ¢lenské staty se napojily na
konfiguraci pro boj proti terorismu v ramci sit¢ SIENA ziizené Europolem (zbyvajici 3 ¢lenské

staty by mély byt pfipojeny v bieznu roku 2016).

Sdileni informaci vSak stale neodpovida mife hrozby; piestoze databdze kontaktniho mista
Travellers pii Europolu zahrnuje pétkrat vice zaznamii o osobach nez v loniském roce,

v analytickém souboru figuruje dosud jen 2 786 ovétenych zahranic¢nich teroristickych bojovnikd,
které vlozily ¢lenské staty EU. V evropském informaénim systému (EIS) jsou uvedeny zaznamy
pouze o 1 473 zahrani¢nich teroristickych bojovnicich, které vlozily ¢lenské staty. A to navzdory
tomu, Ze podle nalezité podloZenych odhadii odcestovalo do Syrie a Irdku ptfiblizné 5 000 obcant
EU s umyslem piipojit se k DA’IS a dal§im extremistickym skupinam. Je tieba také uvést, Ze vice
nez 90 % prispévki clenskych stati EU tykajicich se ovéfenych zahrani¢nich teroristickych
bojovnikl v ramci kontaktniho mista Travellers v roce 2015 pochazi pouze od 5 ¢lenskych stati. Do
SIS II ani do informacniho systému Europolu nejsou systematicky zanaSeni vSichni zahrani¢ni
teroristicti bojovnici. Od prosincového zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci se navysil
pocet propojeni podle priimského rozhodnuti, ale i zde je vSak zapotiebi dalsiho pokroku. Kromé
toho je nezbytné zlepsit kvalitu udaju (spole¢nych definic a formatt) a posilit jednotné pouzivani

systému (zejména vkladani zaznamui SIS II).
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V roce 2015 zaregistroval Eurojust jen 18 operativnich ptipadt zahrani¢nich teroristickych
bojovnikl a obdrzel informace tykajici se pouze 104 probihajicich trestnich stihani v souvislosti
s terorismem. Pfitom podle pfislusSného rozhodnuti Rady musi ¢lenské staty sdilet s Eurojustem

informace o vSech stihanich.

Pracovni skupina Fraternité, kterou na zadost francouzskych organi po patizskych utocich

v listopadu roku 2015 zfidil Europol na podporu vySetfovani, by mohla byt vzorem toho, jak by
Evropské centrum pro boj proti terorismu (ECTC), vytvoiené pii Europolu v lednu roku 2016,
mohlo v budoucnu napoméhat ¢lenskym statiim pii vySetfovani v oblasti boje proti terorismu.
Nékteré ¢lenské staty jiz pfijaly zdvazek vyslat odborniky jak do pracovni skupiny, tak do
spole¢nych sty¢nych tymu, které pti praci ECTC napomahaji. V soucasné dobé nejsou v
rozpoctovém roce 2016 zahrnuta Zadnd dodate¢na pracovni mista tykajici se ziizeni ECTC a jeho

klicovych podptrnych kapacit, zeyména EU IRU a FIU.Net.

Usili o dosazeni interoperability p¥islusnych databazi EU pro ucely bezpe¢nostnich kontrol, jak
pozaduje Evropska rada, mé prvotfady vyznam. Vzhledem k tomu, Ze od doby, kdy byly databaze
koncipovany, se zménila bezpecnosti situace a mira hrozby a byly zavedeny lepsi technologie

a odliSny pravni ramec EU, je nezbytné provést hloubkovy pfezkum. Bude se jednat o komplexni
jednani, v jejichz ramci bude EU muset vymezit jednak pojem ,,interoperabilita® a také Groven
svych ambici. Dulezita bude téz revize ptislusného pravniho ramce systému SIS II a Eurodac
(nédvrhy Komise v tomto sméru se ocekavaji v letosnim roce). Schengensky informacni systém je
tteba (na vnitrostatni urovni) vyuzivat vice a ve vétsi mite jako posileny nastroj na podporu
vySetfovani, nikoliv jen jako nastroj vyhradné na podporu bezpecnostnich kontrol. Donucovaci
organy clenskych statii a Europol by se mély pln€ napojit na databazi Eurodac a mit moznost v ni
vyhledavat za ucelem prevence, odhalovani a vySetrovani zavaznych trestnych ¢inti a teroristickych
trestnych ¢intl. Komise ptipravuje zavedeni funkce vyhledavani podle otiskl prstii pro ucely

identifikace, coz vyzaduje zfizeni systému automatického rozpozndvani otisk prsta.
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Napojeni Europolu a Frontexu na databaze EU je jednou z priorit stanovenych v zavérech ze
dne 20. listopadu, nicméné i nadale piedstavuje vyzvu. Europol ve spolupraci s Komisi pracuje

na zlepSeni svého ptistupu k SIS II a na jeho lepSim pouzivani tak, aby se v jeho databazich dalo
hromadné¢ vyhledévat a aby se od manualniho ad-hoc vyuzivani SIS II mohlo pfejit k vyuZivani
systematickému. Europol rovnéz piipravuje navrh s cilem ziskat ptistup do Vizového informacniho

systému a do Eurodacu (ke kterym neni dosud piipojen).

Nyni je jiz moznéd vyména osobnich udaji mezi Europolem a Frontexem, nebot’ byla uzaviena
operativni dohoda. Stéle se jeSté pracuje na podrobnych postupech, aby tato vyména osobnich tdaja

mohla byt systematicka.

Co se tyce bezpe€nosti na vnéjSich hranicich, do biezna roku 2016 se zatim nepodatilo zavést

ve vSech Clenskych statech elektronické napojeni na prislusné databaze Interpolu na vSech vnéjsich
hraniénich pfechodech ani automatické kontroly cestovnich dokladti. Clenské staty se vyzyvaji, aby
do systému SIS II systematicky zanasely tidaje o vSech zahrani¢nich teroristickych bojovnicich.

Je to nutné za ucelem zdokonaleni tohoto systému, véetné zajisténi kvalitnéjsich informaci jak
piimo v zaznamech, tak i v doplnkovych udajich. Jak vyplyva z odpovédi ¢lenskych statii na
dotaznik pfedsednictvi, patii mezi stavajici vyzvy: kompatibilita zaznamu potizenych pro tcely
skrytych nebo zvlastnich kontrol s jinymi kategoriemi zdznami a informace o pozitivnim nalezu

u téchto zaznamil; nekompatibilita zaznamii podle ¢lanku 36 se zdznamy podle ¢lanku 26 (v pripadé
vydani evropského zatykaciho rozkazu na zahrani¢niho teroristického bojovnika v jiném ¢lenském
statu nebude sluzba, ktera potidila zaznam podle ¢lanku 36, informovana); odlisSné pouzivani
zadznamu podle €l. 36 odst. 2 a ¢l. 36. odst. 3 ze strany Clenskych statii v ptipad€ zahrani¢nich
teroristickych bojovnikl; mozny chybéjici zaklad pro zatéeni v ptipadé skryté kontroly
zahrani¢niho teroristického bojovnika na zaklade ¢l. 36 odst. 3; a nedostatek informaci souvisejicich
se zdznamem (coZ zpusobuje potiZe pii rozliSovani mezi zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky

a jinymi trestnymi ¢iny).
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Kromé toho rozdil mezi ¢iselnymi udaji tykajicimi se zaznamu v SIS II (na zakladé ¢l. 36 odst. 3
pro ucely statni bezpecnosti bylo ke dni 31. prosince 2015 vlozeno 7 945 zaznamti) a poctem
zaznamu vloZenych ¢lenskymi staty EU do informac¢niho systému Europolu (EIS) (koncem

ledna 2016 ¢inil pocet zdznamt o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich 1 473) déle zdaraziuje
nedostate¢nou provazanost mezi systémy. VSechny udaje tykajici se zahrani¢nich teroristickych
bojovnikt, které clenské staty vlozi do SIS II, by mély byt automaticky prevedeny do EIS. Citlivé;si
dopliyjici informace by bylo vhodné sdilet pro tcely analyzy s kontaktnim mistem Travellers

Europolu (pfi¢emz se umozni, aby mé¢l ptispévatel nad vlastnictvim idaji plnou kontrolu).

Ackoliv se bezpecnostni kontroly a registrace v hotspotech zlepsily, je v této oblasti zapotiebi
dalsiho pokroku. Ptipravuje se nasazeni pracovnikl za koordinace Europolu, jak je uvedeno

v zavérech ze dne 20. listopadu 2015, s cilem zlepSit sekundarni bezpecnostni kontroly, coz bude
vyzadovat podporu ¢lenskych stat,, mimo jiné prostfednictvim nasazeni zkuSenych pracovniki jako
vyslanych narodnich odbornikll a rovnéz prostfednictvim nezbytného financovani pro Europol.
Vazny problém piedstavuji nevyplnéné cestovni pasy odcizené v Syrii a Irdku, které poté pouziva
DA’IS. Je tfeba bezodkladné piijmout opatieni k fe$eni tohoto problému. Francie navrhla
prozkoumat moznosti, jak vyslat do hotspott a dalSich mist vstupu migrantt zv1astni tymy

specializované na odhaleni téchto nevyplnénych past (padélanych dokladd).

Do vsech hostspott jiz byli nasazeni zkuSeni odbornici Frontexu na doklady, kteti pracuji ptimo
s kontrolnimi tymy a pomahaji s identifika¢nimi postupy. Rovnéz bude dilezité vyhodnotit pokrok
pri zavadéni nezbytnych automatickych a systematickych kontrol piislusnych databazi, které

maji provadét Clenské staty na vnéjSich hranicich EU.

Pokud jde o stielné zbrané, je dosahovano pokroku v riznych oblastech, véetné zvySeni poctu
¢lenskych statd podilejicich se na priorité politického cyklu EU tykajici se stielnych zbrani

(ze 13 na 20). Bude diilezité tyto rizné iniciativy koordinovat. Je vSak tieba, aby se vice ¢lenskych
statli zapojilo do pilotniho projektu, jehoz cilem je vytvoteni jednotného vstupu a vyhledavaciho
rozhrani pro sekci stfelnych zbrani v ramei systému SIS II a databdzi Interpolu ,,i-arms* (dosud se

zapojily pouze dva Clenské staty).
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Pti sledovani ¢innosti v oblasti financovani terorismu se znacné osveédCil program sledovani
financovani terorismu (TFTP). Nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze do oblasti plisobnosti programu
TFTP nespadaji transakce SEPA, bylo by vhodné v patii¢né dob¢ zvazit zavedeni systému EU,
ktery by program TFTP dopliioval, jak rovnéZ navrhovala Komise v akénim planu EU pro boj proti

financovani terorismu (zvetejnéném pocatkem tnora 2016).

Ackoliv Komise zpfistupnila financni prostiedky na podporu ¢lenskych statii pfi vytvareni
rehabilita¢nich programi ve véznicich i mimo n¢, zadost pii prvni vyzveé tohoto druhu podalo jen
n¢kolik malo ¢lenskych stath. Tyto Zadosti se zamétuji predev§im na metodiku posuzovani rizik.

Dalsi vyzvu, jiz mohou ¢lenské staty vyuzit, zvetejni Komise v poloving roku 2016.

V neposledni fadé se zvysil pocet opatieni pro boj proti teroristické propagandé
(napf. prostrednictvim ¢innosti EU IRU pti Europolu a prostfednictvim odpovidajicich
samoregulacnich opatieni ze strany poskytovateld internetovych sluzeb). Je vSak tfeba vyvinout

dalsi wsili, aby se zvysil pocet oznameni u¢inénych platformdm socialnich médii.
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I. ZAJISTENI BEZPECNOSTI OBCANU

1. JMENNA EVIDENCE CESTUJICICH (PNR)

Ctyii a pil roku poté, co Komise predlozila ndvrh smérnice o jmenné evidenci cestujicich, schvalila
Rada dne 4. prosince 2015 kompromisni znéni smérnice o pouzivani idajii jmenné evidence
cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vysSetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti

a zavazné trestné ¢innosti, na némz se dohodla s Evropskym parlamentem. Vybor Evropského
parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci znéni potvrdil dne 10. prosince 2015.
V 1ét¢ bude o smérnici hlasovat Evropsky parlament a poté bude pfedloZzena Rad¢ k pfijeti. Jakmile
bude smérnice piijata, budou mit ¢lenské staty dva roky na to, aby uvedly v platnost pravni

a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Clenské staty by mély urychlit

provadéni na vnitrostatni urovni, aby dosahly souladu s tuto smérnici co nejdrive.

Podle této nové smernice budou letecti dopravcei povinni v ptipadé letti smétujicich do EU nebo

z EU poskytovat organiim ¢lenskych statti udaje jmenné evidence cestujicich. Smérnice rovnéz
stanovi mozZnost, nikoliv vSak povinnost, aby ¢lenské staty shromazd’ovaly tidaje jmenné evidence
cestujicich 1 v pfipad€ (vybranych) letd uvnitt EU. Po kazdém ¢lenském statu bude poZadovéno,
aby zridil tzv. slozku pro informace o cestujicich, do niz budou pieddvany udaje PNR od leteckych
dopravct. Komise pomohla nékolika ¢lenskym statim pii zfizovani slozek pro informace

o cestujicich a vyzyva se, aby podpoftila i zbyvajici Clenské staty.
2.  Sdileni informaci a operativni spoluprace

O sdileni informaci se jednalo na neforméalnim zasedani ministrii spravedInosti a vnitra konaném
dne 25. ledna 2016 v Haagu. Dne 1. biezna 2016 poradéa nizozemské predsednictvi zasedani

na vysoké urovni o opatienich k zamezeni pfesunil teroristli, na némz se ma projednat soucasny stav
odhalovani cestovnich aktivit teroristl a jejich potirani s cilem urcit ptekédzky branici G¢inné

vyméné informaci a navrhy na zlepSeni.
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— Europol

Dne 1. ledna 2016 ziidil Europol Evropské centrum pro boj proti terorismu (ECTC). Jedna se

o platformu, ktera ¢lenskym statim umoziiuje posilit sdileni informaci a operativni spolupraci,
pokud jde o sledovani a vySetfovani zahrani¢nich teroristickych bojovnikti, obchodovani

s nedovolenymi stielnymi zbranémi, financovani terorismu a ur¢ovani dal§ich smért vySetfovani.
Clenské staty mohou vyuzit celou $kélu schopnosti Europolu v oblasti organizované trestné ¢innosti
a kyberkriminality. ECTC slouZzi jako informac¢ni uzel pro boj proti terorismu uréeny donucovacim
organtim v ¢lenskych statech EU i mimo ni a poskytuje operativni podporu, koordinaci a odborné
znalosti pii vySetfovani vedenych ¢lenskymi staty, jakoz i strategickou podporu, a to i pfi feseni

otazky zneuziti socidlnich médii pro tcely radikalizace.

Dne 7. prosince 2015 byla v rdmci Europolu na Zadost francouzskych orgdnti zfizena pracovni
skupina Fraternité s cilem dlouhodobé¢ podporovat ptislusné vySetiovaci organy. Hlavnim
poslanim pracovni skupiny Fraternité je podpora vysetfovani v oblasti boje proti terorismu v Evropé
po teroristickych ttocich, k nimz doslo v Pafizi dne 13. listopadu 2015. Na podptrné ¢innosti prvni
reakce (EMRT — tym pro reakci na mimotadné situace) bylo v ramci Europolu ptidéleno vice nez
60 pracovnikil. V soucasné dob¢ pracovni skupinu Fraternité svou praci trvale podporuje

21 pracovnikii Europolu, coz naznacuje, jak by mohlo byt ECTC vyuzito v budoucnu. Pro
rozpoctovy rok 2016 nebyly dosud vyhrazeny zadné prostfedky pro dodate¢na pracovni mista

v souvislosti se zfizenim ECTC, v€etné jednotky EU pro oznamovani internetového obsahu a sité

FIU.NET. Europol ptedlozil navrh zdroji pro ECTC Evropské komisi v prosinci roku 2015.

Nékolik ¢lenskych stati véetné Rakouska (podpora pracovni skupiny DUMAS), Spojeného
kralovstvi, Némecka, Spanélska a Francie jmenovalo do svych styénych kancelafi v ramci Europolu
dalsi zaméstnance na podporu boje proti terorismu (spole¢ny sty¢ny tym pro posilenou reakci

v oblasti pfeshrani¢niho vysetfovani). Pracovni skupinu Fraternité ziizenou na podporu vySetfovani
paiizskych utoki podporuji v soudasnosti 4 vyslani narodni odbornici z Francie (3) a Spanélska (1).
Clenské staty se vyzyvaiji, aby dale zvysily vysilani zaméstnanci pro boj proti terorismu

na podporu ¢innosti ECTC v ramci Europolu.
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Clenské staty dosahly zna¢ného pokroku, pokud jde o pfipojeni protiteroristickych organi

na specificky modul pro boj proti terorismu v ramci aplikace sité pro bezpe¢nou vyménu
informaci (SIENA). Zatimco na poc¢atku prosince roku 2015 bylo pfipojeno jen patnact ¢lenskych
stati EU, nyni je na protiteroristickou ¢ast aplikace SIENA pfipojeno dvacet pét ¢lenskych statt
(oCekava se, ze protiteroristické organy zbyvajicich tii ¢lenskych statl se ptipoji v nejblizsi dob¢).
Na konci ledna roku 2016 se ptipojilo Sest tietich stran. SIENA bude v roce 2016 pievedena na
vy$si stupei utajeni ,, CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL® (pldnovéano na 3. Ctvrtleti).
Predpoklada se, Ze komunikacni sit’ policejni pracovni skupiny pro terorismus (PWGT),

na urovni ,,SECRET UE / EU SECRET*, bude v budoucnosti v¢lenéna a zapojena do Europolu, aby

protiteroristickym orgdntim v celé EU poskytla vzajemnou a soudrznou komunikaéni infrastrukturu.

Na zakladé technickych a pravnich posouzeni Komise zac¢al Europol pracovat na provadéni zavéri
Rady ze dne 20. listopadu 2015 s cilem umoznit Europolu systematicky srovnavat databaze
Europolu s databazi SIS II a zavedl do SIS hromadné vyhledavani. Europol prezkoumal sviij
pracovni program na rok 2016 s cilem zlepsit piistup k rozsdhlym databazim, jako je SIS II, VIS

a Eurodac, a fesit otazky tykajici se interoperability systémil. V soucasné dob¢ provadi Europol
kontroly v SIS II manualné a pouziti systému je omezené (pouze 741 vyhledavani v roce 2015,

tzn. v prvnim roce ptipojeni Europolu na SIS II). Podle pravnich nastroji SIS II nemtze Europol

do SIS II vkladat zdznamy a nema pfistup k zdznamiim tykajicim se pohfeSovanych osob nebo
odepfeni vstupu nebo pobytu na uzemi ¢lenského statu. Kromé toho Europol nesmi tidaje obsazené
v SIS II prevést do zddného pocitatového systému pro sbér a zpracovani udaju, ktery sam provozuje

nebo ktery se provozuje v jeho prostorach, ani nesmi zddnou ¢ast SIS II stahnout nebo kopirovat.

Databaze SIS II by se méla stat dilezitym zdrojem informaci, ktery by dopliioval stavajici
zpravodajstvi Europolu o trestné ¢innosti. Napiiklad udaje, které jsou do SIS II vloZeny o urcité
osobé nebo vozidlu na zékladé¢ ¢lanku 36 rozhodnuti Rady o SIS II (,,skryté kontroly*), by mohly
Europolu poskytnout informace o tom, ze o daném cili probiha vySetfovani v jiném ¢lenském state.
Moznost Europolu srovnavat informace ziskané prostfednictvim jeho komunikac¢nich kanalt
(zejména ze ¢lenskych stati nezapojenych do SIS nebo od tietich stran) s informacemi dostupnymi
v SIS II by napomohlo fungovani Europolu jakoZto informacniho uzlu EU. V roce 2016 planuje
Europol rozvinout kapacitu pro provadeéni pravidelného hromadného vyhledavani v SIS II. To je

dualezité zejména pii kontrole informaci ziskanych ze zemi mimo schengensky prostor.
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Europol jesté neni ptipojen k Vizovému informaénimu systému (VIS), ani k systému Eurodac
(Europol ma v planu zpftistupnit si tuto databazi prostiednictvim nizozemského narodniho
pristupového bodu). Stanoveni téch nejvhodnéjsich opatteni vyzaduje urcity ¢as. V roce 2016
vypracuje Europol navrh kapacit pro porovnavani idajii. Budou brany v uvahu jak systém VIS, tak

systém Eurodac.

Ptispévky clenskych stath k néstrojiim Europolu a jejich pouzivani byly v roce 2015 vyrazné vyssi
nez v roce 2014. Zatim vSak neodrazeji zavaznost hrozby. Napftiklad kontaktni misto Travellers
zahrnuje méné nez polovinu z odhadovaného poctu evropskych zahrani¢nich teroristickych

bojovnikt. Situaci je tfeba dale zlepSovat.

Informacni systém Europolu (EIS) — referen¢ni systém pfimo dostupny vSem ¢lenskym statim —
nyni obsahuje informace tykajici se vice nez 3 800 zahrani¢nich bojovnikii a s nimi spojenych osob,
véetné udajii dodanych tfetimi stranami (zejména Interpolem). S ohledem na utoky spachané

v Patizi v listopadu roku 2015 se mezitim pocet subjektli spojenych s terorismem celkoveé zvysil na
vice nez 7 700 (tzn. oproti 3 732 subjektiim spojenym s terorismem na konci 3. ¢tvrtleti roku 2015
se pocet subjektl vice nez zdvojnasobil). V soucasné dobé je v EIS uvedeno vice nez 4 300 osob
spojenych s terorismem (véetné vyse uvedené¢ho poctu zahrani¢nich bojovnikl a s nimi spojenych
osob). Pocet vyhledavani v EIS se ze strany ¢lenskych stati EU od roku 2014 (367 922 dotazil) do
roku 2015 (598 652 dotazli) zvysil 0 63 %. V roce 2014 vloZily ¢lenské staty EU do EIS informace
pouze o 18 zahrani¢nich teroristickych bojovnicich. Do konce ledna roku 2016 vlozily ¢lenské staty
EU do EIS informace celkem o 1 473 zahrani¢nich teroristickych bojovnicich. Nartst je to vyrazny,

ale stale jesté neodpovida plnému rozsahu hrozby.

V ramci kontaktniho mista Travellers je v soucasnosti uchovavano 18 572 zaznamu o osobéch.
Témér pied rokem jich bylo pouze 3 600. Z tohoto celkového pocétu (do néhoz jsou zahrnuty

1 spojené osoby atd.) je nyni ovéieno 4 714 cestujicich zahrani¢nich teroristickych bojovniki.

Z téchto 4 714 zahrani¢nich teroristickych bojovnikii informovaly ¢lenské staty EU do konce

roku 2015 o 2 407 ovétenych zahrani¢nich teroristickych bojovnicich a v roce 2016 podaly zpravu
o dalsich 379 zahrani¢nich teroristickych bojovnicich (tj. celkem 2 786 zahrani¢nich teroristickych
bojovnikil). To predstavuje néartst o 1 023 ovétenych zahrani¢nich teroristickych bojovniki

od posledni zpravy protiteroristického koordinatora z listopadu roku 2015. Soucasny stav vychazi
z vice nez 1 900 riznych ptispevkl ze strany Clenskych statd a pridruZzenych partneri (pied rokem
se jednalo o piiblizng 600 piispévkir). Udaje za rok 2016 jiz nyni nazna¢uji vyrazny nartist oproti
stejnému obdobi minulého roku. Je vSak tfeba uvést, Ze vice nez 90 % piispévkl Elenskych stath
EU v roce 2015 tykajicich se ovétenych zahrani¢nich teroristickych bojovnikil v rdmei kontaktniho

mista Travellers pochéazi pouze od 5 ¢lenskych stati.
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Clenské staty, které dosud neprispély nebo prispély vyrazné méné, pokud jde o kontaktni

misto Travellers a dalSi kontaktni mista Europolu, se vyzyvaji, aby své prispévky zvysily.

V ramci kontaktniho mista Hydra (islamisticky terorismus) je v analytickém pracovnim souboru
Europolu tykajicim se terorismu nyni uvedeno vice nez 620 000 zdznamt udajt, véetné 64 000
zaznamu o osobach (véetné podezielych osob, osob s nimi spojenych atd.; jedna se o nardst o vice
nez 3 500 zdznamu o osobach v roce 2015), a vice nez 11 000 zaznamt tykajicich se siti

a organizaci (o 300 vice nez na zacatku roku 2015). Tyto udaje jsou pribézné aktualizovany

ve spolupraci s partnery Europolu a vychéazi z dosavadnich vice nez 12 800 ptispévkt do
kontaktniho mista Hydra (nartst o 12 % oproti roku 2015). Mezi roky 2014 a 2015 ¢lenské staty
témé&i zdvojnasobily své ptispévky do kontaktniho mista Hydra (nartist z 543 na 1 031 ptispévki),
prispévky ¢lenskych stati do kontaktniho mista Hydra tykajici se jednotlivct se mezi roky 2014

a 2015 téméf ztrojnasobily (z 1 589 na 4 398 piispévki). Clenské staty by mély usnadnit
spolupraci Eurojustu a kontaktniho mista Hydra, aby mohl Eurojust poskytovat v€éasnou

a ucinnou podporu pri vySetiovani a stihani v €lenskych statech.
- Priimské rozhodnuti

Prostfednictvim mechanismu pro vyménu udajti stanoveného priimskym rozhodnutim (rozhodnuti
Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008) si ¢lenské staty za ucelem prosazovani prava a boje
proti terorismu vzajemné umoziuji pristup ke svym forenznim biometrickym databazim (DNA,
otisky prstil), jakoz i ke svym udajiim o registraci vozidel. K lednu roku 2016 je v oblasti tidaji

o DNA operativnich 22 ¢lenskych stat (21 na konci listopadu roku 2015), v oblasti tdaji o otiscich
prstl je operativnich 21 ¢lenskych statt (namisto 20) a v oblasti udajii o registraci vozidel je
operativnich 20 ¢lenskych stati (18 na konci listopadu roku 2015). Od zasedani Rady pro
spravedlnost a vnitini v&ci v prosinci roku 2015 vyrazné vzrostl pocet vazeb mezi 22 ¢lenskymi
staty v ramci priimského rozhodnuti (sedm novych vazeb v zdjmu vymény tdaji o DNA

a 18 novych vazeb pro tuéely vymény udajii o otiscich prstit). Ctyfi ¢lenské staty, které se na
primském rozhodnuti podileji, vSak nejsou operativni viibec, pfi¢emz vétSina Clenskych stata stale
jeste zcela nevyuziva plného propojeni, pokud jde o uvedené tii typy tidaju. Pti¢inou jsou zejména

technické nebo organizaéni problémy, které maji byt feSeny na vnitrostatni urovni.

6785/16 16
PRILOHA CAB LIMITE CS



— Zajist ovani interoperability prisluSnych databazi v souvislosti s bezpecnostnimi kontrolami

Prvni diskuse o interoperabilité databazi EU probéhla na zasedani Stalého vyboru pro operativni
spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) ve dnech 2. a 3. bfezna 2016. Bude dilezZit¢ vymezit
interoperabilitu a Girovenl ambici s ptihlédnutim k rostouci hrozbé a technologickému vyvoji.

V ramci balicku tykajiciho se ,,inteligentnich hranic®, ktery ma byt zvetejnén na konci bfezna, hodla
Komise vydat sdéleni zejména o jednom aspektu — jak zefektivnit konzultaci hrani¢nich
informacnich systémi a informacnich systémi v oblasti prosazovani prava. Interoperabilita bude

podstatna i v ramci aktualizace nafizeni o SIS II a nafizeni o systému Eurodac.

— Strukturovany a mnohostranny pristup v zajmu operativni spoluprdce v boji proti

teroristickym hrozbdam

Prvni jednéni vyboru COSI probéhlo ve dnech 2. a 3. bfezna 2016 s cilem zvazZit moznost
vypracovani metodiky pro strukturovany a mnohostranny pfistup v zajmu operativni spoluprace

v boji proti teroristickym hrozbam.
—  Aktualizace ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu

Dne 2. prosince 2015 ptedlozila Komise nadvrh smérnice o boji proti terorismu, kterou se aktualizuje
stavajici ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV. V souladu s pozadavky rezoluce Rady bezpecnosti
OSN 2178 (2014) a dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy o piedchazeni terorismu, ktery
byl podepsan jménem Evropské unie dne 22. fijna 2015, zavadi navrhovana smérnice $irSi ramec
pro kriminalizaci, ktery zahrnuje i trestnou ¢innost souvisejici s fenoménem zahrani¢nich
teroristickych bojovnikd. Provedeni ustanoveni protokolu v pravu EU pfipravi ptidu pro kone¢né
uzavieni dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy jménem EU, s vyhradou souhlasu
Evropského parlamentu. Vysledkem intenzivnich jedndni v Pracovni skupiné pro trestni pravo
hmotné probihajicich od ledna roku 2016 je kompromisni znéni, které bude dne 11. bfezna 2016
ptedlozeno Radé SVV jako zéklad pro dosazeni obecného piistupu. To Rad€ umozni zahéjit jednani
s Evropskym parlamentem v ramci fadného legislativniho postupu za ucelem konec¢ného ptijeti

uvedeného navrhu smérnice.
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Aktualizace ramcového rozhodnuti Rady o ziizeni ECRIS

Dne 19. ledna 2016 ptijala Komise ndvrh na zménu a modernizaci Evropského informac¢niho
systému rejstiikh trestli (ECRIS), ktery byl ztizen v roce 2012. Cilem navrhu je usnadnit vyménu
informaci z rejstiiku trestd v ptipad¢ obcant tietich zemi v EU. Zajisti, aby systém ECRIS, ktery je
jiz hojn¢ uzivan pro vymeénu informaci z rejstiiki trestl v pripadé ob¢anti EU, byl vyuzit naplno.

Obecny ptistup Rady k navrhované smérnici se ocekava v Cervnu roku 2016.
— Eurojust

Ptestoze doslo mezi lety 2014 a 2015 k vyraznému naristu, pokud jde o vyménu informaci

a operativni spolupraci v ramci Eurojustu, €isla stale neodpovidaji zavaznosti hrozby.

Pocet ptipadl terorismu zaregistrovanych v Eurojustu v roce 2015 (41 ptipadi; 39 z nich jsou
operativni ptipady, z nichz 18 se tyka zahrani¢nich teroristickych bojovnikil) se oproti roku 2014
(14 ptipadt; 13 z nich operativnich, z nichz 3 se tykaji zahrani¢nich teroristickych bojovnikit)
vyrazné zvysil. Eurojust zfidil v roce 2015 své prvni koordina¢ni centrum zamétené na zahrani¢ni
teroristické bojovniky a uspotradal 15 koordinac¢nich schiizek ohledné operativnich ptipada
terorismu (Sest z nich se tykalo zahrani¢nich teroristickych bojovnikll). Agentura i nadale
poskytovala podporu spole¢nym vysetfovacim tymiim v piipadech terorismu: dva spolecné
vySetfovaci tymy v roce 2014 se ¢tyfmi zacastnénymi ¢lenskymi staty a tfi spolecné vySettovaci

tymy v roce 2015 se Sesti zii€astnénymi Clenskymi staty.

Doslo k vyraznému nartstu informaci o trestnich stihanich a odsouzenich, které byly Eurojustu
ptedlozeny na zéklad¢ rozhodnuti Rady 2005/671/SVV. Mnozstvi informaci o probihajicich
trestnich stihanich se naptiklad vice nez ztrojnéasobilo (v roce 2014 bylo zaznamenano 30 pripadi

s témito informacemi, zatimco v roce 2015 jich bylo 104). Vzrostl i poCet uzavienych soudnich
fizeni tykajicich se teroristickych trestnych ¢inti ozndmenych Eurojustu (ze 180 v roce 2014 na 217
v roce 2015). Uzaviena soudni Fizeni v roce 2015 se tykala 513 osob, z nichZ 85 byly Zeny. Clenské
staty se vyzyvaji, aby nadale posilovaly vyménu informaci o teroristickych trestnych ¢inech

s Eurojustem a predavaly veSkeré tyto informace pravidelné, véas a systematicky.
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Podle rozhodnuti Rady 2005/671/SVV musi informace vyméinované s Eurojustem obsahovat
informace o veSkerych trestnich stihdnich a odsouzenich za teroristické trestné ¢iny, jakoz

1 informace tykajici se konkrétnich okolnosti téchto trestnych ¢inti, odkazy na jiné relevantni
ptipady, zadosti o vzajemnou pravni pomoc a informace o vyfizeni téchto zadosti. Clenské staty by
tak vice vyuzivaly schopnost Eurojustu nalézat souvislosti mezi ptipady, jakoZz i pokracujici snahu
Eurojustu o centralizaci a analyzovani problémit a osvéd¢enych postupti tykajicich se trestnich
stihani za teroristické trestné Ciny, jez sdili s ¢lenskymi staty, a to zejména v radmci zprav Eurojustu
o odsouzenich za teroristické trestné ¢iny (Terrorism Convictions Monitors — TCM) a piispevkll
Eurojustu k vyro¢ni zprave o stavu a vyvoji terorismu v EU (TE-SAT). Nové vydani TCM bude
zvetejnéno na zacatku biezna roku 2016. Prispévek Eurojustu ke zpravé TE-SAT 2016 byl
pfedlozen na konci tinora roku 2016. Jak TCM, tak TE-SAT i nadale sleduji vyvoj vnitrostatnich

pravnich predpisi tykajicich se terorismu.

V listopadu roku 2015 vydal Eurojust tieti utajovanou zpravu nazvanou ,,Zahrani¢ni teroristicti
bojovnici: nazory Eurojustu na tuto problematiku a reakce trestniho soudnictvi®“. Analyzuje

z raznych narodnich perspektiv reakci trestniho soudnictvi na problematiku zahrani¢nich
teroristickych bojovnikd, jakoz i poznatky ziskané z vySetfovani a trestnich stihani zahrani¢nich
teroristickych bojovnikd. Shrnuti hlavnich zjisténi této zpravy bylo schvaleno kolegiem dne

16. inora a tentyz den bylo zvefejnéno formou dokumentu Eurojustu s oznac¢enim ,,LIMITED*.

Poradni forum generdlnich prokuratort a nejvyssich statnich zastupcii ¢lenskych statii dospélo na
svém 10. zasedani dne 11. prosince 2015 k zavérim (dokument 5930/16) tykajicim se tfi hlavnich
témat, véetné boje proti terorismu. Dne 25. listopadu 2015 uspotadal Eurojust zasedani vénované
vytvoreni justicni sité pro boj proti kyberkriminalité, na némz se odbornici shodli, ze je tfeba tuto

specializovanou sit’ podporovanou Eurojustem zfidit.

ECTC by mélo s Eurojustem uzce spolupracovat, aby plné€ vyuzivalo koordina¢ni nastroje
Eurojustu a jeho dlouhodobé zkusenosti s ptipady, jakoz i sit’ narodnich zpravodajl pro Eurojust

pro otazky terorismu jmenovanych &lenskymi staty, Norskem, Svycarskem a USA.
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3.  Kontroly na vnéjSich hranicich
— Cilenda revize Schengenského hranicniho kodexu

V souladu s mandaty udélenymi Radou pro spravedlnost a vnitini véci v listopadu roku 2015
a Evropskou radou v prosinci roku 2015 projednava piislusna pracovni skupina Rady a radové pro
SVV piednostné navrh Komise tykajici se cilené zmény Schengenského hrani¢niho kodexu

(predlozeny dne 15. prosince 2015).

Hlavnim prvkem tohoto névrhu je zavedeni povinnych systematickych kontrol na vnéjsich
pozemnich, namoinich a vzdusnych hranicich s ohledem na ob¢any Unie a dalsi osoby pozivajici
pravo na volny pohyb, kteti by byli systematicky kontrolovani podle ptislusnych databazi.
Systematické kontroly ob¢anti Unie pomoci databazi probihaji na zaklad¢ vyhledavani shody,
pficemz vyuzivaji databaze takovym zplsobem, aby byla prava v oblasti osobnich idajli dot¢ena
jen ve velmi omezené mife odlivodnéné bezpecnostnimi ucely. Obecny pfistup ke kompromisnimu
znéni navrhu predsednictvi byl dosazen na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném

dne 25. tnora 2016.

— Pevny pravni zaklad pro prispévek Frontexu k boji proti terorismu a organizované trestné

¢innosti a pristup k prislusSnym databdzim

Dne 15. prosince 2015 piedlozila Komise navrh natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi
(ktery 1ze chapat jako vyznamné posileni mandatu Frontexu a pfejmenovani této agentury). Navrh,
ktery v soucasnosti projednava Rada, obsahuje ustanoveni, jez agentufe umozni pokryt aspekty
preshranicni trestné ¢innosti a terorismu v jeji analyze rizik tim, Ze ji d4& moZnost zpracovavat
osobni udaje osob podezielych z icasti na teroristickych ¢inech a zajisti, aby agentura
spolupracovala s dal§imi agenturami Unie a mezinarodnimi organizacemi pro predchazeni
preshranicni trestné ¢innosti a terorismu. Pokud jde o pfistup k vnitrostatnim a evropskym databazim,
navrh nafizeni stanovi povinnost ¢lenskych stati umoznit ptistup do téchto databazi clentim evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze. V ditvodové zpravé Komise uvedla, Ze projedna moznost poskytnout
agentufe pfistup do evropskych databazi, jako je SIS, a zvazi ptedlozeni navrhi na ptipadnou zménu

pravnich aktl, z nichz tyto databaze vychazeji.
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— Zadavani udaju do SIS 11 a jeho vyuZivani

Ucinné vyuzivani Schengenského informaéniho systému II (SIS II) zahrnuje systematické sdileni
vSech prislusnych udaji podle €l. 36 odst. 2 a 3, jakoz i zajisténi norem kvality idaji. Béhem
uplynulych 12 mésict doslo k vyznamnému nartistu pouZivani zaznami a pozitivnich nalezt v SIS

podle ¢l. 36 odst. 2 a 3 a vice nez polovina ¢lenskych statth EU vyuzila mechanismu okamzitého

hlaSeni.
31. prosince 2014 31. prosince 2015
Pocet zaznamii o osobach potizenych pro 44 669 zaznami 61 575 zdznaml
ucely skrytych nebo zvlastnich kontrol
(¢l. 36 odst. 2)
Pocet zaznamil o osobach potizenych pro 1 859 zaznamu 7 945 zaznami
ucely skrytych nebo zvlastnich kontrol
v z4jmu statni bezpecnosti (€l. 36 odst. 3)
Pocet zdznamt o osobach potizenych pro — 5 189 zdznamu
ucely skrytych nebo zvlastnich kontrol .
v souladu s ¢l. 36 odst. 2 a 3 s pozadavkem Tato funkce byla (vloZeno 21 Elenskymi
okamzitého hlaen zavedena v Gnoru staty EU)
roku 2015.

Cetnost vyuzivani SIS II se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi a Glenské staty uplatiiuji
na vyuzivani SIS II v rdmci boje proti terorismu rtizné normy (viz dokument 5722/16 RESTREINT
UE / EU RESTRICTED). Navic neni mozZné rozliSit, kolik zaznami se tyka zahrani¢nich
teroristickych bojovnikii / teroristii. Zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici / teroristé mohou byt rovnéz
uvedeni v ramci jinych kategorii zdznam1, jako jsou zdznamy pro ucely zatCeni nebo odepieni
vstupu. Mezi problémy patii: pravidla kompatibility zdznamii, kterd brani vytvareni zaznamu pro
tutéz osobu podle raznych ¢lanku (napt. podle ¢lanku 26 SIS II (v ptipad¢, ze byl na zahrani¢niho
teroristického bojovnika vydan evropsky zatykaci rozkaz) a ¢lanku 36 SIS II); nejednotné pouZzivani
SIS II v ptipad¢€ zahrani¢nich teroristickych bojovnikii ze strany ¢lenskych statti; nedostatek
relevantnich informaci souvisejicich se zdznamy; problémy se zadrzenim osob na misté v ptipadé
skrytych kontrol; neexistence postupt pro piipady pozitivniho nalezu tykajiciho se osob

s neplatnymi cestovnimi doklady; a neexistence systematického zadavani v§ech zaznamu

o zahranicnich teroristickych bojovnicich do SIS II ze strany vSech ¢lenskych statu.
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Navrhy ¢lenskych stath zahrnuji zavedeni zvlastniho zdznamu pro zahrani¢ni bojovniky / teroristy,
jednotnéjsi pravidla pro vytvareni zdznamu o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich podle

¢lanku 36 a analyzu informaci SIS II Europolem.

Komise by méla byt vyzvana k tomu, aby a) se i nadale zabyvala otazkami, jako jsou spole¢né
normy kvality idaji pro zaznamy, a to na zaklad¢ diskusi vedenych v ramci vyboru SIS/VIS,
Pracovni skupiny pro schengenské zalezitosti (SIS/SIRENE) 1 béhem zasedani Pracovni skupiny
pro terorismus, které se bude konat dne 8. bfezna 2016 za ucasti odbornikti ze skupiny

SIS/SIRENE, a b) usnadnila poskytovani praktickych pokynt pro ¢lenské staty.

Reseni mohou spoéivat ve vlozeni konkrétniho nového &lanku o teroristickych trestnych &inech do
rozhodnuti o SIS II, nebo v dohod¢ o pouzivani jednoho ze stavajicich ¢lankt pro teroristické
trestné Ciny s cilem rozlisit zdznamy v oblasti terorismu a jiné trestné ¢iny. V kombinaci se
spole¢nymi kritérii a normami pro vklddani zdznamt o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich,
vcetné ptipadného nového formuléfe, by se tim umoznilo jednotnéjsi pouzivani SIS II, pokud jde
o zahrani¢ni teroristické bojovniky a jiné osoby podezielé ze spachani teroristickych &inti. Skoleni
(zejména koncovych uzivatelil) na zdklad¢ té€chto norem bude diilezité a mélo by byt uspotradano
vSemi ¢lenskymi staty za podpory agentury CEPOL. Komise by méla byt vyzvana, aby tyto normy
vypracovala a ptedlozila je spolu se svou zpravou/studii o zavadéni SIS II, ktera se planuje

na duben roku 2016. S ohledem na nov¢ legislativni navrhy pro SIS II, jez jsou pldnovany na konec
roku 2016, by vSak mél byt pro vytvareni ziznamii a jejich obsah stanoven jednotny spole¢ny

pristup.
- Biometrické udaje v SIS 11

Prestoze systém SIS II obsahuje 90 000 otiskil prstil, neexistuje zatim mozZnost vyhledavani.
Ptistup k fotografiim a otiskiim prstli je mozny pouze za ucelem potvrzeni totoznosti v ptipadé
pochybnosti (&l. 22 pism. b) obou piislusnych pravnich néastrojii SIS IT"). Stévajici pravni nastroje
JiZ umoziuji pouzivani otiska prstl jakozto biometrického identifikatoru pro identifikaci osoby
(funkce biometrického vyhledavani podle otiski prstil), je vSak jeste tieba, aby to bylo proveditelné
i po technické strance. Komise piedlozila o této technologii zpravu dne 29. unora 2016 a musi

konzultovat Evropsky parlament (&1. 22 pism. c)?).

Naftizeni (ES) €. 1987/2006 o zifizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho
systému druhé generace, Ut vést. L 381, 28.12.2006, s. 4, a rozhodnuti 2007/533/SVV

o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace,
Ut. vést. L 205, 7.8.2007, s. 63.
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— VyuZivani databazi Interpolu

V zévérech Rady ze dne 20. listopadu byl formulovan pozadavek, aby do bfezna roku 2016 bylo na
vSech vnéjsich hrani¢nich pfechodech provedeno elektronické napojeni na ptislusné databaze
Interpolu a aby byly zavedeny automatické kontroly cestovnich dokladii. Minimalné dva ¢lenské
staty vSak dosud elektronické napojeni na nastroje Interpolu na viech svych vnéjsich
hrani¢nich prechodech (vzdusnych, pozemnich, namornich) neprovedly. N¢kolik ¢lenskych
statl aktualizuje databdzi odcizenych a ztracenych cestovnich doklada (databdze SLTD) stéale
manualnég, coz pii systematickém provadéni vede k prodlevam v aktualizaci a vyzaduje vétsi
nasazeni lidskych zdrojii. Rada &lenskych statii automatické vyhledavani v databazi SLTD stale

jesté neprovadi.

Pocet vyhledavani v databazi SLTD, ktera uskutecnily vSechny ¢lenské staty celkem, vzrostl

7 280 749 717 v roce 2014 na 360 359 191 v roce 2015. Stale vétsi znepokojeni vSak vyvolava
kvalita udaji, kterou by mély ¢lenské staty za podpory generalniho sekretaridtu Interpolu déle
zlepsit (naptiklad tim, Ze kazdy ztraceny nebo odcizeny cestovni doklad bude zruSen ptislusSnym
¢lenskym statem, ktery doklad vydal). Kromé toho je zapotiebi zvySit informovanost verejnosti
o tom, Ze ztracené ¢i odcizené pasy mohou pouzit pachatelé trestnych ¢inli nebo teroristé, véetné
zahrani¢nich teroristickych bojovniki, k cestdm po EU pod faleSnou totoznosti. Komise by méla
byt vyzvana, aby podpoftila usili lenskych stath o zajisténi kvality udaji a prosazovani

informovanosti vefejnosti, a to v uzké spolupraci s Interpolem.
— Uplatiiovani spole¢nych ukazatelu rizik

Operacni plany piislusnych spole¢nych operaci koordinovanych Frontexem byly pozménény

a obsahuji pokyny ohledn¢ identifikace zahrani¢nich teroristickych bojovniki prostfednictvim
porovnani s pfislusnymi databdzemi za pouZziti spole¢nych ukazatelt rizik. Vyzaduji, aby ptipadné
podezielé subjekty byly piedany k podrobné kontrole v druhé¢ linii, a pro nezbytné ptipady stanovi
nasledné pfedani vnitrostatnim zpravodajskym sluzbam. Tyto ptipady by mély byt oznamovany
rovnéz Frontexu spolec¢né s informacemi o tom, jak podezielé osoby odpovidaji spolenym
ukazatelim rizik nebo vykazuji nové rysy, které by v zajmu véci mohly byt dale Sifeny jako nové

ukazatele.

V souladu s pozadavky Komise a Rady podporuje Frontex ¢lenské staty pii uplatiiovani spole¢nych
ukazatelli rizik v ramci vSech operaci, které jsou provadény na hrani¢nich ptechodech. Frontex
tento operacni cil a souvisejici podavani zprav zaclenil jakozto samostatny prvek do vSech

pozemnich a leteckych operaci probihajicich na hrani¢nich prechodech.
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Operace na hrani¢nich piechodech koordinované Frontexem, které se zaméti na ndmoini hranice,
budou naplanovany v pozdéjsich fazich roku 2016. Podavani zprav o odhaleni podezielych
cestovnich aktivit zahranic¢nich teroristickych bojovniki je centralizovano v rdmci oddéleni analyzy

rizik, a tudiz oddéleno od pravidelného podavani operativnich zprav.

Spole¢né ukazatele rizik byly poskytnuty Frontexu, ktery s nimi, jakoz i s ptiru¢kou ,,Pouzivani
spole¢nych ukazatelt rizik*, nyni seznamuje pfidélené a vyslané uiedniky pted jejich nasazenim do
spole¢né operace. Piirucka bude aktualizovana na zaklad€ informaci poskytnutych Europolem

a informaci shromézdénych v pribéhu spolec¢nych operaci koordinovanych Frontexem.

Pouzivani spolecnych ukazatelt rizik se zméni poté, co vstoupi v platnost cilend zména
Schengenského hrani¢niho kodexu. Podle ptislusného navrhu se u vSech cestujicich prekracujicich
vn¢jsi hranice (statnich pfislusnikt tietich zemi i oband EU) stane pravidlem systematické kontrola
porovnanim s pfislusnymi datab4dzemi, s vyhradou vyjimek pro pozemni a ndmotni hranice

a prechodného obdobi v délce 6 mésicti od okamziku, kdy vstoupi v platnost nafizeni tykajici se
vzdu$nych hranic. Pro hrani¢ni ptechody, na které se vztahuji uvedené vyjimky nebo ptechodné

obdobi, budou spole¢né ukazatele rizik i nadale relevantni.
— Provadéni bezpecnostnich aspektii hotspotii / Frontexu

Dne 10. tinora 2016 zvefejnila Komise souhrnné sdéleni” o fungovani hotspoti v Italii a Recku

a vydala doporuceni.

Cilem je dosahnout toho, aby byly v hotspotech v§em ptichdzejicim migrantim snimany otisky
prstl a aby tito migranti byli zkontrolovani. Je vynakladano Usili s cilem feSit hlavni otazky
souvisejici s nedostate¢nou infrastrukturou (jedna se napft. o vysokorychlostni internetové piipojent,
které je nezbytné pro vkladani udaji a ovétovani v databdzich, o infrastrukturu a poskytované
sluzby), jakoz i s lidskymi zdroji (napf. koordinatory) vyslanymi hostitelskou vladou do hotspotd.
Mira snimani otisktll prstl se zvysila, avSak otisky prstl stale nejsou systematicky vkladany do

systémi ani porovnavany se vsemi databazemi.

Soucasna situace v Italii v oblasti komunikac¢nich technologii, pokud jde o uplatiovani pfistupu

zaloZeného na hotspotech:

. Frontex vypracoval pro Italii bali¢ek podplirnych opatieni v oblasti identifikace, registrace,

kontroly dokladd, informativnich pohovort a navraceni (vyslani 25 ufednikti Frontexu).

Dokument COM(2016) 85 final obsahujici sdé€leni o aktudlnim stavu provadéni prioritnich
opatfeni v ramci Evropského programu pro migraci, 10.2.2016
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J Mira sniméni otiskl prstti osob, které se nedavno vylodily, vykazana italskymi orgény,
organizaci IOM a Frontexem dosédhla ve funkénich hotspotech témét 100 % (v lednu 2016
celkove 87 %)°.

J Otisky prstli jsou porovndvany s tdaji ve vnitrostatni databazi AFIS a pfedavany do
centralniho systému Eurodac.

. Béhem procesu identifikace pomahé Frontex pii kontrolach dokladl a v pfipadé pochybnosti
ptedaji jeho tfednici ptislusny podeziely doklad italskym organiim, které provedou
hloubkovou kontrolu.

J Informativni pohovory jsou v Italii provadény a integrovany uspokojivé a pfispivaji k analyze

rizik a dalSimu zpracovani za ucelem predani Europolu.

Spolupraci s Europolem zajist'uji italské organy prostiednictvim narodni jednotky Europolu, nebot’
Frontex jakoZto tfeti operativni partner nepatii mezi uzivatele informacniho systému Europolu

(EIS). V hotspotech dosud nebyla navdzana piima spoluprace s Interpolem.

Jednou z vyzev je omezena kapacita hotspotil, jez ma nepfiznivy dopad na dobu potiebnou

k provedeni plné identifikace, registrace a bezpecnostnich kontrol. Je tieba zvazit prid¢leni dalSich
odborniki z ¢lenskych stati, aby mohlo byt provadéno systematické ovérovani v databazich.
V soucasné dobé¢ se ptipravuji plany na vytvoteni tymu pro mobilni hotspot, ktery by plisobil

v dal$ich ptistavech, do nichz migranti ptiplouvaji.

Sou¢asna situace v Recku v oblasti komunikaénich technologii, pokud jde o uplatiiovani p¥istupu

zalozeného na hotspotech:

. V soucasné dobé¢ jsou plné€ provozuschopné pouze 2 z 5 planovanych hotspotli (na ostrovech
Lesbos a Chios).

. Stale jeste nefunguje bezprostiedni porovnavani vSech otiskli prstl s udaji v systému Eurodac.

. Registracni aplikace, ktera je instalovana na pracovnich stanicich urenych pro otisky prsti,
byla upravena s cilem umoznit koncovym uzivatelim jednim kliknutim zahdjit vyhledavani
zadaného jména nejen ve vnitrostatni databazi, ale 1 v databazi SIS II a databazi Interpolu
SLTD.

J V nékolika hotspotech dosud nebyly zavedeny bezpec¢nostni kontroly.

Spolupraci s Europolem obecné zajist'uji fecké organy prostfednictvim narodni jednotky Europolu.

3 Ptiloha 3 sdéleni Komise COM(2016) 85 final ze dne 10. tinora 2016.
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— Rizeni migracni krize prostiednictvim integrovanych opatieni pro politickou reakci

na krize — bezpecnost a hotspoty

Ode dne 9. listopadu 2015, kdy byla pIné aktivovana integrovana opatieni EU pro politickou reakci
na krize (opatieni [PCR), pfedsednictvi Rady pfedsedalo n¢kolika zasedanim tykajicim se téchto
opatieni, kterd se zabyvala hlavnimi nedostatky a moznymi fesenimi soucasné migracni

a uprchlické krize. Byly vypracovany navrhy podporujici rozhodovani Rady.

Zasedani se poradaji k zdsadnim tématiim, mimo jiné na téma hotspotd. Jejich zfizovani a fadné
fungovani, véetné bezpecnostnich kontrol, je pro pfedsednictvi prioritnim tématem. Dne

18. listopadu 2015 a 3. bfezna 2016 se konala zasedani vénovana vyhradn¢ opatienim IPCR, a to za
G¢asti Italie, Recka, Europolu a Frontexu. Bylo shodné konstatovano, Ze prvofadou pozornost je
tieba vénovat bezpe€nosti v hotspotech, fesit nedostatky stavajicich stanic EURODAC s cilem
zajistit fadnou registraci a snimani otiskil prstl, usnadnit vysilani narodnich sty¢nych tiednikt do
hotspott, kde by spolupracovali s Frontexem a Europolem, a zajistit systematické oveéfovani

v n¢kolika databazich (SIS II, EIS, vnitrostatnim policejnim systému, Vizovém informacnim
systému a databazi SLTD), s ptipadnym vyuZitim dalSich nastrojti, jako je priimské rozhodnuti

a systém FADO*. Piedsednictvi navrhlo, aby bylo urychlen& vypracovéano feeni, které umozni
vymeénu otiskill prstit mezi ¢lenskymi staty, a aby byla co nejdtive finalizovana dohoda mezi

Frontexem a Europolem o vyméné udaja (k tomu jiz mezitim doslo).

Je vyvijeno tsili o feeni problematiky padélanych dokladi, pii¢emz napiiklad Recko pfipravuje
novy do¢asny doklad totoznosti se zdokonalenymi ochrannymi prvky a do Italie a Recka jsou
vysilani zkuseni odbornici na doklady. Zde je tfeba uvést ptiklad tymu na podporu ochrany hranic,
vyslané¢ho Nizozemskem a zaclenéného na dobu Sesti mesicti do operaci koordinovanych
Frontexem. Jedna se o pln€ vybaveny viceoborovy tym 45 osob (z fad ndmoini policie, vojenské
policie, pobiezni straze, odbornikl na doklady atd.), ktery je schopen fesit vSechny aspekty

bezpecnosti hranic a ktery jiz zacal provadét zakladni bezpecnostni kontroly.

FADO (False and Authentic Documents Online — Falesné a pravé doklady online) je systém
podléhajici rezimu utajeni s omezenym piistupem urceny pro vyménu informaci

o cestovnich dokladech a dokladech totoznosti mezi odborniky na doklady, ktery byl ziizen
na zakladé spolecné akce Rady 98/700/SVV. Informace o pravych dokladech, které systém
FADO obsahuje, jsou ¢astecné zptistupnény vetejnosti prostiednictvim systému PRADO.
V systému PRADO jsou z technického hlediska popsany cestovni doklady a doklady

vvvvvv

k dispozici na internetovych strankach Rady Evropské unie.
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— Spoluprdce Frontexu, Europolu a Eurojustu / bezpe¢nostni kontroly v souvislosti

s migranty

Operativni spoluprace mezi Frontexem a Europolem zaznamenala vyznamny posun. Dne

4. prosince 2015 byla podepsdna nova operativni dohoda mezi obéma agenturami v zajmu
zintenzivnéni spoluprace v boji proti preshrani¢ni trestné ¢innosti prostiednictvim vymény
informaci, v€etné osobnich tdajii osob podezielych z pachani trestné ¢innosti, a prostiednictvim
spole¢ného planovani operativnich ¢innosti. Dne 17. prosince 2015 pftijala spravni rada Frontexu
provadéci opatfeni ke zpracovani osobnich udajt, ve kterych jsou stanoveny podminky, za nichz
muze Frontex zpracovavat osobni udaje shromazdéné ¢lenskymi staty v pritbéhu nebo v ramci
spolecnych operaci, rychlych zasaht a pilotnich projekti Frontexu. V roce 2016 zahajil Frontex
pilotni projekt zaméfeny na zpracovavani osobnich udaji a jejich nasledné ptedavani Europolu.
V soucasné dobé€ probihd v ramci spole¢né operace Triton pilotni projekt, jehoz cilem je vypracovat
podrobné prvky systému PeDRA, ktery bude zpracovavat osobni tidaje. Diive nez si Europol

a Frontex zacnou osobni tdaje vyménovat systematicky, bude muset ud¢lit kone¢ny souhlas

evropsky inspektor ochrany udaji.

Je dilezité, aby informace ziskané Frontexem bylo moZné sdilet nejen s Europolem, ale

i s prislusSnymi vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati. Podle ustanoveni ¢lanku 11c stavajiciho
nafizeni vSak toto mozné neni. Frontex nemutze od tietich zemi ziskavat osobni udaje tykajici se
trestnych ¢inti a terorismu ani tyto udaje nemiiZze pouzivat. Frontex dosud nema ptistup k SIS II.
Tento pristup by byl diilezity pro ucely analyzy rizik a odhalovani podezielych cest i vkladani
informaci, zejména pokud jde o operativni ¢innosti v hotspotech a v oblasti zdpadniho Balkanu.

Frontex by v budoucnu potieboval také piistup do databéaze inteligentnich hranic.

S cilem podpofit reakci EU na migraéni krizi byli vyslani Gfednici Europolu, kteti budou na rotacni
bazi plsobit u regiondlni jednotky EU, kde jim Frontex poskytl prostory v rdmci kancelari
ziizenych v Katanii (Italie) a v Pireu (Recko); to Frontexu a Europolu umozni koordinovat podporu
pro ¢lenské staty v prvni linii a v maximalni mozné mife vyuzivat relevantnich informaci

shroméazdénych v hotspotech.

Kontaktnimi osobami Eurojustu byli jmenovani statni zastupci v Italii a Recku, kteif maji za tikol
podporovat zfizené hotspoty a predavat prislusné informace a ptipady narodnim sekcim Eurojustu

za uCelem navaznych kroku ze strany justi¢nich organti a koordinace na trovni EU.
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4.  Stielné zbrané a vybuSniny

Dne 8. dubna 2016 vstoupi v platnost provadéci natizeni o spolecnych minimalnich standardech pro
deaktivaci stfelnych zbrani. Rada a Komise by mély byt vyzvany, aby se danou otdzkou dale
zabyvaly a zajistily, Ze dany termin bude dodrzen. S cilem dohodnout spole¢ny piistup probihaji

v soucasné dobé v Rad¢ jednani na zékladé navrhu piedlozeného Komisi dne 18. listopadu 2015,

ktery aktualizuje smérnici o stfelnych zbranich 91/477 ze dne 18. Cervna 1991.

Komise dne 2. prosince 2015 vydala akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stfelnymi
zbranémi a vybuSninami a proti jejich pouZivani. Ak¢ni plan podpofi legislativni balicek
prostiednictvim prirucky pro sledovani a vyhledavani nelegalnich stielnych zbrani, mozného
zékazu hotovostnich plateb v kontextu soukromych prodejii nebo nakupu stielnych zbrani a munice
a hodnoceni parametrii systému pro vyménu informaci o pohybu stielnych zbrani v ramci EU.
Akeni plan rovnéZz vyzval k plnému provadéni nafizeni o prekurzorech vybusnin a k jeho revizi

v roce 2016, jakoz i k lepSimu vyuzivani stavajicich nastrojii a inovativnich detekénich metod za
ucelem feSeni hrozeb souvisejicich s vybusninami. Komise podporuje iniciativy obsazené v akénim

planu prostiednictvim Fondu pro vnitini bezpecnost.

Zasadni vyznam ma i nadale operativni spolupréce pii feSeni problematiky stfelnych zbrani
prostiednictvim Europolu v rdmci politického cyklu EU pro boj proti zivazné a organizované
trestné ¢innosti, zejména v kontextu operacniho ak¢niho planu pro stfelné zbrané. Béhem

roku 2015 se pocet ¢lenskych statl ucastnicich se ¢innosti v rameci priority politického cyklu EU
tykajici se stfelnych zbrani zvysil ze 13 na 20. Zapotiebi je rovnéZ vyuZzivat ve vétsi mife kontaktni
stfedisko pro stielné zbrané (FP Firearms). Od zahdjeni provozu v lednu roku 2014 obdrzelo
toto stiedisko k dneSnimu dni vice nez 3 500 ptispévkd, které se tykaly zhruba 663 vysetiovanych
ptipadt zahrnujicich vice nez 42 000 stielnych zbrani, vice nez 29 560 osob a ptiblizné

3 340 (podezielych) spolecnosti. V roce 2015 obdrzelo kontaktni sttedisko pro stielné zbrané

2 072 ptispévki, coz piedstavuje 59 % z celkového poctu obdrzenych piispevki (3 507)

a 51% narlst oproti roku 2014 (z 1 370 v roce 2014 na 2 072 do konce roku 2015, celkem 3 442 do
konce roku 2015 — nyni celkem 3 507 ptispévkil).
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Frontex posilil svoje zapojeni do Sesti operativnich akci zaméfenych zejména na oblast zdpadniho
Balkanu a hraje vyznamnou tlohu v boji proti nedovolenému obchodovani se stielnymi zbranémi
na vné&jSich hranicich EU. S cilem usnadnit boj proti nedovolenému pieshrani¢nimu obchodovani se
stfelnymi zbranémi byla lidrim evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) zptistupnéna sluzba Eurosur Fusion Services. V ramci
regiondlni sit¢ pro analyzu rizik v zemich zapadniho Balkanu (WB—RAN), spravované Frontexem,
byla spole¢né se zemémi zapadniho Balkdnu zahéjena testovaci faze novych ukazateld trestné
¢innosti souvisejici se stfelnymi zbranémi. Jejim cilem je shromazdit udaje o nelegalnich stielnych
zbranich zajisténych na hranicich. Po skonceni pilotni faze bude v druhé poloving roku 2016
provedeno hodnoceni za ticelem piipadné konsolidace nového modelu vymény tdaji, coz
napomiiZze tomu, aby operativni reakce byla adekvatngjsi. Frontex se zc¢astnil dnll spolecné akce
potadanych v roce 2015 v ramci operace Blue Amber za ticelem feSeni nedovoleného obchodovani
se stielnymi zbranémi a v roce 2016 bude dny spolecné akce nadale podporovat prosttednictvim

viceucelovych spole¢nych operaci, zejména v oblasti zdpadniho Balkanu.

Vybor COSI pfislibil, Ze vypracuje piehled vSech akci souvisejicich s nelegélnimi stfelnymi

zbranémi.
5.  Bezpecnostni sluzby

Pod vedenim nizozemského ptedsednictvi, jehoz cilem je dalsi posileni spoluprace bezpecnostnich
sluzeb mimo kontext EU, usiluje protiteroristickd skupina (CTG) o zintenzivnéni mnohostrannych
vymeén v redlném case a v zajmu usnadnéni tohoto procesu ma v imyslu spustit do poloviny

roku 2016 novou platformu. Na neformalnim zasedani Rady SVV dne 25. ledna 2016 informoval

piedseda protiteroristické skupiny o planovanych opatfenich.

Kromé vyznamné spoluprace, kterd jiz mezi ¢lenskymi staty existuje, bylo z podnétu francouzského
narodniho zpravodajského koordindtora, pod zastitou ministra vnitra Bernarda Cazeneuvea a za
ucasti protiteroristického koordinatora EU usporadano v Patizi dne 1. inora 2016 zasedani

evropskych vladnich organti’.

Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Rakousko, Spojené
kralovstvi, Spolkova republika Némecko, Spané¢lsko a Svédsko.
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6.  Boj proti financovani terorismu

Dne 2. tnora 2016 vydala Komise ak¢ni plan na posileni boje proti financovani terorismu, ktery
obsahuje celkem 20 opatieni, jez maji byt pfijata, v€etné navrhi legislativnich aktl a nelegislativni
¢innosti. Dne 12. tnora 2016 prijala Rada ECOFIN zavéry, v nichz ak¢ni plan pfivitala, zejména
pak zmény smérnice o boji proti prani penéz a urychlené provadéni opatfeni OSN ke zmrazeni
majetku. Clenské staty byly naléhavé vyzvany, aby urychlily provedeni smérnice o boji proti prani
penéz do vnitrostatniho prava. Rada vyzvala ke zfizeni platformy EU, na niZ by byly uvedeny
osoby a subjekty, v jejichz ptipadé jednotlivé ¢lenské staty rozhodly podle svych vnitrostatnich

pravnich ptredpisti o zmrazeni majetku v souvislosti s terorismem.

Ctvrta smérnice o boji proti prani penéz pfijata dne 20. kvétna 2015 musi byt na vnitrostatni
urovni provedena do vnitrostatniho prava nejpozdéji do konce roku 2016. Komise predlozi
legislativni ndvrh na zménu ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz, pokud jde o: harmonizovana
posilena opatieni hloubkovych kontrol nebo pfipadné protiopatieni viici vysoce rizikovym tietim
zemim, platformy pro sménu virtualnich mén, predplacené platebni nastroje, ptistup finan¢nich
zpravodajskych jednotek a dalSich ptislusnych organt k centralizovanym registrim bankovnich

a platebnich uctl nebo elektronickym systémlim vyhledavani dat a zlepSeni ptistupu finan¢nich
zpravodajskych jednotek k informacim a vymény téchto informaci. Komise rovnéz oznamila, ze
brzy piedlozi akéni plan EU pro potirdni nezakonnych finan¢nich toki souvisejicich s nedovolenym

obchodovanim s plan¢ rostoucimi rostlinami a volné zijicimi ZivocCichy.

Dne 17. prosince 2015 piijala Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodi rezoluci 2253

s cilem posilit opatieni proti financovani terorismu, zejména namifena proti DA'IS. Vybizi

k zintenzivnéni spolupréace se soukromym sektorem. Clenské staty a Europol by mély spolupraci se
soukromym sektorem dale posilit v z4jmu u¢inného boje proti financovani terorismu na operativni

arovni.

6785/16 30
PRILOHA CAB LIMITE CS



— Program sledovani financovani terorismu (TFTP) / EU-USA

Od roku 2010, kdy program TFTP vstoupil v platnost, bylo v jeho ramci dosud poskytnuto vice nez
16 700 informacnich hlaSeni. Od ledna roku 2015 do konce ledna roku 2016 ptfedlozily organy USA
50 prispevkl a ¢lenské staty a Europol odeslaly 160 zadosti, coz vedlo ke vzniku vice nez

9 400 informacnich hlaseni relevantnich pro vSech 28 ¢lenskych stati. Patii sem mimo jiné témet
100 vymén v ramci TFTP ohledné cestujicich bojovnikt (Syrie/Irak/IS) vedoucich k vice nez

2 900 hlaseni tykajicich se tohoto jevu (relevantnich pro 27 ¢lenskych statit). Program TFTP rovnéz
podpofil vySetiovani teroristickych utokt z listopadu roku 2015, pfi¢emz vysledkem bylo témét
800 hlaseni. Z celkového hlediska se program TFTP ukazal jako cenny nastroj pii vySetfovani
tykajicim se terorismu: zvySuje schopnost mapovat teroristické sité, nebot’ ¢asto doplnuje ¢lanky,

které v fetézci vySetfovani chybéji.

Clanek 4 dohody o TFTP mezi EU a USA vyjima z oblasti ptisobnosti TFTP tidaje o finanénich
transakcich souvisejicich s jednotnou oblasti pro platby v eurech (SEPA) (o finan¢nich transakcich
v eurech viech &lenskych statd EU, plus Islandu, Norska, Lichtenstejnska, Svycarska, Monaka

a San Marina). Z hodnoceni dopadu pro rok 2013 vyplynulo, Ze systém sledovéani v rdmci SEPA

neni proporcionalni a ma pouze omezenou piidanou hodnotu.

Pocinaje unorem roku 2014 musely vSechny zem¢ eurozony nahradit veskeré uhrady a inkasa

v eurech v rdmci eurozony transakcemi souvisejicimi se SEPA. Platnost do¢asnych vyjimek

v Elenskych statech EU skoncila v unoru roku 2016. Ramec SEPA by mély zacit spliiovat vSechny
zemé SEPA, které nejsou ¢leny EU, do konce fijna roku 2016. Vzhledem k témto skute¢nostem
neni TFTP néstrojem, s jehoz pomoci by bylo mozné sledovat ¢innosti souvisejici s terorismem

(s financovanim terorismu) a provadéné v rdmci zemi SEPA 1 mezi nimi navzajem v piipadé
transakci SEPA, které jsou vylouceny z oblasti plisobnosti ¢lanku 4 dohody o TFTP mezi EU

a USA.
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To zejména znamena, Ze je zde informacni mezera, pokud jde o zjiStovani kontextovych informaci
o zahranicnich teroristickych bojovnicich a osobach s nimi spojenych v rdmci zemi SEPA, coz
snizuje moznost odhalovani a naruSovani teroristickych (podpirnych) siti, véetné souvisejicich
¢innosti financovani. Zaclenéni sit¢ finan¢ni zpravodajské jednotky do Europolu v roce 2016
informac¢ni mezeru neodstrani, nebot ptistup TFTP netvoii soucast pracovnich metod sité
finan¢nich zpravodajskych jednotek. V akénim planu EU vypracovaném Komisi k posileni boje
proti financovani terorismu, zvefejnéném dne 2. inora 2016, je uvedeno, Ze Komise do ¢tvrtého

ctvrtleti roku 2016 posoudi, zda je zapotiebi doplikovy systém k dohod€¢ o TFTP mezi EU a USA.
- FIU.net

Sit’ FIU.net byla zac¢lenéna do Europolu (Evropského centra pro boj proti terorismu, ECTC) dne
1. ledna 2016. Europol danou platformu v souc¢asné dobé provozuje, ale mezi siti FIU.net

a databdzemi Europolu neexistuje zadné propojeni. FIU.net umoziiuje ndrodnim finanénim
zpravodajskym jednotkdm si vzajemné sd€lovat a ovérovat udaje v redlném case. V roce 2016 se
usili soustiedi na to, aby bylo dokonceno zaclenéni FIU.net do Europolu, pokud jde o spravu

a technologii. V této souvislosti je diileZité, aby byla zachovana charakteristika a technologie

databaze Match3.
7.  Smérnice o bezpecnosti siti a informaci (NIS)

Dne 7. prosince 2015 dosahlo lucemburské predsednictvi neformdlni dohody s Evropskym
parlamentem na spole¢nych pravidlech pro posileni bezpecnosti siti a informaci v celé EU. V nové
smérnici budou stanoveny povinnosti, které musi v oblasti kybernetické bezpecnosti plnit
provozovatelé zakladnich sluzeb a poskytovatelé digitalnich sluzeb. Tyto subjekty budou muset
piijimat opatfeni pro fizeni kybernetickych rizik a podavat zpravy o zavaznych bezpecnostnich
incidentech, pfi¢emz obé€ kategorie vSak budou podléhat odlisnym rezimim. Nizozemské
predsednictvi mé v planu uspotadat v nadchéazejicich mésicich zasedani, ktera se budou tykat

ziizeni sit€¢ CSIRT (sit’ pro operativni spolupraci).
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8.  Elektronické diikazy

Internetové komunikacni kanaly a nejriznéjsi socialni média, v¢etné technologii zaloZzenych na
Sifrovani, jsou Siroce pouzivanymi postupy pro teroristické ucely. Lucemburské predsednictvi
zahdjilo v rdmci Rady Sirokou politickou rozpravu o otazkach tykajicich se vyhledavani a pouzivani
elektronickych diikazii v trestnim fizeni; mezi hlavni témata patii G€innost stavajiciho ramce pro
vzajemnou pravni pomoc, u¢inek zruseni smérnice 2006/24/ ES (smérnice o uchovavani udaji )
Evropskym soudnim dvorem, cloud computing a soudni ptislusnost, spoluprace s poskytovateli
sluzeb a zejména s organy USA, jakoZz i potieba zajistit dodrzovani zékladnich prav v této oblasti.
Na zakladé operativnich a praktickych zkuSenosti vypracovaly Eurojust a Europol spole¢ny
dokument (14812/15) s ndzvem Spolecné vyzvy v boji proti kyberkriminalité, ktery pojednava

o moznych pfistupech k feSeni téchto vyzev z hlediska prosazovani prava a stihani.

V diskusi o téchto otazkach pokracuje dale nizozemské predsednictvi, které se zaméefuje zejména na
to, jak zajistit u¢inné postupy pro vzajemnou pravni pomoc, jak definovat spolecny pfistup tykajici
se naptiklad predpisti o soudni ptislusnosti platnych v piipadé, kdy umisténi udaji nebo ptivod
kybernetického utoku nejsou znamy, a jak vytvofit spolecny ramec pro spolupraci se soukromym
sektorem, zejména se zahrani¢nimi poskytovateli internetovych sluzeb. V navaznosti na jednéni na
neformalnim zasedani ministr spravedlnosti a vnitra (25. a 26. ledna 2016, Amsterodam) se

o téchto otazkach uskutecni ve dnech 7. a 8. biezna 2016 konference predsednictvi na téma soudni
ptisluSnost v kyberprostoru, jejimz cilem je ziskat dalsi odborné poznatky. Vysledky této

konference projedna Rada SVV v ¢ervnu roku 2016.
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II. PREDCHAZENi RADIKALIZACI A OCHRANA HODNOT

1.  Predchazeni radikalizaci — obecny pristup

Nizozemské predsednictvi uspotadalo v Amsterodamu ve dnech 1. a 2. tinora 2016 konferenci

s ndzvem ,,Uvazovat globalné, jednat lokalné: komplexni ptistup k boji proti radikalizaci

a nasilnému extremismu®, na které se jednalo o dilezitosti zapojeni mistnich aktéri do celounijniho
usili v boji proti terorismu a o individudlnéj$im ptistupu k boji proti radikalizaci, véetné zaméeieni
na genderové aspekty a na otazku navréatilci. Posilenim mistnich schopnosti fesit radikalizaci
prostiednictvim struktur zahrnujicich vice subjektt se bude zabyvat i nové pracovni skupina
LOCAL v ramci sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN). Cilem této pracovni skupiny je

napomahat pfi soucinnosti s dal§imi pfisluSnymi iniciativami.
— Centrum excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN)

Komise vyc¢lenila na obdobi 2014-2017 ¢astku az do vySe 25 milionit EUR ve prospéch centra
excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN), které bylo ziizeno dne 1. fijna 2015.
Toto nové centrum jiz zahajilo Cinnost, uskutecnilo naptiklad studijni navstévy ve véznicich

v Patizi a ve Vughtu (Nizozemsko) a zabyvalo se némeckym ptistupem k boji proti pravicovému
nasilného extremismu. Na zasedanich byly feSeny otazky, jak identifikovat samostatné jednajici
jedince a jak s nimi zachazet nebo jak do strategii deradikalizace zapojit odborniky na dusevni
zdravi. Jednaly rovnéz dalsi pracovni skupiny, jako je pracovni skupina pro otazky vzdélavani,
vézenistvi a probace, policie a prosazovani prava, mladych lidi, rodin a komunit, komunikace

a propagandy, mistnich orgénd, uctivani pamatky obéti terorismu a zdravotnictvi ¢i socialni péce.

Dalsi zasedani pracovnich skupin jsou naplanovana na nadchazejici tydny.

Centrum excelence RAN vybizi odborniky z akademickeé 1 praktické sféry, aby se zapojili do jeho
¢innosti. K predkladani zZadosti o ucast se vyzyvaji zejména odbornici z praxe ze zemi vychodni

a jizni Evropy, ktefi by doplnili okruh ¢lenti nedavno vytvoiené pracovni skupiny RAN Local,
jakoz i skupiny RAN pro otazky zdravotnictvi a socidlni péCe. Vnitrostatni organy mohou pozadat
o cilenou podporu RAN (8koleni, seminaie a poradenstvi) ve svych Clenskych statech, pln¢
financovanou Komisi — takto se jiz uskute¢nil seminaf centra excelence RAN ve Vidni

o informacnich linkach a semindif RAN v Aténach na téma Skoleni Skolitelll. Komise zvazuje
zapojeni RAN do ¢innosti s klicovymi tfetimi staty, se zaméfenim na Blizky vychod a severni

Afriku, zapadni Balkan a Turecko.
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2.  Internet
- Jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu (EU IRU)

EU se nadale zamétuje na boj proti radikalizaci on-line. Jednotka EU pro oznamovéani internetového
obsahu existujici v rdmci Europolu (EU IRU), kterd je nyni soucasti Evropského centra pro boj proti
terorismu, odhalila 3 351 odkazi, jejichz obsah byl potencidlné nasilny ¢i extremisticky, pfi¢emz

2 037 odkazii bylo ozndmeno a 1 793 odstranéno. Usp&snost oznamovani je 88 %. Nadale
pokracuje aktivni spoluprace s poskytovateli internetovych sluzeb. Od jejiho vzniku dne

1. Cervence 2015 bylo obdrzeno 144 piispévkl od 26 ¢lenskych statt. Ma-li byt EU IRU dspésna,
musi s ni ¢lenské staty tizce spolupracovat, aby mohla zvysit pocet oznameni. Ctyfi ¢lenské
staty dosud nejmenovaly svou vnitrostatni kontaktni osobu pro IRU, coz by mély ucinit co nejdiive.
Zajisténi schopnosti EU IRU zavisi v pfevazné mife na zdrojich. Cilem jednotky je dosdhnout
personalniho obsazeni, které bylo odsouhlaseno a je uvedeno v jejim planu. V roce 2016 IRU
vypracuje centralizovanou koncepci sledovani socialnich médii, rozvine schopnosti EU IRU
»desifrovat™ funkce dzihddistickych siti ve vSech socialnich médiich, dale prohloubi vztahy se
soukromym sektorem, v€etné dntli spolené akce, bude aktivné pfispivat k internetovému foru EU,
vytvoii specialni platformu odbornikli Europolu s cilem strukturovat a usnadnovat kontakty

s akademickou obci a vyzkumnymi stiedisky.
— Internetové forum EU

Dne 3. prosince 2015 uspotadala Komise prvni zasedani internetového féra EU na Girovni ministru,
jehoz se zucastnili ministii spravedlnosti a vnitra a vedouci ptedstavitelé¢ vyznamnych svétovych
spole&nosti provozujicich socidlni sité. Ugastnici se shodli, ze DA'IS a dalsi extremistické skupiny
vyuzivaji internet k Sitfeni propagandy, k ndboru novych ¢lenti a podnécovani k nasilnym ¢intm.
Rovnéz shodné konstatovali, Ze je tfeba, aby mezi statnimi organy a piisluSnym odvétvim
existovaly u¢inné mechanismy umoziujici neprodlené odstranéni teroristick¢ho obsahu a aby se
podporovala G¢inna protiargumentace. Ministti také dne 3. prosince potvrdili, Ze by mély byt
ucinény kroky k zavedeni dialogu EU s pfisluSnym odvétvim na téma nendvistné projevy on-line.
Tento dialog EU by ve vhodnych ptipadech probihal v ramci internetového fora EU v plném

souladu s ¢innosti vykonavanou v souvislosti s bojem proti terorismu.
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Dne 22. ledna 2016 se v Bruselu uskutec¢nilo dalsi zasedani fora, na némz se jednalo o planu
konkrétnich opatieni v roce 2016. Tento plan a jeho priority jsou se pfipravuji na zaklade prispévki
vSech zacastnénych stran, pficemz obsahuji cile projednédvané u piilezitosti zahdjeni ¢innosti fora,

vcetné opatieni proti nendvistnym projevim online a uc¢innéjsiho odstranovani skodlivého obsahu.
— Poradni tym pro strategickou komunikaci ohledné Syrie (SSCAT)

V prosinci roku 2015 uspotadal tym SSCAT prvni Skoleni pro odborniky ze 20 ¢lenskych stath
a pro zastupce Komise a ESVC. Béhem $koleni poskytly Facebook, Twitter a YouTube siti
praktické rady, aby se Gcastnici seznamili s moznostmi piislusnych platforem, pokud jde

o maximalizaci kampani on-line. Al Jazeera navic prezentovala sviij multimedialni webovy
dokument nazvany Zivot musi po¢kat. Cilem bylo seznamit sit SSCAT s odbornymi znalostmi
soukromého sektoru, zejména pokud jde o nejnovéjsi technologie, digitalni techniky vypravéni

pribehu a editaci.

V ramci soucasného projektu bude do ¢ervna roku 2016 pokracovat spoluprace SSCAT s oddélenim
pro vyzkum, informace a komunikaci (RICU) pfi ministerstvu vnitra Spojeného kralovstvi. Na tuto
dobu byl poradni tym posilen o zkusené¢ho kreativniho pracovnika, ktery je schopen 1épe reagovat
na konkrétni tvirci pozadavky zakaznika z ¢lenskych stati. O poradenskou sluzbu SSCAT dosud
pozadalo 13 Clenskych statti. Pristi zasedani sit€¢ SSCAT se bude konat v Bruselu dne

16. biezna 2016 a v ¢ervnu roku 2016 bude uspotfddana konference. V soucasné dobé se dokoncuji

jednani s Komisi o moznosti pokracovani projektu i po poloving roku 2016.
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3. Reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci

Rada v navaznosti na konferenci na vysoké urovni tykajici se reakce trestniho soudnictvi na
radikalizaci, kterd se konala dne 19. fijna 2015, ptijala zadvéry Rady ze dne 20. listopadu 2015
o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu.

Komise podnikla k provedeni téchto zavért prvni nize uvedené kroky.

Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani upravila na zddost Komise svlij rozpocet na rok 2015 a 2016

a v obdobi od fijna 2015 do biezna 2016 uspotadala Ctyti jedenapilldenni odborna Skoleni

0 justicnim rozméru boje proti terorismu a pfedchazeni radikalizaci. Program je provadén

ve spolupraci s justiénimi akademiemi Francie, Spanélska, Némecka a Belgie a je otevien soudciim
a statnim zastupctim 28 Clenskych statti EU, piicemz se o¢ekava tcast 240 soudct, statnich
zastupcu ¢i Skolitelil v justicni oblasti. 54 specializovanych a nespecializovanych soudcti a statnich
zastupcu se ucastni vymen, které trvaji primérné 3 dny a jsou poradany v sedmi Clenskych statech
EU (IT, FR, UK, BE, SE, ES, DE). Dne 20. kvétna 2016 se za ucasti komisarky Véry Jourové
uskute¢ni v Bruselu zédveérecna konference, jejimz ukolem bude uzavftit a shrnout ¢innosti v oblasti
justiéniho vzdelavani se zvlastnim zaméfenim zejména na odbornou piipravu vézenského personalu

v otazce deradikalizace.

Na financovani projektu v rdmci programu Spravedlnost v letech 2015 a 2016 byly rovnéz
vyc¢lenény nize uvedené Castky: pro vyzvu k prekladani navrhli v oblasti justi¢niho vzdélavani
v roce 2015 (JUST/2015/JTRA/AG/EJTR) v ramci priorit s ndzvem ,,Justi¢ni rozmér boje proti
terorismu a organizované trestné ¢innosti* a ,,Pfedchézeni radikalizaci ve v€znicich® byly

vyClenény prostiedky ve vysi 1,5 milionu eur. Doposud probiha hodnoceni.

Pro vyzvu k ptekladani navrhii v oblasti justi¢ni spoluprace v roce 2015 (JUST/2015/JCOO/AG)

v rdmci priority s ndzvem ,,Boj proti terorismu prostiednictvim ptfedchézeni radikalizaci byly
vyc€lenény prostfedky ve vysi 1 milionu eur. Tato vyzva byla zvetejnéna v listopadu 2015

a uzaviena v lednu 2016. Hlavni priority zahrnovaly: 1) pfedchazeni radikalizaci ve véznicich
vcetné rehabilitaénich programi; 2) prosazovani alternativnich feSeni namisto zadrzovani

a posouzeni ulohy probace na urovni EU v boji proti radikalizaci, véetné rehabilitacnich programi;
3) rozvoj metodik posuzovani rizik a 4) tlohu systémi trestniho soudnictvi pro mladistvé

v kontextu boje proti terorismu. Komise obdrzela pouze n€kolik zadosti, které jsou v soucasné dobe

posuzovany.
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Ro¢ni pracovni program na rok 2016 v ramci programu Spravedlnost (ktery nebyl dosud pftijat)
obsahuje vyzvu k prekladani navrhi pro granty na akce ve vysi 4 miliont eur, které jsou ur¢ené na
podporu projekti zamétenych na predchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému
extremismu. Vyzva bude zvetejnéna v poloviné roku 2016, pti¢emz prioritou bude podpora

provadéni zaveéra Rady ze dne 20. listopadu 2015 o reakei trestniho soudnictvi.

Komise spolupracuje s Eurojustem na zprave o odsouzenich za teroristické trestné ¢iny (TCM),
pokud jde o platny legislativni rdmec a relevantni judikaturu v ¢lenskych statech tykajici se
terorismu a nasilné radikalizace, v€etné vyuzivani alternativnich feSeni namisto trestniho stihani
a zadrzovani. Komise spolupracuje s Evropskou organizaci pro probaci (CEP) a Evropskou
organizaci vézenskych a ndpravnych zatizeni (EuroPris), které jsou obé financované
prostednictvim grantil na provozni naklady v rdmci programu Spravedlnost, s cilem zapojit je do
specifické odborné ptipravy vézenského personalu a zaméstnancii probacni sluzby. Organizace
Europris usporadala ve dnech 24. a 25. listopadu 2015 zasedani skupiny odborniki pro boj

proti radikalizaci. Platforma v oblasti trestniho soudnictvi (EuroPris, CEP a Evropské forum pro
restorativni justici) uspoiadéa dne 26. dubna 2016 v Barcelon¢ konferenci na téma radikalizace

a nasilny extremismus. Komise spolupracuje rovnéz s Radou Evropy: Pracovni skupina pro
penologickou spolupraci (PC-CP) ptipravuje pro vézensky personal ptirucku o radikalizaci.
Generalni feditelstvi pro spravedlnost poskytne Rad¢ Evropy v roce 2016 pfimy grant pro rozvoj
jeji vyrocni statistiky v oblasti trestniho soudnictvi (SPACE) a pro vytvofeni sit¢ organti
monitorujicich vézenska zatizeni (EU NPM network) v ¢lenskych statech. To umozni

shromazd’ovat udaje o rozsahu problému radikalizace v ¢lenskych statech.

Do provadéni zavérta ze dne 20. listopadu 2015 bude zapojena i pracovni skupina pro otazky vézeni
a probace zfizend v ramci sité¢ pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN Prison & Probation

Group).
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4.  Predchazeni radikalizaci prostifednictvim vzdélavani, prosazovani tolerance a boje proti

diskriminaci, rasismu a xenofobii
- Vzdélavani

Komise planuje v ramci pfedchazeni radikalizaci konkrétni iniciativy v oblasti vzdélavani,
mladeZe, kultury a sportu. Planuji se stézejni projekty, jakoz i vyhrazena nabidkova fizeni v ramci
programu Erasmus + (400 miliont eur do roku 2020). Cile Patizského prohlaseni ptijatého ministry
Skolstvi dne 17. biezna 2015 byly upfednostnény v ramci financovani programu Erasmus + jiz od

roku 2016.
— Boj proti rasismu a xenofobii

Komise jakozto strazkyné Smluv zahajila od prosince 2015 v fad¢ Clenskych stata Setfeni ohledné
provedeni a uplatiiovani raimcového rozhodnuti 2008/913/SVV o boji proti n€kterym formam
a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava, s cilem zahdjit ptipadné fizeni

o nesplnéni povinnosti.

Soucasn¢ dochézi k zintenzivnéni opatieni s cilem napomoci ¢lenskym statliim pri rozvoji
proaktivnich postupii vySetfovani a trestniho stihani, v roce 2016 bude mimo jiné zfizena nova
pracovni skupina EU na vysoké trovni pro boj proti rasismu, xenofobii a jinym formam
nesnasenlivosti jakozto platforma umoziujici vyménu osvédcenych postupil, vypracovani pokynt
pro Clenské staty a posileni spoluprace s prisluSnymi subjekty, véetné obcanské spolecnosti.
Prevence a potirani vSech forem nesnéasenlivosti je i nadéle prioritou financovani v rdmei programu
Prava, rovnost a obcanstvi a v roce 2016 se bude i nadale uptednostiiovat financovani na podporu
specifické odborné ptipravy ufednikll vefejné spravy a na podporu monitorovani, podavani zprav

a zaznamenavani piipadii nendvistné motivovanych trestnych ¢inti a nenavistnych projevi.
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V piimé navaznosti na prvni vyrocni kolokvium o zakladnich pravech konané ve dnech

1. a 2. fijna 2015 Komise navic jmenovala Katharinu von Schnurbeinovou koordinatorkou pro boj
proti antisemitismu a Davida Friggieriho koordindtorem pro potirani nenavisti vii¢i muslimim.
Hlavnim tkolem obou koordinatorti bude informovat o obavach ptislusnych komunit na politické
urovni Komise a napomahat pti koordinaci usili mezi riznymi Gtvary v souvislosti se zastieSujici
politikou Komise v oblasti boje proti rasismu, xenofobii a dalsim formdm netolerance. Koordinatofi
budou tzce spolupracovat s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem, dal§imi organy

a prislusnymi organizacemi ob¢anské spolecnosti.

— ReSeni problematiky §iieni nendvistnych projevii on-line, které podnécuji k ndsili

a nenavisti

Byl zahajen dialog EU se spole¢nostmi pilisobicimi v oblasti informacnich technologii,
¢lenskymi staty a subjekty ob¢anské spole¢nosti o nenavistnych projevech on-line, ktery
navazuje na prvni vyro¢ni kolokvium o zakladnich pravech konané ve dnech 1. a 2. fijna 2015.
Cilem tohoto dialogu EU je prozkoumat moznosti, jak posilit vytvafeni protiargumentace, piekonat
stdvajici problémy, aby se zdokonalily zavedené systémy podavani zprav a zajistilo rychlé
odstraniovani nezdkonnych nenavistnych projevii podnécujicich k nasili, diskutovat o uloze
»divéryhodnych zpravodaji* a obcanské spolecnosti pii odhalovani a oznamovani nenavistnych
projevil on-line, jakoz 1 zvySit transparentnost pii pouzivani postupt zjiStovani a odstraiiovani

nedovoleného obsahu (,,notice and take down*).

Cinnost v oblasti nenavistnych projevil on-line probiha v souladu se strategii pro jednotny digitalni
trh, ktera byla zahajena v kvétnu 2015. V této souvislosti, pokud jde o regula¢ni reakci, byla dne
30. prosince 2015 uzaviena veiejna konzultace vénovana platformam a nedovolenému obsahu,
ktera se mimo jiné zabyvala rozsahem vylou¢eni odpovédnosti ve smérnici o elektronickém
obchodu, postupy zjistovani a piijimani opatieni a povinnosti péce. Probiha i revize smérnice

o audiovizudlnich mediélnich sluzbach, ktera obsahuje pravidla zakazujici vysilani obsahujici
nenavistné projevy, zejména s cilem posoudit u¢innost této smérnice v integrovaném medialnim

SVEte.
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— Soubor komunikacnich ndstroji pro Siieni respektu, tolerance a nediskriminace v EU

Agentura EU pro zakladni prava uspotadala v prosinci 2015 spolecné se spolkovym ministerstvem
vnitra Rakouské republiky pracovni setkani ve Vidni, které bylo vénované vypracovani souboru
osvédcenych postupti pro Sifeni respektu, tolerance a nediskriminace v EU. Mezi ucastniky byli

1 zastupci organti EU, celostatnich i mistnich organt a odbornici v oblasti komunikace
specializovani na boj proti rasismu, na deradikalizaci a na posilovani tolerance, respektu

a nediskriminace. Hlavni vysledky poukdzaly na to, Ze: komunikaci nelze chapat jako jednosmérny
nastroj koncipovany ,,shora doli*, nybrz jako dialog; partnefi tohoto dialogu by se méli na koncepci
téchto komunikacénich strategii podilet; byla zdiraznéna iloha aktér na mistni Grovni; je tfeba
informovat o pravech a hodnotach zakotvenych v Listiné zakladnich prav; je tieba piejit od reakce
k prevenci, pfesahnout ramec protiargumentace ve prospéch pozitivni argumentace. Vysledky
budou ptedlozeny ptislusSnym pracovnim skupindm Rady a ptisluSnym aktérim na irovni EU

1 na vnitrostatni urovni. Vysledky budou rovnéz vyuzity v ramci Fora pro zakladni prava, které

uspotrada Agentura pro zakladni prava v ¢ervnu 2016.

III. SPOLUPRACE S NASIMI MEZINARODNIMI PARTNERY

Rada pro zahrani¢ni véci jednala dne 14. prosince o vnéjSich prioritdich EU v oblasti boje proti
terorismu a v souladu s obsahem dopisu vysoké predstavitelky rozeslanym pied zasedanim se
dohodla, ze je zapotiebi urychlen¢ provést zavéry Rady pro zahrani¢ni véci o boji proti terorismu ze
dne 9. tinora 2015. Dopis vysoké piedstavitelky se zaméfil na fadu prioritnich regiontl, ve kterych je
hrozba teroristickych skupin pro z4jmy EU nejvyraznéjsi (Blizky vychod a severni Afrika, Turecko
a zapadni Balkan), a oznacil fadu tematickych priorit, véetné boje proti ndsilnému extremismu,

financovani terorismu a ochrany letectvi pted protipravnimi Ciny.
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— Region Blizkého vychodu a severni Afriky a Turecko

Soubory opatieni pro boj proti terorismu jsou v riznych fazich ptipravy s fadou prioritnich zemi

v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky a Tureckem.

Ptipravuje se dopis vysoké predstavitelky, mistopiedsedkyné Komise Federicy Mogheriniové
adresovany predsedovi tuniské vlady, ktery uvadi komplexni soubor opatieni pro boj proti
terorismu dohodnuty na zasedani Politického a bezpec¢nostniho vyboru dne 26. listopadu 2015, jenz
ma byt nabidnut Tunisku. Soucasné€ pokracuji prace na provadéni opateni uvedenych v tomto
souboru. Tunisko jmenovalo koordinatora pro program reformy bezpe¢nostniho sektoru v hodnoté
23 miliont, aby se mohlo zacit s provadénim. Komise piijala v prosinci 2015 finan¢ni rozhodnuti
o vyslani urc¢itého poctu odbornikl tuniskym organtim na podporu rozvoje a uplatiovani
komplexniho piistupu k boji proti terorismu. V lednu 2016 byl zahajen projekt na podporu
justiéniho tustiedi pro boj proti terorismu (300 000 eur v ramci dlouhodobého rozpoctu néstroje
prispivajiciho ke stabilit€¢ a miru). V prosinci 2015 ptijala Komise rozhodnuti tykajici se projektu,
ktery je zaméfen na zvysSeni angazovanosti SpoleCenstvi v oblasti bezpecnosti hranic a spravy
hranic a podporu redlnych alternativ Zivobyti v marginalizovanych ptfihrani¢nich komunitach

a ktery provadi Danska rada pro uprchliky / danské skupina pro odminovani a organizace
International Alert ve spolupréci s fadou mistnich nevladnich organizaci. Vzdélavaci ¢innosti byly

provadény v ramci projektu PREV-UE (pfedchazeni radikalizaci).

Na zadost tuniskych organi se v lednu 2016 uskutecnila navstéva v ramcei programu TAIEX s cilem
pfezkoumat pomoc, kterou EU poskytuje na posileni kapacit v oblasti pfedchazeni radikalizaci

v ramci ustfedi pro boj proti terorismu / bezpecnostniho ustiedi. Pfipravuje se navstéva ze strany
sité¢ pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Tuniska delegace byla rovnéz v bieznu pozvana do
prostor Eurojustu na studijni navstévu s cilem prozkoumat zplsoby, jak posilit spolupraci. Justi¢ni

spoluprace v trestnich vécech je podporovana prosttednictvim propagace nastroji Rady Evropy.

Protiteroristicky koordinator EU a zastupkyné generalniho tajemnika ESVC navstivili ve dnech
15. az 17. prosince Jordansko. Ze setkani s jordanskymi organy vyplynul velky zéjem

o prohloubeni spoluprace v otazkach financovani terorismu, bezpecnosti hranic, ochrany letectvi
pted protipravnimi ¢iny a boje proti nasilnému extremismu. S cilem dospét k jednoznaénému
chéapani spole¢nych priorit se jordanska vlada rozhodla usporadat seminat o boji proti terorismu za

ucasti odborniki z Clenskych stati, ktery se ma konat dne 15. bfezna.
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Vysledkem by mél byt spole¢ny plan, ktery by zdlraznil rozsah stavajici spoluprace, véetné
projektu v hodnot¢ 10 milionii eur zaméieného na budovani kapacit jordanské vlady i obCanskeé
spole¢nosti k feSeni problému nasilného extremismu, a zarovenl by vyzdvihl nové oblasti spoluprace
v boji proti terorismu zahrnujici projekty budovani kapacit, podporu justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech prostiednictvim nastrojii Rady Evropy a ¢innosti zapojujici agentury EU, vcetné Europolu

a Evropské policejni akademie (CEPOL). Zacatkem prosince navstivila Jordansko delegace sit¢ EU

pro zvySovani povédomi o radikalizaci, aby jednala o radikalizaci ve v€znicich.

Ve dnech 26. a 27. ledna 2016 se v Libanonu uskutec¢nil dialog o boji proti terorismu. Na strané¢
EU se jej zacastnili protiteroristicky koordinator EU, zastupkyné& generalniho tajemnika ESVC

a feditel pro bezpe¢nost GR HOME, jakoz i Europol, CEPOL a FRONTEX. EU nyni dokonéuje
plan spoluprace v boji proti terorismu s libanonskymi organy. Ten bude zdkladem posilené
spoluprace v téchto oblastech: boj proti ndsilnému extremismu, soudnictvi a prosazovani prava,
justiéni spoluprace v trestnich vécech, ochrana letectvi pted protipravnimi ¢iny a boj proti
financovani terorismu. Ob¢ strany se dohodly, ze agentury EU, zejména Europol a CEPOL, by
mohly hrat vyznamnou tlohu pii budovani silné€jSich vazeb v oblasti prosazovani prava. EU

na zéklad¢ tohoto planu vypracuje pro Libanon komplexni balicek pomoci v oblasti boje proti

terorismu, po vzoru Tuniska.

Protiteroristicky koordinator EU a zastupkyné generalniho tajemnika ESVC navstivili ve dnech
16. az 17. inora 2016 Alzirsko. Setkani na vysoké irovni s ministry povétenymi zalezitostmi
Maghrebu a Sahelu, vnitrem a naboZenskymi zaleZitostmi a vy$§imi Gfedniky ministerstva
spravedlnosti pfipravilo ptidu pro dohodu usporadat do 1éta 2016 seminai vénovany boji proti
terorismu s cilem stanovit konkrétni oblasti pro budouci spolupraci v boji proti terorismu. Mozné
oblasti budouci spoluprace zahrnuji trestnépravni ptistup k boji proti terorismu, podporu justi¢nich
ustfedi pro boj proti terorismu, pfedchazeni radikalizaci, deradikalizaci, feSeni krize po
teroristickém utoku, pristoupeni Alzirska k umluvam Rady Evropy, vyvoj pravnich ptedpisi, uzsi
spolupraci s agenturami EU a spolupraci za u¢elem budovani kapacit pro zemé tohoto regionu.
Alzirsko navrhlo strategicky dialog o otazkach bezpecnosti a boje proti terorismu. EU bude
vyuzivat odbornych znalosti Alzirska, zejména v oblasti deradikalizace. V prosinci 2015 byl do
delegace EU v Alziru vyslan odbornik v oblasti boje proti terorismu a bezpecnosti. Politicky

a bezpecnostni vybor a vybor COSI budou o vysledcich navstévy informovany dne 3. biezna

a poskytnou pokyny pro dalsi postup.
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V navaznosti na seminaf s Tureckem vénovany boji proti terorismu, ktery se uskutecnil

v Cervnu 2015, je na jate 2016 planovan aktualizovany a cileny dialog o boji proti terorismu s cilem
finalizovat dohodu, jeZ zakotvuje spolupraci v oblasti boje proti terorismu mezi EU a Tureckem

v fadé klicovych oblasti. Po navstéve tymu Europolu v Ankare, ktera probéhla zacatkem

unora 2016, potvrdila spravni rada Europolu névrh vyslat tureckého styéného distojnika k Europolu
co nejdiive. EU rovnéz dokoncuje projekt tykajici se zlepSovani ucinnosti spole¢né akce EU

a Turecka viici hrozbam zahrani¢nich teroristickych bojovniki, ktery je financovan z rozpoctu
nastroje prispivajiciho ke stabilit¢ a miru. Napomiize se tak zvyseni informovanosti tureckych
pohrani¢nich organil o feSeni problematiky pristéhovalectvi vyvolané navracejicimi se zahrani¢nimi
teroristickymi bojovniky. Pfipravuje se ndvstéva Ankary ze strany sité pro zvySovani povédomi

o radikalizaci.

Bylo dosazeno pokroku ohledné fady projektii v oblasti boje proti terorismu zahajenych

v roce 2015: projekt partnerstvi v oblasti odborné pripravy mezi EU a regionem Blizkého
vychodu a severni Afriky zaméreny na boj proti terorismu, ktery je kratkodob¢ financovan

z rozpocCtu nastroje piispivajiciho ke stabilité¢ a miru (se zaméfenim na odbornou piipravu v oblasti
boje proti terorismu pro Tunisko, Libanon, Jordansko a Turecko a na vymeény a studijni pobyty pro
partnery z regionu Blizkého vychodu a severni Afriky), je provadén Evropskou policejni akademii
strategické komunikace zaméfeny na Tunisko, Maroko a Libanon, provadény Britskou radou /
odd¢€lenim pro vyzkum, informace a komunikaci (RICU), ktery byl zahajen v listopadu 2015

(18 mésici, rozpocet 3,5 milionu eur).

Projektovy tym jiz podporuje tuniské organy a v nésledujicich tydnech uskutecni zjistovaci
navstévy v Bejratu a Rabatu. V listopadu 2015 byl vyslan projektovy tym do Irdku na podporu
mechanismi irdckych bezpecnostnich agentur pro sdileni informaci a koordinaci, jakoz

i respektovani lidskych prav ze strany téchto agentur, ve spolupraci s poradcem pro narodni
bezpecnost (18 mésict, kratkodobé financovani z rozpoctu nastroje prispivajiciho ke stabilité

a miru, rozpocet 3,5 milionu eur).

Pracovni skupina pro arabskou strategickou komunikaci vedena ESVC dokongila sviij akéni
plan a vypracovava pilotni iniciativy ve vybranych zemich v regionu Blizkého vychodu a severni
Afriky i v Gstfedi a spolupracuje s dalSimi souvisejicimi projekty, pficemz zvlastni pozornost je
vénovana zamétfeni na mladé lidi. Pod vedenim vysoké ptedstavitelky, mistoptfedsedkyné Komise
Federicy Mogheriniové se pfipravuje iniciativa tykajici se mladeze a boje proti radikalizaci

v Evrop¢ a zemich Blizkého vychodu a severni Afriky. Generalni feditelstvi pro vzdélavani

a kulturu se zabyva moznosti roz§ireni virtudlnich studentskych vymén s regionem Blizkého
vychodu a severni Afriky na zéklad¢ stavajici sité e-Twinning, ktera je jiz zprovoznéna v Tunisku,

kde je v ramci této platformy on-line v soucasné dob¢ registrovano 300 ucitelti a 85 Skol.
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Na zakladé dokumentu vypracovaného protiteroristickym koordinatorem EU probéhla v listopadu
a prosinci 2015 v ramci vyboru COSI dvé jednani vénovana vétSimu vyuZivani nastroji a agentur

SVV v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky.

EU nadale podporuje usili zvlastniho zastupce OSN Staffana de Mistury o dosaZeni politického
feSeni syrského konfliktu se zapojenim regionalnich mocnosti. EU rovnéz podpofila londynskou
konferenci vénovanou Syrii, ktera se konala dne 4. unora a kterd pfinesla nové finan¢ni ptisliby

v hodnot¢ ptiblizn¢ 11 miliard USD, které regiontim pomohou vypotradat se s traumatem
zpusobenym syrskym konfliktem. Podpora pfislibend tém zemim na syrskych hranicich, které
musely nést obrovskou humanitarni zatéz, by meéla prispét k feseni obav tykajicich se rostouci
radikalizace. Navrh dohod EU pripravovanych pro Jordansko a Libanon zdirazni vyznam
ucinné spoluprace v boji proti terorismu, jakoz i potiebu vétsiho pokroku tykajiciho se

socioekonomickych otdzek a pfijimani uprchliki.

Zaveérecné hodnoceni projektu boje proti terorismu v oblasti Sahelu financovaného Komisi (v ramci
dlouhodobého rozpoctu nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru) ukdzalo, ze tento projekt sehral
zasadni roli pii provadéni strategie EU pro oblast Sahelu a strategie EU pro boj proti terorismu.
Diky tomuto projektu se zvysila diivéryhodnost EU jakoZto bezpecnostniho aktéra v oblasti Sahelu.
Na regionalni a vnitrostatni Grovni v Africe se v soucasné dobé provadi nebo ptipravuje n¢kolik
projektt financovanych z rozpoctu néstroje ptispivajiciho ke stabilité a miru. Prioritami jsou
predchazeni nasilnému extremismu, podpora trestniho soudnictvi v boji proti terorismu,

pedagogicka podpora poskytovana madrasam, jakoZ i obecné aspekty boje proti terorismu.
— Zapadni Balkdn

Kli¢oveé vyzvy v tomto regionu i nadale piedstavuji prevence (a to i ve vé€znicich), podezielé
cestovni aktivity (zahrani¢nich teroristickych bojovniki), sttelné zbrané a financovani terorismu.
Rada pro spravedlnost a vnitini véci ptijala ve dnech 3. a 4. prosince 2015 integracni a doplitkovy
ptistup k boji proti terorismu a nasilnému extremismu na zépadnim Balkénu

(dokument 11625/3/15) a dohodla se na provadéni integracniho akéniho planu iniciativy EU pro boj
proti terorismu na zapadnim Balkanu na obdobi 2015-2017, ktery vypracovaly pod vedenim
Slovinska a Rakouska ¢lenské staty EU z daného regionu. Cilem tohoto pfistupu k fizeni
bezpecnosti je koordinovat v regionu ¢innosti a iniciativy souvisejici s bojem proti terorismu

a nésilnému extremismu, a to na politické urovni prosttednictvim Rady pro regionélni spolupréci
(platforma RCC), na strategické trovni prostiednictvim Umluvy o policejni spolupraci pro
jihovychodni Evropu (platforma PCC SEE) a na opera¢ni Grovni prostiednictvim protiteroristické

iniciativy (platforma CTI).
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podporuje prostiednictvim nastroje pfedvstupni pomoci. V nadchéazejicich letech bude dilezité
v této podpote pokracovat a dale ji prohlubovat, a to i prostfednictvim rychlého poskytovani
odborného poradenstvi ze strany sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Spoluprace s cilem
zvolit co nejvhodnéjsi formu pomoci poskytované siti pro zvySovani povédomi o radikalizaci jiz

probiha.
— Ochrana letectvi pied protipravnimi Ciny

Teroristické utoky na let spolecnosti Metrojet ve sttedni ¢asti Sinajského poloostrova dne

31. fijna 2015 a na let z MogadiSa dne 9. inora jasn¢ pfipominaji hrozbu, kterou ptedstavuji
teroristé pro civilni letectvi. Po incidentu v souvislosti s letem spole¢nosti Metrojet pomohla
Komise koordinovat sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty, organy EU a mezinarodnimi partnery.

Rada ¢lenskych statd rovnéz vedla diskuse s cilem posoudit moZnost spoleéného piistupu.

Dne 1. listopadu 2015 byl zahajen Ctytlety projekt vénovany ochrané civilniho letectvi v Africe
a na Arabském poloostrové pred protipravnimi ¢iny (CASE). Tento projekt budovani kapacit
financuje Komise (7,5 milionu eur v ramci dlouhodobého rozpoctu nastroje prispivajiciho
ke stabilit¢ a miru) a provadi jej Evropska konference civilniho letectvi (ECAC), doplnéna
o odborniky (kratkodobé vyslané) z ¢lenskych statl. Prvni zasedéani fidici skupiny projektu CASE

se konalo dne 3. tinora 2016.

V ramci projektu CASE nebo v ramci dalSich opatteni pomoci by EU méla zvazit moznost
poskytnuti naléhavé pomoci tém letistim v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky i mimo n¢j,

kterd jsou nejvice vyuzivana evropskymi obcany.
- Boj proti nasilnému extremismu

Boj proti nasilnému extremismu je klicovym prvkem projektt EU v oblasti vnéj$i angazovanosti,
které jsou v fad¢ prioritnich zemi a regionii ve fazi ptipravy nebo realizace. V ramci projektu EU

s ndzvem CT MORSE (podplirny mechanismus monitorovani) byla v listopadu 2015 vypracovana
analyza, v niz se zdlrazinuje, ze EU na celosvétové rovni vynalozila zhruba 142 milionii eur na
projekty souvisejici s bojem proti terorismu a nasilnému extremismu. EU dne 13. ledna usporadala
neformalni zasedani s USA vénované boji proti nasilnému extremismu s cilem projednat koordinaci

usili. Podobné konzultace se planuji 1 s dalS§imi kli¢ovymi partnery.

6785/16 46
PRILOHA CAB LIMITE CS



	I. ZAJIŠTĚNÍ BEZPEČNOSTI OBČANŮ
	I.  ZAJIŠTĚNÍ BEZPEČNOSTI OBČANŮ
	II.  PŘEDCHÁZENÍ RADIKALIZACI A OCHRANA HODNOT
	III. SPOLUPRÁCE S NAŠIMI MEZINÁRODNÍMI PARTNERY

