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Vastuvotmine

Alaliste esindajate komitee (COREPER 1) leppis 2. mértsil 2018 kokku, et lisatud ettepanek
esitatakse vastuvotmiseks ndukogu (to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused)

15. mértsi 2018. aasta istungile.

Numeratsiooni muudeti, kuna komisjoni esialgsesse ettepanekusse tehti moned muudatused.
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2017/0244 (NLE)

Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS

kvaliteetse ja tohusa opipoisioppe Euroopa raamistiku kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 166 1diget 4 ja artiklit 292

koostoimes artikli 153 Idikega 2 ja artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(M

)

Kvaliteetne ja tdhus Opipoisidpe, mille tulemus on kombinatsioon todalastest oskustest,
tookogemusest ja to01oppimisest ning pdhipaddevustest, hdlbustab noorte sisenemist téoturule
ning tdiskasvanute karjdiri arengut ja to6leasumist. Need on osa formaalse kutsehariduse ja -
Oppe siisteemidest ja eksisteerivad paralleelselt teiste to610ppimise ja/voi kutsedppe

vormidega.

Hasti véljatodtatud dpipoisidppe slisteemid toovad kasu nii tddandjatele kui ka dppijatele ning
samuti tugevdavad toomaailma ning haridus- ja koolitusmaailma vahelist seost. Kvaliteetsete
standarditega valditakse Opipoisidppe suunatust viheseid kutseoskusi ndudvatele tookohtadele
ja koolituse kesist taset, mis kahjustaks selle mainet. Lisaks sellele, et see avab tee tipptaseme
suunas litkumisele, saab kvaliteetse Opipoisidppega panustada kodanikuaktiivsuse ja
sotsiaalse kaasatuse edendamisse, integreerides erineva sotsiaalse ja isikliku taustaga

inimesed to6turule.
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(3) Kuvaliteetne ja tohus Opipoisidpe saavutatakse struktureeritud partnerluste kaudu, millesse on
kaasatud kdik asjaomased sidusriihmad, eelkdige sotsiaalpartnerid, ettevotjad,
vahendusorganid (nt td0stus-, kaubandus- ja késitookojad, kutse- ja valdkondlikud
organisatsioonid), kutseharidus- ja -Oppeasutused, noorte ja lapsevanemate organisatsioonid
ning kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud asutused. Alates 2013. aastast edendab komisjon
koostdds litkmesriikide ja asjaomaste sidusrithmadega Opipoisidppe pakkumist, kvaliteeti ja
kuvandit Euroopa Opipoisidppe Liidu kaudu, mis on teinud seni kittesaadavaks iile 700 000
Opipoisioppe, praktikakoha voi esimese tookoha pakkumise. Ettevotjate juhitavad algatused,
nagu Euroopa noortepakt, on teinud kittesaadavaks veel pakkumisi ja aidanud edendada

ettevotjate ja haridusasutuste partnerlusi kogu liidus.

(4) Euroopa eri valdkondade sotsiaalpartnerid on kogunud tdendeid dpipoisidppe kvaliteedi ja
kulutdhususe saavutamise kohta oma paralleelse t606 ja 2016. aasta juuni iihisavaldusega tihise
arusaama kujundamise kohta dpipoisidppest, mis oli aluseks kutsedppe nduandekomitee
2. detsembri 2016. aasta arvamusele lihise arusaama kohta kvaliteetsest ja tohusast

Opipoisidppest ja to610ppimisest.

(5) Sidusriihmade veelgi aktiivsema ja ulatuslikuma kaasamise tagamiseks korraldas komisjon
kahes etapis, 30. mirtsil ja 7. juunil 2017, arutelud Euroopa valdkonnaiileste ja valdkondlike

sotsiaalpartnerite ning kaubandus-, t6dstus- ja kdsitookodadega.

(6) Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, mis kehtestati esimest korda 2008. aastal ja vaadati ldbi
2017. aastal,! suurendab kodanike, sealhulgas dpipoiste kvalifikatsioonide labipaistvust,

vorreldavust ja iilekantavust.

! ELT C 189, 15.6.2017, 1k 15.
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Noukogu 18. juuni 2009. aasta soovitusega Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku
loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas? loodi vordlusvahend, mis vdimaldab

litkkmesriikidel edendada ja jdlgida oma kutsehariduse ja -Oppe silisteemide pidevat tdiustamist.

Euroopa ametipraktika ja dpipoisidppe 2012. aasta kvaliteedihartaga kutsus Euroopa
Noortefoorum Euroopa riike, Euroopa institutsioone ja sotsiaalpartnereid iiles kehtestama voi

tugevdama Opipoisioppe Oiguslikke kvaliteediraamistikke.

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta® on soovitatud
liikkmesriikidel tagada, et kdik alla 25aastased noored saaksid nelja kuu jooksul pérast to6tuks
jaamist voi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetse t60-, haridustee jatkamise,

Opipoisidppe voi praktikapakkumise.

Euroopa sotsiaalpartnerid, Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Leedu
votsid 2. juuli 2013. aasta iihisdeklaratsioonis Euroopa Opipoisidppe Liidu loomise kohta

kohustuse toetada dpipoisiOppe pakkumist, kvaliteeti ja atraktiivsust.

Noukogu 15. oktoobri 2013. aasta avalduses Euroopa Opipoisidppe Liidu kohta margiti, et

Opipoisidoppe tohusust ja atraktiivsust tuleks edendada mitme {ihise juhtpohimdtte jargimisega.

Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovituses praktika kvaliteediraamistiku kohta* nihti ette

mitu pohimotet praktika kvaliteedi parandamiseks véljaspool formaalharidust ja -koolitust.

2
3
4

ELT C 155, 8.7.2009, 1k 1.
ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.
ELT C 88,27.3.2014, 1k 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Euroopa koostd6d kutsehariduse ja -0ppe valdkonnas kisitleva Kopenhaageni protsessi
raames seati 22. juuni 2015. aasta Riia jéreldustes, mille kiitsid heaks kutsehariduse ja -0ppe
eest vastutavad ministrid, t6610ppimine kdigis oma vormides, eriti Spipoisiope, ja kvaliteedi
tagamise mehhanismide loomine kaheks viiest Euroopa prioriteedist ajavahemikuks 2015—

2020.

Hariduse ja koolituse 2020. aasta raamistiku kutsehariduse ja -0ppe toorithm t66tas oma
ametiajal 2014.-2015. aastal vélja korgetasemelise dpipoisidppe ja to6ldppimise

20 juhtpdhimatet.

Euroopa Parlament kutsus oma 4. mértsi 2016. aasta raportis ,,Erasmus+ ja teiste vahendite
kohta litkkuvuse edendamiseks kutsehariduses ja -koolituses: pidevoppe ldhenemisviis* iiles

vOtma meetmeid Opipoisidppe kvaliteedistandardite tagamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2016/5893 on sitestatud, et tdlepingul
pohinevat Opipoisiopet voib alates 2018. aasta maist reklaamida Euroopa tdoalase litkuvuse

portaalis EURES.

Komisjon kinnitas oma 10. juuni 2016. aasta teatises ,,Euroopa uus oskuste tegevuskava®, et
toetab sotsiaalpartnereid nende iihisprojektide tulemuste rakendamisel, néiteks dpipoisidppe

kvaliteediraamistiku véljatootamisel.

Komisjoni 7. detsembri 2016. aasta teatises ,,Investeerimine Euroopa noortesse*® kutsuti iiles
noorte toetamiseks rohkem pingutama, et anda neile eluks parimad vdimalikud eeldused,
investeerides selleks nende teadmistesse, oskustesse ja kogemustesse, aidates neil leida
esimest tookohta voi neid selleks koolitades. Eesmérk oli aidata noortel voimalustest kinni
haarata, sujuvalt iihiskonda integreeruda, aktiivseteks kodanikeks saada ja tooalaselt edukat
karjééri teha, sealhulgas dpipoisidppe siisteemide peamisi pohimdtteid sisaldava

kvaliteediraamistiku kaudu.

6

ELT L 107, 22.4.2016, Ik 1.
COM(2016) 940 final.

6779/18 tva/nr 5

DG B 1C ET



(19) 25. mértsi 2017. aasta Rooma deklaratsioon sisaldab lubadust todtada selle nimel, et luua liit,
kus noored saavad parima hariduse ja koolituse ning voivad oppida ja leida t66d kogu

kontinendil.

(20) 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambasse on koondatud mitu
pOhimdtet diglaste ja histitoimivate tooturgude ja sotsiaalhoolekande siisteemide, sealhulgas
kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse saamise diguse toetamiseks, et tagada tooturul ja

ithiskonnas osalemiseks asjakohased oskused.

(21) Komisjoni 30. mai 2017. aasta ettepanekuga, mis késitleb ndukogu soovitust hariduse
omandanute edasise tegevuse jalgimise kohta, soovitakse muuta kittesaadavamaks
kvalitatiivne ja kvantitatiivne teave hariduse omandanute, sealhulgas dpipoiste edasise

tegevuse kohta parast hariduse ja koolituse saamist.

(22) Opipoisidpet toetavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (2014-2020), nimelt
Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), ning Erasmus+,
ettevotete konkurentsivoime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programm
(COSME), Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm ning noorte to6hodive

algatus.

(23) Euroopa Parlament ja sidusrithmad kutsusid hiljuti komisjoni iiles soodustama dpipoiste
pikaajalist litkuvust ELis, andes noortele voimaluse arendada nii todga seotud oskusi kui ka
pohipddevusi. Komisjon lisas selle iileskutse vastuseks Erasmus+ programmi uue meetme

Erasmus Pro, mis toetab konkreetselt pikemat praktikat vilismaal.

(24) Oma 2015. ja 2017. aasta aruandes noortegarantii kohta soovitab Euroopa Kontrollikoda
komisjonil vélja tootada Spipoisidppe ja muude selle algatuse raames toetatavate pakkumiste

kvaliteedikriteeriumid.
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(25)

(26)

27)

(28)

Liikmesriikide iihine arusaam kvaliteetsest ja tohusast OpipoisiOppest toetab nende
joupingutusi suurepdraseid oppimis- ja karjdérivoimalusi pakkuvate opipoisidoppe siisteemide
reformimiseks ja ajakohastamiseks. Uhine arusaam aitab suurendada vastastikust usaldust ja

hdlbustab seega Opipoiste piiriiilest litkuvust.

Selle soovituse iildine eesmérk on suurendada Opipoiste tdoalast konkurentsivoimet ja
edendada nende isiklikku arengut ning aidata arendada t66turu vajadustele vastavat korge

kvalifikatsiooniga ja kvalifitseeritud t66joudu.

Selle konkreetne eesmérk on luua dpipoisidppe sidus raamistik, mis pohineb iihisel arusaamal
kvaliteedist ja tohususest ning millega voetakse arvesse erinevate liikmesriikide kutseharidus-

ja kutsedppesiisteemide mitmekesisust ja traditsioone ning poliitilisi prioriteete.

Konealune soovitus ei takista litkmesriike sdilitamast voi kehtestamast dpipoisidpet
késitlevaid sétteid, mis ulatuvad siin soovitatutest kaugemale, ega sdilitamast voi vélja
tootamast muid, soovituse kohaldamisalast vélja jadvaid t6610ppimise ja/voi kutsehariduse ja -

Oppe vorme ning kohaldama nende suhtes téielikult voi osaliselt allpool esitatud kriteeriume,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid kooskdlas siseriiklike digusaktidega ja tihedas koost60s sidusrithmadega

tagama, et Opipoisidppe siisteemid vastaksid tooturu vajadustele ja tooksid kasu nii dppijatele kui ka

tooandjatele, tuginedes allpool esitatud kvaliteetse ja tohusa dpipoisidppe kriteeriumidele.

[Ima et see mdjutaks liikmesriikides kasutusel olevat terminoloogiat, mdistetakse kdesolevas

soovituses Opipoisidppe all formaalse kutsehariduse ja -Oppe korraldust, mis:

a)  lhendab mahuka t6610ppimise aritihingutes ja muudes tookohtades dppimisega haridus-

vOi1 Oppeasutustes;
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b)  annab riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooni;

c)  pohineb lepingul, milles madratakse kindlaks Opipoisi, td6andja ja asjakohasel juhul

kutseharidus- ja kutsedppeasutuse digused ja kohustused, ning
d) tagab Opipoisile oma t60 eest palga vdi hiivitise.
Oppimis- ja tootingimuste kriteeriumid
Kirjalik leping

1.  Enne Opipoisidppe algust tuleks sdlmida kirjalik leping, et méarata kindlaks dpipoisi, todandja
ja asjakohasel juhul kutseharidus- ja kutsedppeasutuse digused ja kohustused seoses dppimis-

ja todtingimustega.
Opiviljundid

2. Todandjad, kutseharidus- ja kutsedppeasutused ning asjakohasel juhul ametitihingud peaksid
kokku leppima siseriiklike digusaktide kohaselt kindlaks méaédratud laiahaardelise
opiviljundite kogumi elluviimises. See peaks tagama tasakaalu konkreetsete tooga seotud
oskuste, teadmiste ja nii Opipoiste isiklikku arengut kui ka elukestvaid karjdarivoimalusi
toetavate elukestva dppe votmepéddevuste vahel, pidades silmas muutuvate karjddrimudelitega

kohanemist.
Pedagoogiline tugi

3. Tuleks médrata dritihingusisesed koolitajad ja anda neile iilesanne teha dpipoiste
juhendamiseks ja korrapidrase vastastikuse tagasiside tagamiseks tihedat koost66d
kutseharidus- ja kutsedppeasutusega ning kutsedpetajatega. Eelkdige mikro-, vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate puhul tuleks Opetajaid, koolitajaid ja mentoreid toetada oma
oskuste, teadmiste ja pddevuste tdiendamisel, et koolitada dpipoisse uusimate Oppe- ja

koolitusmeetodite ning to6turu vajaduste kohaselt.
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Tookoha komponent

4.  Oluline osa, st vihemalt pool 0pipoisidppest peaks toimuma todkohas ning voimaluse korral
peaks olema vdimalik saada osa tookogemusest vélismaal. Vottes arvesse riiklike siisteemide

mitmekesisust, on eesmargiks litkuda jérk-jargult selle suunas, et osa dpipoisioppest oleks

t601oppimine.
Palk ja/voi hiivitis
5. Opipoisid peaksid saama palka vdi muud hiivitist kooskdlas riiklike vdi valdkondlike nduete

voi kollektiivlepingutega, kui need on olemas, ning vdttes arvesse todandjate ja avaliku

sektori asutuste vahelisi kulude jagamise kokkuleppeid.
Sotsiaalkaitse

6.  Opipoistel peaks olema digus sotsiaalkaitsele, sealhulgas vajalikule kindlustusele kooskdlas

litkkmesriigi digusaktidega.
Té0-, tervishoiu- ja ohutustingimused

7. Opipoissi vastuvdttev tookoht peaks vastama asjakohastele tootingimusi kisitlevatele

eeskirjadele, eelkdige tervise- ja ohutusalastele digusaktidele.
Raamtingimuste Kriteeriumid
Oigusraamistik

8.  Kehtima peaks selge ja jarjepidev digusraamistik, mis tugineb diglasel ja vordsel partnerlusel
pohinevale ldhenemisviisile, sealhulgas kdigi asjaomaste sidusrithmade vahelisele
struktureeritud ja ldbipaistvale dialoogile. See voib hdlmata dpipoisidpet pakkuvate

aritihingute ja tookohtade akrediteerimist ja/voi muid kvaliteedi tagamise meetmeid.
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Sotsiaalpartnerite kaasamine

9.

Sotsiaalpartnerid, sealhulgas asjakohasel juhul valdkondliku tasandi omad ja/véi
vahendusasutused, tuleks kaasata dpipoisidppe siisteemide viljatodtamisse, juhtimisse ja

rakendamisse kooskolas litkmesriigi tdosuhete siisteemi ning haridus- ja koolitustavadega.

Ariithingute toetamine

10.

Eriti mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevatjate jaoks tuleks kavandada rahalist ja/voi
mitterahalist toetust, mis voimaldaks &riithingutele kulutdhusat dpipoisiopet ja vitaks
asjakohasel juhul arvesse todandjate ja avaliku sektori asutuste vahelisi kulude jagamise

kokkuleppeid.

Paindlikud oppimisvoimalused ja liikuvus

11.

Juurdepédsu lihtsustamiseks tuleks dpipoisidppe vastuvotutingimuste puhul arvesse votta
asjakohast informaalset ja mitteformaalset Oppimist ja/vdi asjakohasel juhul ettevalmistavate
programmide libimist. Opipoisidppega omandatud kvalifikatsioonid tuleks lisada Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kohastesse riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooniraamistikesse”.
Opipoisidpe peaks vdimaldama juurdepiisu muudele dppimisvdimalustele, sealhulgas
korgematele haridus- ja koolitustasemetele, karjdédrivoimalustele ja/voi asjakohasel juhul
dpitulemuste liitmist. Opipoiste dpirinne kas tookohas voi kutseharidus- ja -dppeasutustes

peaks saama jéark-jargult opipoisidppe kvalifikatsioonide osaks.

7

ELT C 189, 15.6.2017, 1k 15.
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Kutsenoustamine ja teadlikkuse suurendamine

12.  Opipoisidppe ajal ja enne seda tuleks pakkuda karjaarindustamist, mentorlust ja dpituge, et
saavutada head tulemused ning ennetada ja vihendada viljalangemist ning toetada kdnealuste
dppijate tagasipoordumist asjaomaste haridus- ja koolitusvdimaluste juurde. Opipoisidpet

tuleks edendada atraktiivse Oppimisvdimalusena laiahaardelise teadlikkuse suurendamise teel.
Liibipaistvus

13.  Opipoisidppe pakkumiste libipaistvus ja kittesaadavus liikmesriikides ja litkmesriikide vahel
tuleks tagada avalike ja eratooturuasutuste ja muude asjaomaste organite toel ning vajaduse

korral liidu vahendeid (nt EURES, vastavalt EURESe médiruses sétestatule) kasutades.
Kvaliteedi tagamine ja opipoiste jilgimine

14. Tuleks kasutusele votta kvaliteedi tagamisega seotud ldhenemisviisid, mis votaks arvesse
Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistikku kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas
(EQAVET),? sealhulgas dpiviljundite kindlat ja usaldusvéirset hindamist vdimaldav protsess.
Tuleks piitielda opipoiste todhoive ja karjddri arengu jélgimise suunas kooskolas andmekaitset

kisitlevate riiklike ja Euroopa digusaktidega.
Rakendamine riigi tasandil

Kéesoleva soovituse rakendamiseks peaksid litkmesriigid selle kohaldamisala piires tegema

jargmist.

15. [Edendama sotsiaalpartnerite aktiivset osalemist Opipoisidppe siisteemide véljatéotamises,
juhtimises ja rakendamises kooskdlas riiklike todsuhete siisteemide ning haridus- ja

koolitustavadega.

8 ELT C 155, 8.7.2009, 1k 1.
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16. Tagama vordse juurdepédsu, edendama soolist tasakaalu ja vditlema diskrimineerimise vastu

Opipoisidppe siisteemides.

17. Lisama asjakohased rakendusmeetmed Euroopa poolaasta raamistikku kuuluvatesse

ritklikesse reformikavadesse.

18. Votma konealust raamistikku arvesse Euroopa Liidu rahalisi vahendeid ja dpipoisiopet

toetavaid vahendeid kasutades.
Komisjon peaks pakkuma vajalikku toetust, sealhulgas jirgmiste meetmete kaudu.
Tugiteenused

19. Tugiteenuste viljatootamine teadmiste jagamiseks, vorgustike loomiseks ja vastastikuseks
Ooppimiseks, et aidata liikkmesriikidel ja asjaomastel sidusriithmadel rakendada dpipoisidppe
stisteeme kooskdlas kédesoleva raamistikuga. See peaks holmama kutsehariduse ja -Oppe

Opetajate ja koolitajate lisakoolituse vajadusi seoses digitaalse innovatsiooniga dpipoisidppes.
Teadlikkuse suurendamine

20. Opipoisidppe korgetasemelisuse ja atraktiivsuse ning positiivse kuvandi edendamine noorte,
nende perede ja todandjate hulgas teadlikkuse suurendamise kampaaniatega, nagu Euroopa

kutseoskuste nddal.
Rahastamine

21. Kaéesoleva soovituse rakendamise toetamine asjakohaste liidu rahastamisvahenditega vastavalt

asjakohasele digusraamistikule.
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Jarelmeetmed

22. Kaéesoleva soovituse rakendamise jdlgimine kolmepoolse kutsedppe nduandekomitee toel,

kasutades Euroopa poolaasta raames olemasolevaid jidlgimisvahendeid.

23. Noukogule raamistiku rakendamise kohta aruannete esitamine kolme aasta jooksul selle

vastuvotmise kuupievast alates.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
6779/18 tva/nr 13
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