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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Das westliche Mittelmeer ist eine der fischereilich am stérksten entwickelten Teilregionen im
Mittelmeerraum. Auf sie entfallen rund 31 % der gesamten Anlandungen (1,35 Mrd. EUR
von insgesamt 4,76 Mrd. EUR) und rund 19 % der offiziell gemeldeten Mittelmeerflotte. '

Die Fischereien auf Grundfischarten machen zwar nicht den groBten Teil der Anlandungen
aus, doch Grundfischarten sind aufgrund des hohen Handelswerts bei den Fischern sehr
gefragt. Die Fischereien auf Grundfischarten im Mittelmeer sind &uBerst komplex und
umfassen viele Arten von Fischen und Krebstieren. Die wichtigsten im westlichen Mittelmeer
befischten Grundfischarten sind Seehecht (Merluccius merluccius), Rote Meerbarbe (Mullus
barbatus), Rote Tiefseegarnele (Aristacomorpha foliacea), Rosa Geiflelgarnele (Parapenaeus
longirostris), Afrikanische Tiefseegarnele (Aristeus antennatus) und Kaisergranat (Nephrops
norvegicus). In diesen Fischereien sind die Arten stark durchmischt und einige Fischbestidnde
bewegen sich in den Hoheitsgewéssern von mehr als einem Mitgliedstaat. Als Fanggerét fiir
Grundfischarten werden vor allem Schleppnetze eingesetzt, auf die die groBten Fangmengen
und die hochste Flottenleistung entfallen, aber auch stationdre Fanggerdte wie Spiegelnetze,
Kiemennetze, Fallen und Langleinen spielen eine wichtige Rolle.

Die Fischereien auf Grundfischarten im westlichen Mittelmeer sind derzeit durch nationale
Bewirtschaftungspline geregelt, die gemiB der Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 des Rates?
(im Folgenden die ,Mittelmeerverordnung®) erlassen wurden. In Italien gelten drei
Bewirtschaftungspldne fiir die Schleppnetzfischerei (2011 in einem einzigen Rechtsakt
erlassen)’. In Frankreich wurde ein Bewirtschaftungsplan fiir die Schleppnetzfischerei
erlassen (2013 verabschiedet)?, und Gleiches gilt fiir Spanien (Plan 2013 in Kraft getreten)’.
In den Pldnen sind Beschrinkungen des Inputs, d. h. Begrenzungen des Fischereiaufwands,
festgelegt. Dieser Bewirtschaftungsansatz umfasst in der Regel MaBnahmen wie
Beschrankungen bei den Fanggeridten und der Zahl der Fanggenehmigungen und Lizenzen,
Festsetzung einer Hochstanzahl von Fangtagen und dauerhafte oder voriibergehende
Einstellungen von Fangtitigkeiten. Auf EU-Ebene wurde 2016 ein Riickwurfplan fiir drei
Jahre verabschiedet® 7, um die Anlandeverpflichtung gemi Artikel 15 der Verordnung (EU)

Der Zustand der Fischereien im Mittelmeer und im Schwarzen Meer. Allgemeine Kommission fiir die

Fischerei im Mittelmeer (GFCM) (FAO 2016

2 Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 des Rates vom 21. Dezember 2006 betreffend die Mafinahmen fiir die

nachhaltige Bewirtschafiung der Fischereiressourcen im Mittelmeer und zur Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 2847/93 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1626/94 (ABl. L 36 vom 8.2.2007,

S. 6).

Decreto 20 maggio 2011 relativo all'adozione Piani di gestione della flotta a strascico in sostituzione

del decreto direttoriale n. 44 del 17 giugno 2010 (GU Serie Generale n.154 del 5-7-2011, p. 2).

Arrété du 28 janvier 2013 portant création d’un régime d’effort de péche pour la péche professionnelle

au chalut en mer Méditerranée par les navires battant pavillon francais (IRAM12404824, p. 3275).

3 Orden AAA/2808/2012, de 21 de diciembre, por la que se establece un Plan de Gestion Integral para la
conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo afectados por las pesquerias realizadas con
redes de cerco, redes de arrastre y artes fijos y menores, para el periodo 2013-2017 (No 313, p. 7).

6 Delegierte Verordnung (EU) 2017/86 der Kommission vom 20. Oktober 2016 zur Erstellung eines
Riickwurfplans fiir bestimmte Fischereien auf Grundfischarten im Mittelmeer (ABL. L 14 vom
18.1.2017, S. 4).

7 Delegierte Verordnung (EU) 2018/153 der Kommission vom 23. Oktober 2017 zur Anderung der

Delegierten Verordnung (EU) 2017/86 der Kommission zur Erstellung eines Riickwurfplans fiir

bestimmte Fischereien auf Grundfischarten im Mittelmeer (ABL. L 29 vom 1.2.2018, S. 1).
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Nr. 1380/2013® (im Folgenden die ,,GFP-Verordnung®) fiir die Arten umsetzen, fiir die eine
MindestreferenzgroBe fiir die Bestandserhaltung gilt. Auf internationaler Ebene
verabschiedete die GFCM im Jahr 2009 eine Empfehlung fiir ein Fischereisperrgebiet im
Golfe du Lion (nérdlicher Teil des westlichen Mittelmeers) zum Schutz von Laicherbestinden
(insbesondere Seehecht) und empfindlichen Tiefseelebensriumen.® Wie im Folgenden
dargelegt, sind diese MaBnahmen nicht restriktiv genug, um die Erhaltungsziele der
Mittelmeerverordnung und der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) zu erreichen.

Die meisten kommerziell genutzten Bestdnde im westlichen Mittelmeer werden weit iiber die
fischereiliche Sterblichkeit hinaus befischt, die mit den Zielen des hochstmdglichen
Dauerertrags (Fmsy) vereinbar wire: Mehr als 80 % der bewerteten Bestdnde in dieser
Teilregion sind iiberfischt.!® AuBerdem liegt die Biomasse einiger dieser Bestinde in der
Nihe des Grenzreferenzpunkts (BLim)!'!, wodurch eine hohe Wahrscheinlichkeit fiir einen
Zusammenbruch besteht. Seehecht und Rote Meerbarbe sind die am haufigsten tiberfischten
Bestidnde. Die derzeitigen Befischungsraten liegen beim bis zu Zehnfachen der veranschlagten
Fwmsy-Ziele. Bei vielen anderen Fischbestinden ist der Zustand zwar nicht bekannt, doch es ist
sehr wahrscheinlich, dass die Situation dhnlich ist. Bei verschiedenen Konsultationen in den
Jahren 2015 und 2016, auch im Rahmen des Catania-Prozesses, stimmten die Interessentrager
mit iiberwéltigender Mehrheit darin {iberein, dass die Fischbestinde im Mittelmeer erheblich
iiberfischt sind. Dariliber hinaus hat die Wissenschaftsgemeinde auf europdischer und
internationaler Ebene wiederholt betont, dass dringend MafBBnahmen ergriffen werden miissen,
um die starke Uberfischung im gesamten Mittelmeerraum zu verringern.

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll den hohen Uberfischungsraten und dem unwirksamen
Rechtsrahmen begegnet werden, indem erstmals ein Mehrjahresplan auf EU-Ebene erlassen
wird. Dadurch sollen die Ziele der GFP-Verordnung (Artikel 2) in den Fischereien auf
Grundfischarten im westlichen Mittelmeer erreicht werden. Insbesondere soll gewéhrleistet
werden, dass Fischereititigkeiten langfristig umweltvertraglich sind und so gestaltet werden,
dass sie wirtschaftlichen, sozialen und beschéftigungspolitischen Nutzen bringen. Mit dem
Plan wird auch die Umsetzung der Anlandeverpflichtung erleichtert und ein regionalisierter
Ansatz ermoglicht, bei dem die betreffenden Mitgliedstaaten in die Planung von
Bewirtschaftungsmafinahmen einbezogen werden.

In der GFP-Verordnung sind ein allgemeiner Rahmen und bestimmte Situationen festgelegt,
in denen der Rat und das Européische Parlament Mehrjahrespldne verabschieden miissen. Im
Einzelnen:

— Artikel 9 enthélt die Grundsitze und Ziele der Mehrjahrespléne. Insbesondere sollten
Bestandserhaltungsmafinahmen ergriffen werden, die die Fischbestinde in einem
Umfang wieder herstellen und erhalten, der oberhalb des Niveaus liegt, das den
hochstmoglichen Dauerertrag (MSY) ermoglicht.

8 Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iiber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABl._L 354 vom 28.12.2013,
S.22).

Recommendation on the establishment of a fisheries restricted area in the Gulf of Lion to protect
spawning aggregations and deep sea sensitive habitats (Empfehlung zur Einrichtung eines
Fischereisperrgebiets im Golfe du Lion zum Schutz von Laicherbestinden und empfindlichen
Tiefseelebensrdumen) (GFCM/33/2009/1).

Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy (Uberwachung der Leistungen der
Gemeinsamen Fischereipolitik) (STECF-17-04).

1 Mediterranean assessments part 1 (Bewertungen fiir das Mittelmeer, Teil 1) STECF-15-18).
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— In Artikel 10 ist der Inhalt der Mehrjahrespléne aufgefiihrt. Bezifferbare Vorgaben,

die den hochstmoglichen Dauerertrdgen entsprechen, werden als Fmsy-Wertebereiche
angegeben. Dies bietet eine gewisse Flexibilitit, um gemischten Fischereien
Rechnung zu tragen, und sorgt fiir eine einheitlichere Festlegung von
Bewirtschaftungsmainahmen fiir die verschiedenen Bestinde, da ein gewisser
Handlungsspielraum  geboten  wird. Diese  Vorgaben miissen durch
Schutzbestimmungen erginzt werden, die an Vorsorgereferenzpunkte und
Untergrenzen fiir die Bestandserhaltung gekniipft werden.

- Gemadll Artikel 15 sind die Einzelheiten zur Umsetzung der Anlandeverpflichtung

festzulegen; dies umfasst auch Folgendes: besondere Bestimmungen in Bezug auf
Fischereien oder Arten, fiir welche die Verpflichtung gilt; Bestimmungen zu
Ausnahmen, einschlieBlich Ausnahmen wegen Geringfiigigkeit in Hohe von bis zu
5% der jahrlichen Gesamtfangmenge aller Arten, fiir die die Verpflichtung gilt;
Bestimmungen iiber die Dokumentierung der Fénge; gegebenenfalls Festlegung von
MindestreferenzgroBen fiir die Bestandserhaltung.

— Zudem ist in Artikel 18 ein Rahmen fiir die regionale Zusammenarbeit bei
Bestandserhaltungsmallnahmen festgelegt. Mitgliedstaaten mit einem direkten
Bewirtschaftungsinteresse konnen gemeinsame Empfehlungen fiir bestimmte von der
Kommission zu ergreifende Maflnahmen vorlegen, wenn der Kommission die
Befugnis iibertragen wurde, Durchfiihrungsrechtsakte oder delegierte Rechtsakte zur
Verwirklichung der Ziele des Plans zu erlassen. Der Plan sieht bei der Annahme von
Bestimmungen hinsichtlich der Anlandeverpflichtung und bei besonderen
MaBnahmen zur Erhaltung bestimmter Bestinde eine regionale Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten vor.

Abschnitt 5 gibt einen Uberblick iiber die spezifischen Bestimmungen des Mehrjahresplans.
. Kohiirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag fiir einen Mehrjahresplan fiir die Fischereien, die Grundfischbestdnde im
westlichen Mittelmeer befischen, steht im Einklang mit der GFP-Verordnung und den
bisherigen Mehrjahresplidnen fiir Dorsch, Hering und Sprotte in der Ostsee!?, fiir die
Grundfischbestiinde in der Nordsee' und fiir kleine pelagische Arten im Adriatischen Meer'.

In der Mittelmeerverordnung sind technische Bestandserhaltungsmaflnahmen wie
Mindestmaschenoffnungen, Mindestabstinde und -tiefen fiir den Einsatz von Fanggerit und
Mindestanlandegroflen festgelegt. Viele dieser Maflnahmen werden ersetzt werden, falls der

12 Verordnung (EU) 2016/1139 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 zur
Festlegung eines Mehrjahresplans fiir die Bestdnde von Dorsch, Hering und Sprotte in der Ostsee und
fiir die Fischereien, die diese Bestiinde befischen, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2187/2005
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1098/2007 des Rates (ABL L 191 vom
15.7.2016, S. I).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines
Mehrjahresplans fiir Grundfischbestinde in der Nordsee und fiir die Fischereien, die diese Bestinde
befischen, und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) - 676/2007 und (EG) Nr. 1342/2008 des Rates
(COM(2016) 493 final vom 3.8.2016).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines
Mehrjahresplans fiir kleine pelagische Bestinde im Adriatischen Meer und fiir die Fischereien, die
diese Bestdnde befischen (COM(2017) 097 final vom 24.2.2017).
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Verordnungsvorschlag der Kommission iiber die Erhaltung der Fischereiressourcen und den
Schutz von Meeresdkosystemen durch technische Mainahmen'> angenommen wird.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag und seine Ziele stehen mit der Politik der Union in anderen Bereichen im
Einklang, insbesondere mit umweltpolitischen MaBBnahmen, wie sie in der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie'® geregelt sind, und mit dem Ziel, bis 2020 einen guten Umweltzustand der
Meeresgewdsser der EU zu gewdhrleisten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage dieses Vorschlags bildet Artikel 43 Absatz 2 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union.

. Subsidiaritit

Mit diesem Vorschlag sollen biologische Meeresschitze erhalten werden, und diese
Kompetenz fillt in die ausschlieBliche Zustindigkeit der EU. Das Subsidiaritétsprinzip findet
daher keine Anwendung.

. VerhiltnismiiBigkeit

Die vorgeschlagenen Maflnahmen stehen im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit, da sie angemessen und notwendig sind und keine weniger restriktiven
Mittel zum Erreichen der gewiinschten Zielsetzungen verfiigbar sind.

o Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument ist eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfillt.

. Konsultation der Interessentriger

2016 und 2017 wurden die Interessentriger eingehend konsultiert. Ziel war es dabei, i) das
Bewusstsein fiir die besorgniserregende Lage der groBBen Mehrheit der Fischbestinde im
Mittelmeer zu schirfen; ii) sich iiber die Notwendigkeit dringender Malnahmen auf
nationaler, EU- und internationaler Ebene zu verstdndigen und iii) Beitrdge und Meinungen
von moglichst vielen Akteuren dazu einzuholen, wie die Situation am besten bewaltigt
werden kann.

Vorschlag fiir eine Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates mit technischen
Mafnahmen fiir die Erhaltung der Fischereiressourcen und den Schutz von Meeresékosystemen
(COM(2016) 134 final vom 11.3.2016).

16 Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABL._L 164 vom 25.6.2008, S. 19).
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Aus Griinden der Einfachheit haben wir die Konsultationstétigkeiten in drei Gruppen
zusammengefasst: Konsultationen im Beirat fiir das Mittelmeer, Konsultationen im Rahmen
des Catania-Prozesses und die 6ffentliche Konsultation.

Beirat fur das Mittelmeer

Der Beirat fiir das Mittelmeer ist die Organisation, die die Fischwirtschaft im Mittelmeerraum
am besten reprisentiert. Dieser Beirat vertritt alle von dieser Initiative betroffenen Parteien:
den Fischereisektor (einschlieBlich der handwerklichen Fischerei), Gewerkschaften und
andere Interessengruppen wie Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbidnde sowie
Vereinigungen der Sport- und Freizeitfischerei, die im Rahmen der GFP im Mittelmeerraum
aktiv sind.

2017 hielt der Beirat fiir das Mittelmeer vier Sitzungen speziell zum Mehrjahresplan ab.
Daran beteiligt waren Vertreter der Fischwirtschaft, der Fischereiverwaltungen der
Mitgliedstaaten, der wissenschaftlichen Forschung, der Européischen
Fischereiaufsichtsagentur und der GD MARE. Als Ergebnis dieser Arbeiten wurde im
November 2017 eine Stellungnahme verabschiedet.!” Die meisten der vom Beirat fiir das
Mittelmeer empfohlenen Elemente wurden in diesen Vorschlag aufgenommen:

— der Anwendungsbereich in Bezug auf das geografische Gebiet, die Bestdnde und die
Fanggerite (auch fiir die Freizeitfischerei);

— die  Nutzung von  Fangmoglichkeiten  auf der  Grundlage  von
Aufwandsbeschrinkungen (ausgedriickt als Tage auf See/Schiffe pro Tag) im
Einklang mit den wissenschaftlichen Gutachten;

— die Ausweitung des Fangverbots fiir Grundschleppnetze von 50 m auf eine
angemessene Tiefe, um wichtige Lebensrdume von Fischen in Kiistengewéssern
besser zu schiitzen;

- zeitlich begrenzte Einrichtung von Schongebieten, um Laich- und Aufwuchsgebiete
zu schiitzen;

— Aktualisierung der MindestanlandegroBBen fiir die in Anhang III der Verordnung
(EG) Nr. 1967/2006 des Rates aufgefiihrten Arten.

Zwei Elemente (ndmlich die Einfiihrung elektronischer Uberwachungssysteme fiir alle
Schiffe, fiir die der Mehrjahresplan gilt, und die zusétzliche Unterstiitzung aus dem EMFF)
wurden nicht in den Vorschlag aufgenommen, da iibergreifende Rechtsrahmen als geeigneter
erachtet wurden.

Catania-Prozess

Auf dem Treffen hochrangiger Teilnehmer im Februar 2016, das den Beginn des Catania-
Prozesses markierte, erkannten die Teilnehmer die Fortschritte an, die bei den
wissenschaftlichen Gutachten, der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit iiber die GFCM und
(in geringerem Mafle) der Verabschiedung von BewirtschaftungsmaBBnahmen fiir bestimmte
Fischbestinde erzielt worden waren. Andererseits wurde festgestellt, dass dies nicht zu einem
besseren Zustand der Fischbestinde gefiihrt hat. Im Mittelmeer werden mehr als 90 % der
bewerteten kommerziell genutzten Fischbestinde weit iiber sichere biologische Grenzen
hinaus befischt, wihrend der Zustand vieler anderer Bestidnde nicht bekannt ist. Um dieser
Situation zu begegnen, forderten die Teilnehmer einstimmig eine Bekréftigung des

17 Stellungnahme zu einem Mehrjahresplan fiir die Fischereien, die Grundfischbestinde im westlichen

Mittelmeer befischen, Rom (MEDAC(2017) 270 vom 7.11.2017).
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Engagements, gezielte Mallnahmen zur Wiederherstellung von Fischbestdnden im Mittelmeer
zu ergreifen.

Im Zuge dieser politischen Dynamik kamen im Juni 2016 die Fischereidirektoren der acht am
Mittelmeer gelegenen Mitgliedstaaten zusammen, um nicht linger nur allgemeine
Verpflichtungen auf Papier zu bringen, sondern zu gewihrleisten, dass die EU konkrete
MaBnahmen ergreift und ihrer Verantwortung gerecht wird. Sie wiesen auch vorrangige
Bereiche aus, in denen =zusitzliche nationale Mallnahmen erforderlich sind. Fir den
westlichen Mittelmeerraum schlugen Frankreich und Spanien vor, gemeinsam ein zeitlich
begrenztes Schongebiet im Golfe du Lion einzurichten, um den Fischereiaufwand zu
verringern und die Selektivitdt beim Fang von Seehecht zu verbessern.

Der Konsultationsprozess wurde im Mérz2017 mit der Unterzeichnung einer
Ministererklirung iiber die Nachhaltigkeit der Fischerei im Mittelmeer'® abgeschlossen. Darin
sind ein neuer strategischer Rahmen fiir die Fischereipolitik in der Region und ein Biindel von
fiinf MaBBnahmen mit messbaren Zielvorgaben fiir die kommenden zehn Jahre festgelegt.
Diese Initiative ist Teil der MalBnahmen, die auf EU-Ebene ergriffen werden, um die
Fischbestdnde im westlichen Mittelmeer wieder auf ein nachhaltiges Niveau zu bringen.

Offentliche Konsultationen

Die GD MARE fiihrte vom 30. Mai bis zum 30. September 2016 eine internetgestiitzte
offentliche Konsultation zu einem ,Mehrjahresplan fiir die Fischereien, die
Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer befischen durch. Ubergeordnetes Ziel war es,
insbesondere in der ersten Entwurfsphase Beitrige und Meinungen von Interessentrigern
einzuholen.

Die Teilnehmer wurden gebeten, einen Fragebogen auszufiillen, der sowohl offene Fragen als
auch Fragen mit vorgegebenen Antwortmoglichkeiten umfasste. Sechs Fragen bezogen sich
auf die Teilnehmer, 18 Fragen betrafen die biologischen, technischen und soziodkonomischen
Aspekte der Fischereien auf Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer. Inhaltlich ging es
um die Wahrnehmung des Problems, Bewirtschaftungsoptionen sowie Umfang und Inhalt
eines moglichen Mehrjahresplans.

Die wichtigsten Ergebnisse lauten wie folgt'®:

(D) Eine grole Mehrheit der Befragten stimmte darin {iberein, dass der derzeitige
Bewirtschaftungsrahmen (d. h. nationale Bewirtschaftungspline im Rahmen der
Mittelmeerverordnung) nicht ausreicht, um die Ziele der GFP zu erreichen. Dartiber
hinaus waren 67 % der Ansicht, dass eine Ergdnzung des derzeitigen Rahmens durch
kurzfristige Maflnahmen auf nationaler Ebene oder EU-Ebene auch nicht ausreichen
wirde, um die Ziele zu erreichen.

2) In den meisten Antworten wurde die Auffassung vertreten, dass der derzeitige
Bewirtschaftungsrahmen in vielerlei Hinsicht schlecht und in den einzelnen Lindern
und Fangflotten uneinheitlich umgesetzt wurde. Zu dieser Unwirksamkeit haben
zwei wesentliche Faktoren beigetragen: 1) fehlende Einbeziehung von
Interessentrdgern (einschlieBlich des Fischereisektors) in die Konzipierung von
MafBnahmen und ii) Fehlen wirksamer Kontrollen.

Ministerkonferenz zur Nachhaltigkeit der Fischerei im Mittelmeer;, Ministererklirung , Malta
MedFish4Ever* (Malta, 30. Mdrz 2017).

Offentliche Konsultation zu einem Mehrjahresplan fiir die Fischereien, die Grundfischbestinde im
westlichen Mittelmeer befischen (GD MARE, 30. Mai 2016 bis 30. September 2016).
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3) Nach Ansicht der meisten Befragten wére ein EU-Mehrjahresplan fiir die Fischereien
auf Grundfischarten im westlichen Mittelmeerraum langfristig die beste Losung.
Dies ist dadurch begriindet, dass es sich um gemischte Fischereien handelt, viele
Mitgliedstaaten involviert sind und Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen
Fanggeriten und Arten von Fischereien bestehen.

(4) Eine grofe Mehrheit sprach sich fiir die Aufnahme folgender Ziele in den
Mehrjahresplan aus: i) Erreichung hochstmdglicher Dauerertrage; ii) Schaffung eines
wirksamen und transparenten Bewirtschaftungsrahmens; iii) Starkung von Kontroll-
und Uberwachungssystemen und iv) Gewibhrleistung der soziodkonomischen
Stabilitdt des Fischereisektors.

%) Bei der offentlichen Konsultation ging es auch darum, alternative MaBnahmen fiir
die Fischereien auf Grundfischarten im Mittelmeer zu ermitteln, z. B. die Festsetzung
von TACs. Dies wurde von Nichtregierungsorganisationen und einigen Bilirgern
beflirwortet. Allerdings fand dies aufgrund der groBlen Schwierigkeiten bei der
Umsetzung von TACs in gemischten Fischereien bei keinem der Fischereiverbdnde
und keiner 6ffentlichen Verwaltung Unterstlitzung.

(6) Fast alle Befragten befiirworteten die Kombination einer Aufwandsregelung mit
technischen BestandserhaltungsmaBBnahmen als besten Weg, die Fischereien auf
Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer zu regeln. Am meisten Zustimmung
gab es fir folgende MafBnahmen: zeitlich begrenzte Schongebiete, technische
Anderungen zur Verbesserung der Selektivitit, MindestreferenzgroBen fiir die
Bestandserhaltung und Regelungen fiir eine gemeinsame Bewirtschaftung.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Mit den wissenschaftlichen und technischen Aspekten dieser Initiative befassten sich in erster
Linie der Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die Fischerei (STECF), die
GD MARE und die Europdische Marktbeobachtungsstelle fiir Fischerei und Aquakultur
(EUMOFA). Zwei Arbeitsgruppen des STECF kamen 2015 und 2016 zusammen, um eine
biologische Bewertung der politischen Optionen vorzunehmen und Gutachten zu
verschiedenen Aspekten des Mehrjahresplans zu erstellen. 2017 erfassten die
Kommissionsdienststellen  die  betroffenen  Interessentriger und nahmen eine
soziodkonomische Analyse vor. Die EUMOFA lieferte zusétzliche Daten zur Marktdynamik
im westlichen Mittelmeer.

Die Bewertung des Zustands der Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer beruht auf
den jiingsten Arbeiten des STECF und des wissenschaftlichen Beirats der GFCM.

Dariber hinaus flossen zwei Studien in diese Initiative ein:

— Eine riickblickende Bewertung der Mittelmeerverordnung?® diente dazu, die
Umsetzung der Verordnung durch die Mitgliedstaaten zu iiberpriifen und zu
bewerten, inwieweit sie der Verwirklichung der GFP-Ziele forderlich war. Die
Fallstudie zum Golfe du Lion war fiir die Definition der Problemstellung von
entscheidender Bedeutung.

— Die vom STECF durchgefiihrte griindliche Analyse der Bewirtschaftungspléne der
Mitgliedstaaten!-?? trug zur Definition des Problems bei und ermittelte insbesondere

20 Riickblickende Bewertung der Mittelmeerverordnung — Abschlussbericht, S. 230. (Bericht vom Amt fiir
Veréffentlichungen der Europdischen Union noch nicht verdffentlicht) (MRAG(2016)).

Wissenschaftliche Gutachten zur Konformitdt der Bewirtschaftungspline mit den Anforderungen der
Gemeinsamen Fischereipolitik im Mittelmeer. Einzelvertrag Nr. 9, Aufgabe 4 (wissenschaftliche Ad-
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die Griinde, warum die Plédne als nicht ausreichend erachtet wurden, um bis 2020 ein
nachhaltiges Fischereiniveau zu erreichen.

Weiteres relevantes Material stammt aus wissenschaftlichen Verdffentlichungen, technischen
Berichten und Biichern.

. Folgenabschiitzung

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung hat die Kommission eine
Folgenabschédtzung erstellt, in der alle erforderlichen Nachweise zur Unterstiitzung dieser
Initiative zusammengetragen und analysiert wurden. Dabei musste zunichst gepriift werden,
ob ein Problem besteht, um dann die wichtigsten politischen Optionen zu beschreiben und
deren potenzielle 6kologische, soziale und wirtschaftliche Auswirkungen zu untersuchen.

In den Fischereien auf Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer bestehen zwei grofle
Probleme: einerseits die starke Uberfischung und andererseits der unwirksame Rechtsrahmen.
Die tiibermidfige Nutzung von Fangkapazititen (d.h. zu viele Schiffe und zu viel
Fischereiaufwand) wurde als Hauptursache fiir die Uberfischung identifiziert. Gleichzeitig ist
der derzeitige Rechtsrahmen aufgrund seines begrenzten Anwendungsbereichs, der langsamen
und unzuldnglichen Umsetzung und der fehlenden Eigenverantwortung der Interessentridger
unwirksam. Diese Probleme haben direkt oder indirekt zu einem alarmierenden Zustand der
Grundfischbestinde (d. h. mehr als 80 % der bewerteten Bestéinde sind iiberfischt, und die
Biomasse einiger dieser Bestdnde ist sehr niedrig, wodurch eine hohe Wahrscheinlichkeit fiir
einen Zusammenbruch besteht), zu soziodkonomischen Auswirkungen fiir die Fischer und
den Fischereisektor und zu Auswirkungen auf die Meeresumwelt gefiihrt.

Die beschriebenen Probleme betreffen in erster Linie EU-Flotten aus Frankreich, Italien und
Spanien. Den im Rahmen der EU-Fischereidatenerhebung gemeldeten Daten zufolge konnten
von dieser Initiative rund 13 000 Schiffe betroffen sein.”> Davon kommen etwa 76 % aus
Italien, 15 % aus Spanien und 9 % aus Frankreich. Bei den kleinsten Flottensegmenten
handelt es sich {iberwiegend um stationire Fanggerdte und Langleiner (beinahe
10 400 Schiffe mit einer Fangmenge von rund 1500 Tonnen), die grofiten Flottensegmente
sind vor allem Grundschleppnetzfischer (beinahe 2800 Schiffe mit einer Fangmenge von rund
13 500 Tonnen). Bei der iiberwiegenden Mehrheit der Fischereiunternehmen handelt es sich
um Kleinstunternehmen (durchschnittlich verfiigen 89 % der Unternehmen nur {iber ein
einziges Schiff).

Vor diesem Hintergrund wurden drei Optionen néher untersucht:

— Option 1 ,,Keine Anderung der bisherigen Politik” bzw. Beibehaltung des Status quo
(d. h. der bestehende Rechtsrahmen wiirde weiterhin gelten) — diese Option wird als
Referenzszenario herangezogen, mit dem die anderen Optionen verglichen werden;

— Option 2 , Anderung des derzeitigen Bewirtschaftungsrahmens* — die nationalen
Bewirtschaftungspldne wiirden dahin gehend iiberarbeitet, dass die GFP-Ziele
aufgenommen  wiirden, insbesondere durch Anderung des derzeitigen
Anwendungsbereichs (hinsichtlich der Fischbestinde, Fischereien und Gebiete, fiir

hoc-Gutachten zur Unterstiitzung der Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik) — iiberarbeiteter
Bericht vom 8.8.2014 (MAREA(2014)).

2 Bericht iiber die 49. Plenartagung (PLEN-15-02).

2 Diese Werte diirften tatsédchlich niedriger sein, da die amtlichen italienischen Daten die Gesamtzahl
der Schiffe im gesamten Mittelmeerraum umfassen. Gemdfs STECF 16-11 sind rund
9000 Fischereifahrzeuge ausschlieflich im westlichen Mittelmeer tditig. Bei der Folgenabschiitzung
wurden jedoch die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Datenerhebung gemeldeten amtlichen
Daten zugrunde gelegt.
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die diese Pldne gelten); neue Erhaltungsziele wie z.B. der hochstmogliche
Dauerertrag; bezifferbare Vorgaben und Zeitrahmen und neue SchutzmafBnahmen;

Option 3 ,,Annahme eines Mehrjahresplans auf EU-Ebene — Ziel wire es
sicherzustellen, dass fiir die EU-Fangflotten, die Grundfischbestinde im westlichen
Mittelmeer befischen, ein einheitlicher integrierter EU-Rechtsrahmen gilt.

Unter Berticksichtigung aller im Rahmen der Folgenabschidtzung zusammengetragenen und
ausgewerteten Daten wird Option 3 bevorzugt: ein Mehrjahresplan auf EU-Ebene. Die
Griinde hierfiir sind nachstehend aufgefiihrt:

(1)

2

3)

“4)

)

Der Mehrjahresplan wiirde sich positiver auf die Umwelt auswirken. Insbesondere
lage die Wahrscheinlichkeit, dass die Zielwerte fiir die fischereiliche Sterblichkeit
bei allen Bestinden erreicht werden, bei rund 36 %. Dieser Wert ist zwar immer
noch niedrig und weit vom MSY-Ziel entfernt, doch sind die Ergebnisse besser als
bei Option 1 (0 %) und Option 2 (28 %).

Bei rund 70% der bewerteten Bestinde wiirde sich die Biomasse des
Laicherbestands auf Werte iiber dem Vorsorgereferenzpunkt (Bpra) erholen, wéhrend
es bei Option1 5% und bei Option2 72 % wiren. Mit dem Plan wiirden auch
SchutzmafBnahmen fiir die Biomasse eingefiihrt, fiir die vordefinierte MaBBnahmen
erforderlich sind, um Bestdnde wiederaufzufiillen, die nicht mehr innerhalb sicherer
biologischer Grenzen liegen. Dadurch wiirde auch die Wahrscheinlichkeit erhoht,
dass nachhaltige Biomassewerte aufrechterhalten werden. Dariiber hinaus ist bei
Option 2 (im Vergleich zu dem Mehrjahresplan) naturgemal die Gefahr grof3er, dass
das Fmsy-Ziel nicht erreicht wird, und zwar aus zwei wesentlichen Griinden: 1) Es
miissen deutlich mehr Bedingungen erfiillt sein, um einen wirksamen
Bewirtschaftungsrahmen zu  schaffen (z. B. verstirkte = Zusammenarbeit,
Harmonisierung, Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten), und ii) auch wenn
der derzeitige Rahmen gedndert wird, kann nicht garantiert werden, dass die bislang
beobachtete schlechte Umsetzung beendet wird.

Der Plan wiirde infolge der Verringerung des Fischereiaufwands zwar
libergangsweise zu hoheren Kosten fiihren, was Arbeitsplitze und Rentabilitit
betrifft, doch ist davon auszugehen, dass bis 2025 die sozio6konomische Leistung in
allen Flotten zunimmt und im Jahr 2025 nur fiir eine einzige Flotte ein finanzielles
Risiko besteht (bei Option 1 wiirde fiir neun Flottensegmente und bei Option 2 fiir
vier Flottensegmente ein finanzielles Risiko bestehen).

Im Vergleich zu den derzeitigen nationalen Bewirtschaftungspldnen wire ein
Mehrjahresplan einheitlicher (ein einziger Rechtsrahmen), stabiler (langfristige
Perspektive) und transparenter (die drei betroffenen Mitgliedstaaten wiirden die
fischereiliche Sterblichkeit gemeinsam auf ein nachhaltiges Niveau zuriickfiihren).

Mehrjahresplidne sind mit der reformierten GFP, insbesondere mit Artikel 2, besser
vereinbar, da sie das mit Abstand am besten geeignete Instrument fiir eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestdnde sind.

SchlieBlich ergab auch die breit angelegte Konsultation, dass die meisten Interessentrager
(6ffentliche Verwaltungen, der Fischereisektor, Nichtregierungsorganisationen und die breite
Offentlichkeit) einen Mehrjahresplan der EU als beste Option fiir die Bewirtschaftung der
Fischereien auf Grundfischarten im westlichen Mittelmeer ansehen.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Dieser Vorschlag ist zwar keine Initiative im Rahmen des Programms der Kommission zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT), wiirde aber
zu einem einfacheren, stabileren und transparenteren Bewirtschaftungsrahmen fiihren. Es ist
damit zu rechnen, dass dieser Vorschlag nach einer Ubergangszeit eine Vereinfachung mit
sich bringt, da in dem Mehrjahresplan die derzeit iiber die nationalen Bewirtschaftungspléne
verteilten Bestimmungen zusammengefasst wiirden und mehr Kohdrenz zwischen den
verschiedenen fiir diese Fischerei eingesetzten Bewirtschaftungsinstrumenten gewéhrleistet
wiirde.

Durch den Vorschlag wiirde zudem ein klareres System fiir die Umsetzung wissenschaftlicher
Erkenntnisse in BewirtschaftungsmaBBnahmen geschaffen. Wissenschaftler wiirden jéhrliche
Gutachten vorlegen, auch zu Aufwandsbeschrinkungen zur Gewéhrleistung einer
nachhaltigen Fischerei, und diese Empfehlungen wiirden dann in einen jéhrlichen Vorschlag
der Kommission in der Verordnung iiber Fangmdoglichkeiten umgesetzt.

o Grundrechte
Entfallt.
4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Das Monitoring einiger Auswirkungen von BewirtschaftungsmaBBnahmen ist Teil der
laufenden Arbeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung der GFP. Nach den EU-
Rechtsvorschriften iiber die Datenerhebung erheben die Mitgliedstaaten bereits Daten, die fiir
die Uberwachung der soziodkonomischen und dkologischen Auswirkungen des Vorschlags
erforderlich sind. Der STECF legt auch jetzt schon wissenschaftliche Gutachten zu den
betroffenen  Grundfischbestinden (d.h. Seehecht, Rote Mecerbarbe, Afrikanische
Tiefseegarnele, Rosa GeiBelgarnele, Rote Tiefseegarnele und Kaisergranat) vor. Die
Auswirkungen auf den Markt werden alle zwei Jahre durch die Européische
Marktbeobachtungsstelle fiir Fischerei und Aquakultur (EUMOFA) iiberpriift.

Nach Artikel 10 Absatz 3 der GFP-Verordnung sind in Mehrjahrespldnen eine erste Ex-post-
Bewertung und anschlieBende weitere Bewertungen vorzusehen, um insbesondere
Anderungen wissenschaftlicher Gutachten Rechnung zu tragen. Der STECF wiirde den Plan
und seine Auswirkungen fiinf Jahre nach dessen Inkrafttreten bewerten. Die Kommission
wiirde anschlieBend dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht erstatten. Eine friihere
Bewertung ist nicht mdglich, da es im Rahmen der Durchfiihrung des Plans eine gewisse Zeit
dauert, bis die fiir die Bewertung erforderlichen Daten zur Verfiigung stehen. Die
Bewertungsintervalle verhindern aber nicht, dass die Gesetzgeber den Plan infolge von
wissenschaftlichen, politischen oder soziookonomischen Entwicklungen dndern.

. Erliuternde Dokumente
Entfallt.
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Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Im Einklang mit den Bestimmungen iiber die Grundsdtze, Ziele und Inhalte der
Mehrjahresplidne (Artikel 9 und 10 der GFP-Verordnung) stellen sich die wichtigsten
Elemente des Plans wie folgt dar:

Anwendungsbereich: Der Vorschlag gilt fiir die gezielt befischten Bestdnde von
Grundfischarten (d. h. Seehecht, Rote Meerbarbe, Rosa Geifelgarnele, Afrikanische
Tiefseegarnele, Rote Tiefseegarnele und Kaisergranat), Beifangbestinde und andere
Grundfischbestinde, fiir die keine ausreichenden Daten vorliegen. Er gilt auBerdem
sowohl fiir gewerbliche Fischerei als auch fiir Freizeitfischerei auf diese Bestinde im
westlichen Mittelmeer (d. h. in den GFCM-Untergebieten 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10 und
11).

Ziele: Mit dem Vorschlag soll ein Beitrag zu den in Artikel 2 der GFP-Verordnung
genannten Zielen geleistet werden, insbesondere zur Erreichung hdchstmoglicher
Dauerertrdge, zur Anwendung des Vorsorgeansatzes und zur Umsetzung des
okosystembasierten Ansatzes. Dariiber hinaus wird durch den Vorschlag die
Umsetzung der Anlandeverpflichtung erleichtert.

Bezifferbare Vorgaben: Die vorgeschlagenen Ziele fiir die fischereiliche
Sterblichkeit sind Fmsy-Wertebereiche  (ausgedriickt als Biomasse des
Laicherbestands), die spitestens 2020 erreicht werden sollen. Durch diese
Wertebereiche konnten die betroffenen Bestinde auf der Basis des MSY
bewirtschaftet werden, und gleichzeitig wire eine gewisse Flexibilitdt bei gemischten
Fischereien gegeben.

Referenzpunkte fiir die Bestandserhaltung: Die vorgeschlagenen Referenzpunkte
fiir die Bestandserhaltung (ausgedriickt als Biomasse des Laicherbestands)
entsprechen den wissenschaftlichen Gutachten fiir das Mittelmeer. Fiir jeden Bestand
werden mit dem Vorschlag ein Grenzreferenzpunkt (bzw. ein Biomassengrenzwert,
BLmv), bei dem der Bestand ernsthaft vom Zusammenbruch bedroht wire, und ein
Vorsorgereferenzpunkt (bzw. Vorsorgewert fiir die Biomasse, Bpa), der eine
Sicherheitsmarge bietet, eingefiihrt.

Schutzmafinahmen und Abhilfemainahmen: Mit dem Vorschlag werden
SchutzmaBnahmen eingefiihrt, durch die sich ein Bestand erholen kann, wenn der
Vorsorge- oder Grenzreferenzpunkt unterschritten wird. Solche Mafinahmen kdénnten
verschiedene Aktionen beinhalten, auch SofortmaBinahmen der Mitgliedstaaten oder
der Kommission.

Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands: Mit dem Vorschlag wird auf EU-
Ebene eine Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands fiir alle
Schleppnetzfischereien in den Gebieten und Schiffskategorien gemiB Anhang I
eingefiihrt. Auf der Grundlage der wissenschaftlichen Gutachten legt der Rat jedes
Jahr fiir jede Aufwandsgruppe je Mitgliedstaat den hdchstzuldssigen
Fischereiaufwand (Anzahl der Fangtage) fest. Dariiber hinaus sieht der Vorschlag im
Einklang mit den wissenschaftlichen Gutachten eine erhebliche Verringerung des
Fischereiaufwands im ersten Durchfiihrungsjahr vor.

Schongebiete: Als erginzende MaBnahme ist in dem Vorschlag ein zeitlich
begrenztes Schongebiet vorgesehen, d. h., dass innerhalb der 100-Meter-Isobathe
vom 1. Mai bis zum 31. Juli jedes Jahres Schleppnetzfischerei verboten ist. Somit
dirften in den Kiistengewédssern nur selektivere Fanggerite eingesetzt werden,
wodurch Aufwuchsgebiete und empfindliche Lebensrdume geschiitzt wiirden und die
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soziale Nachhaltigkeit der handwerklichen Fischerei verbessert wiirde. Da es
sozioO0konomisch wichtig und dringend geboten ist, die hohe fischereiliche
Sterblichkeit von Seehecht zu verringern, wird vorgeschlagen, im Rahmen der
Regionalisierung weitere Schongebiete zum Schutz von laichendem Seehecht
einzurichten.

Anlandeverpflichtung: Der Vorschlag enthdlt Einzelheiten zur langfristigen
Umsetzung der Anlandeverpflichtung. Insbesondere werden darin Bestimmungen zur
Regionalisierung aufgenommen, um Ausnahmen flir Arten mit nachweislich hohen
Uberlebensraten und Ausnahmen wegen Geringfiigigkeit auszuweiten und/oder zu
dndern.

Regionale Zusammenarbeit: Der Vorschlag sieht bei der Annahme von
Bestimmungen zur Anlandeverpflichtung und bei besonderen
Bestandserhaltungsmafinahmen, einschlieBlich technischer MaBnahmen, eine
regionale Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten vor.

Uberwachung und Evaluierung: Mit dem Vorschlag wird eine wissenschaftliche
Uberwachung eingefiihrt, um die Fortschritte bei der Erreichung des
hochstmoglichen Dauerertrags bei gezielt befischten Bestanden von Grundfischarten
und, soweit moglich, Beifangbestinden zu bewerten. Dies ist fiir den
Mittelmeerraum von entscheidender Bedeutung, da hierdurch eine regelmiBige
Bewertung der Besténde, fiir die der Plan gilt, gewihrleistet wird. Der Plan selbst ist
fiinf Jahre nach Beginn seiner Durchfiihrung zu bewerten.
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2018/0050 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung eines Mehrjahresplans fiir die Fischereien, die Grundfischbestinde im

westlichen Mittelmeer befischen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?*,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

“4)

Das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982, bei
dem die Union Vertragspartei ist, sicht Bestandserhaltungspflichten vor, zu denen
auch gehort, dass die Populationen der befischten Arten auf einem den
hochstmoglichen Dauerertrag (maximum sustainable yield, MSY) sichernden Stand
erhalten oder auf diesen zuriickgefiihrt werden.

Auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in New York im Jahr 2015 haben
sich die Union und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet, bis 2020 die Befischung wirksam
zu regulieren, Uberfischung, illegale, ungemeldete und unregulierte Fischerei sowie
zerstorerische Fangpraktiken @ zu  beenden @ und  wissenschaftsbasierte
Bewirtschaftungspldne umzusetzen, um Fischbestinde in der kiirzestmdglichen Zeit
wieder auf ein Niveau zu bringen, das zumindest den durch die jeweiligen
biologischen Eigenschaften bestimmten MSY ermdglicht.

In der Ministererklirung ,Malta MedFish4Ever” vom 30. Mirz 2017?° wurden ein
neuer Rahmen fiir die Fischereipolitik im Mittelmeerraum und ein Arbeitsprogramm
mit fiinf konkreten Mallnahmen fiir die ndchsten zehn Jahre festgelegt. Eine der
eingegangenen Verpflichtungen besteht darin, Mehrjahrespline aufzustellen.

Die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates
enthilt die Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen der Union. Die GFP hat zum Schutz der

24
25

26

ABLCJ...]vom[...],S.[...].

Ministererklarung ,,Malta MedFish4Ever“. Ministerkonferenz zur Nachhaltigkeit der Fischerei im
Mittelmeer (Malta, 30. Mérz 2017).

Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iiber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABL. L 354 vom 28.12.2013,
S. 22).
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Meeresumwelt und zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung aller kommerziell genutzten
Arten sowie insbesondere zum Erreichen des Ziels eines guten Umweltzustands bis
2020 beizutragen.

Zu den Zielen der GFP gehort unter anderem, die langfristige Umweltvertrdglichkeit
von Fischerei- und Aquakulturtdtigkeiten sicherzustellen sowie bei der
Bestandsbewirtschaftung nach dem  Vorsorgeansatz vorzugehen und den
okosystembasierten Ansatz zu verfolgen.

Zur  Verwirklichung der Ziele der GFP sollten eine Reihe von
Bestandserhaltungsmafinahmen, wie Mehrjahrespline, technische Malnahmen und die
Festlegung und Zuteilung der Fangmoglichkeiten, verabschiedet werden.

GemdBl den Artikeln9 und 10 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 miissen
Mehrjahrespline auf der Grundlage wissenschaftlicher, technischer und
wirtschaftlicher Gutachten erstellt werden. Im Einklang mit diesen Bestimmungen
sollte der in dieser Verordnung vorgesehene Mehrjahresplan Ziele, bezifferbare
Vorgaben mit klarem Zeitrahmen, Referenzpunkte fiir die Bestandserhaltung,
SchutzmaBnahmen und technische Maflnahmen zur Vermeidung und Verringerung
unerwiinschter Finge enthalten.

Der Begriff ,,beste verfiigbare wissenschaftliche Gutachten bezieht sich auf 6ffentlich
verfligbare wissenschaftliche Gutachten, die auf der Grundlage der neuesten
wissenschaftlichen Daten und Methoden erstellt wurden und von einem auf
Unionsebene  oder  internationaler = Ebene  anerkannten  unabhingigen
wissenschaftlichen Gremium herausgegeben oder iiberpriift wurden.

Die Kommission sollte die besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten fiir die in
den Anwendungsbereich des Mehrjahresplans fallenden Bestinde einholen. Dazu
sollte sie vor allem den Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses fiir die
Fischerei (STECF) konsultieren. Die Kommission sollte insbesondere Offentlich
zugingliche wissenschaftliche Gutachten, auch Gutachten zu gemischten Fischereien,
einholen, die dem in dieser Verordnung vorgesehenen Plan Rechnung tragen und die
Fmsy-Wertebereiche und die Referenzpunkte flir die Bestandserhaltung ausweisen
(Bra und BLv).

Mit der Verordnung (EG) Nr.1967/2006 des Rates?’” wurde ein
Bewirtschaftungsrahmen filir die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischereiressourcen
im Mittelmeer geschaffen und festgelegt, dass fiir die Fischereien, die Schleppnetze,
Bootswaden, Strandwaden, = UmschlieBungsnetze und Dredgen in den
Hoheitsgewdssern der Mitgliedstaaten einsetzen, Bewirtschaftungspldane verabschiedet
werden miissen.

Frankreich, Italien und Spanien haben gemél der Verordnung (EG) Nr. 1967/2006
Bewirtschaftungspldne verabschiedet. Allerdings sind die Plédne uneinheitlich und
berticksichtigen weder alle in den Fischereien auf Grundfischbestinde eingesetzten
Fanggerite noch die gebietsiibergreifende Verteilung bestimmter Bestinde und
Fangflotten. Dariiber hinaus haben sich diese Plidne bei der Erreichung der Ziele der
GFP als unwirksam erwiesen. Die Mitgliedstaaten und Interessentrdger haben sich

27

Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 des Rates vom 21. Dezember 2006 betreffend die Maflnahmen fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung der Fischereiressourcen im Mittelmeer und zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2847/93 sowie zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1626/94 (ABL. L 36 vom 8.2.2007,
S. 6).
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(15)

(16)

(17)

dafiir ausgesprochen, auf Unionsebene einen Mehrjahresplan fiir die betroffenen
Bestinde auszuarbeiten und durchzufiihren.

Der STECF hat nachgewiesen, dass die Befischung der meisten Grundfischbestéinde
im westlichen Mittelmeerraum weit {iber dem Niveau liegt, das fiir die Erreichung des
MSY erforderlich wére.

Deshalb sollte ein Mehrjahresplan (im Folgenden der ,,Plan®) fiir die Erhaltung und
nachhaltige Bewirtschaftung der Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer
aufgestellt werden.

In diesem Plan sollten die Tatsache, dass es sich um gemischte Fischereien handelt,
und die Wechselwirkungen zwischen den gezielt befischten Bestinden, d. h. Seehecht
(Merluccius merluccius), Rote Meerbarbe (Mullus barbatus), Rosa Geillelgarnele
(Parapenaeus longirostris), Kaisergranat (Nephrops norvegicus), Afrikanische
Tiefseegarnele (Aristeus antennatus) und Rote Tiefseegarnele (Aristaecomorpha
foliacea), beriicksichtigt werden. Zudem sollten darin auch Beifangarten und
Grundfischbesténde, flir die keine ausreichenden Daten vorliegen, Beriicksichtigung
finden. Der Plan sollte fiir die Fischereien auf Grundfischarten (insbesondere mit
Schleppnetzen, Stellnetzen, Fallen und Langleinen) gelten, die in Unionsgewédssern
oder von Fischereifahrzeugen der Union aulerhalb der Unionsgewdsser des westlichen
Mittelmeers durchgefiihrt werden.

Aufgrund der Bedeutung dieser Fischereien sollte der in dieser Verordnung
vorgesehene Plan auch fiir die Freizeitfischerei auf Grundfischbestinde im westlichen
Mittelmeer gelten. Haben diese Fischereien erhebliche Auswirkungen auf die
Besténde, sollten im Rahmen des in dieser Verordnung vorgesehenen Mehrjahresplans
auch spezifische Bewirtschaftungsmafinahmen ermdoglicht werden.

Der geografische Anwendungsbereich des Mehrjahresplans sollte sich nach der in den
besten verfiigbaren wissenschaftlichen Gutachten angegebenen geografischen
Verteilung der Bestidnde richten. Wenn bessere wissenschaftliche Daten vorliegen,
konnte es erforderlich werden, die in dem Mehrjahresplan angegebene geografische
Verteilung der Bestinde anzupassen. Daher sollte der Kommission die Befugnis
iibertragen werden, delegierte Rechtsakte zur Anpassung der in dem Mehrjahresplan
angegebenen geografischen Verteilung der Bestinde =zu erlassen, wenn
wissenschaftliche Gutachten zeigen, dass sich die geografischen Verteilung der
betreffenden Bestéinde gedndert hat.

Ziel des in dieser Verordnung vorgesehenen Plans sollte es sein, zur Verwirklichung
der GFP-Ziele beizutragen, insbesondere dazu, bei den betreffenden Bestinden den
MSY zu erreichen wund beizubehalten, die Anlandeverpflichtung fiir
Grundfischbesténde, fiir die eine Mindestreferenzgrofle fiir die Bestandserhaltung gilt,
umzusetzen und unter Beriicksichtigung von Kiistenfischerei und sozio6konomischen
Aspekten einen angemessenen Lebensstandard fiir diejenigen zu sichern, die von der
Fischerei abhédngig sind. Dariiber hinaus sollte in der Bestandsbewirtschaftung der
okosystembasierte Ansatz verfolgt werden, um die negativen Auswirkungen von
Fangtitigkeiten auf das Meeresokosystem auf ein Mindestmal3 zu reduzieren. Der Plan
sollte mit den Rechtsvorschriften der Union im Umweltbereich im Einklang stehen,
insbesondere mit dem Ziel, spitestens 2020 einen guten Umweltzustand zu erreichen
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(gemidB  der  Richtlinie 2008/56/EG?®)  sowie  mit den  Zielen  der
Richtlinie 2009/147/EG?® und der Richtlinie 92/43/EWG des Rates>".

Der Zielwert fiir die fischereiliche Sterblichkeit (F), der dem Ziel des Erreichens und
der Beibehaltung des MSY entspricht, sollte in Form von Wertebereichen angegeben
werden, die mit dem Ziel des MSY (d. h. Fumsy) vereinbar sind. Diese Wertebereiche
auf der Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen Gutachten sind
erforderlich, um Entwicklungen bei den wissenschaftlichen Gutachten flexibel
Rechnung tragen zu kénnen, zur Umsetzung der Anlandeverpflichtung beizutragen
und gemischten Fischereien Rechnung zu tragen. Auf der Grundlage dieses Plans
sollten die Wertebereiche im Vergleich zum MSY eine Verringerung des langfristigen
Ertrags um maximal 5 % bewirken. Zusitzlich ist der obere Grenzwert des Fmsy-
Wertebereichs gedeckelt, damit die Wahrscheinlichkeit, dass der Bestand unter den
Biomassengrenzwert (BLiv) féllt, nicht mehr als 5 % betrégt.

Im Hinblick auf die Festsetzung von Fangmoglichkeiten sollten Fmsy-Wertebereiche
fiir eine ,,normale Befischung® und — vorbehaltlich des guten Zustands der betroffenen
Bestinde — flexiblere Fmsy-Wertebereiche festgelegt werden. Eine Festlegung von
Fangmoglichkeiten innerhalb dieser flexibleren Wertebereiche sollte nur dann moglich
sein, wenn dies aufgrund wissenschaftlicher Gutachten erforderlich ist, um die Ziele
dieser Verordnung bei gemischten Fischereien zu erreichen oder um Schaden von
einem Bestand abzuwenden, der durch Wechselwirkungen innerhalb der oder
zwischen den Bestinden hervorgerufen wird, oder um die jahrlichen Schwankungen
bei den Fangmoglichkeiten zu begrenzen.

Fiir Bestinde, fiir die MSY-Vorgaben vorliegen, und fiir die Zwecke der Anwendung
von SchutzmaBnahmen miissen Referenzpunkte fiir die Bestandserhaltung festgelegt
werden, die als Vorsorgereferenzpunkte (Bpa) und Grenzreferenzpunkte (Brim)
angegeben werden.

Es sollten geeignete Schutzmafinahmen vorgesehen werden, um sicherzustellen, dass
die Vorgaben eingehalten werden, und erforderlichenfalls AbhilfemaBBnahmen zu
ergreifen, u. a. wenn Bestdnde unter die Referenzpunkte fiir die Bestandserhaltung
fallen. Die AbhilfemaBBnahmen sollten auch SofortmaBBnahmen gemal3 den Artikeln 12
und 13 der Verordnung (EU) Nr.1380/2013, Fangmoglichkeiten und andere
besondere BestandserhaltungsmafBnahmen umfassen.

GemailB der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 miissen die Fangmoglichkeiten den in
den Mehrjahrespldnen festgelegten Vorgaben, Zeitrahmen und Margen entsprechen.
Fir die Zwecke des in dieser Verordnung vorgesehenen Plans ist unter
Fangmoglichkeit ein quantifiziertes Recht auf Fischfang, ausgedriickt in
Fischereiaufwand und/oder Fangmengen, zu verstehen.

Um einen transparenten Zugang zu den Fischereien und die Erreichung der Zielwerte
fiir die fischereiliche Sterblichkeit zu gewéhrleisten, sollte auf Unionsebene eine
Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands fiir Schleppnetze erlassen werden, die
das wichtigste Fanggerit bei der Befischung von Grundfischbestinden im westlichen
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Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir MaBinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).

Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABIL. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABIL. L 206 vom 22.7.1992. S. 7).
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Mittelmeer sind. Hierzu ist es angezeigt, Aufwandsgruppen festzulegen, damit der Rat
jéhrlich den hochstzulédssigen Fischereiaufwand (ausgedriickt in Anzahl der Fangtage)
festlegen kann. Erforderlichenfalls sollte die Aufwandsregelung auch andere
Fanggerite einschlieBen.

Da die Lage nahezu aller Grundfischbestinde im westlichen Mittelmeer
besorgniserregend ist und die derzeit hohe fischereiliche Sterblichkeit gesenkt werden
muss, sollte durch die Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands dieser Aufwand
im ersten Jahr der Durchfiihrung des in dieser Verordnung vorgesehenen Plans
erheblich reduziert werden.

Geht aus wissenschaftlichen Gutachten hervor, dass die Freizeitfischerei erhebliche
Auswirkungen auf die fischereiliche Sterblichkeit der betroffenen Bestdnde hat, sollte
der Rat auch diese Fischerei beriicksichtigen. Zu diesem Zweck kann der Rat im
Rahmen der Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands fiir gewerbliche Féange
Fangmoglichkeiten festlegen, bei denen auch die in der Freizeitfischerei gefangenen
Mengen Dberiicksichtigt werden, und/oder er kann andere Malnahmen zur
Beschrinkung der Freizeitfischerei verabschieden.

Geht aus wissenschaftlichen Gutachten hervor, dass die Regelung zur Steuerung des
Fischereiaufwands nicht ausreicht, um die Ziele oder Vorgaben des in dieser
Verordnung vorgesehenen Plans zu erreichen, sollten zur Ergdnzung der
Aufwandsregelung Bewirtschaftungsmafinahmen auf der Grundlage der zuldssigen
Gesamtfangmengen ergriffen werden.

Um sicherzustellen, dass die Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands wirksam
und praktikabel ist, sollten die Mitgliedstaaten gezielte Mallnahmen ergreifen und
hierzu im Rahmen dieser Regelung eine Methode fiir die Zuteilung von
Aufwandsquoten gemil3 Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 anwenden,
eine Liste der Schiffe erstellen, Fanggenehmigungen erteilen und die relevanten
Aufwandsdaten aufzeichnen und iibermitteln.

Um Aufwuchsgebiete und empfindliche Lebensrdume zu schiitzen und die
handwerkliche Fischerei zu sichern, sollten in den Kiistengewéssern in regelméBig
wiederkehrenden Zeitrdumen ausschlieBlich selektivere Fischereien zugelassen sein.
Daher sollte in dem in dieser Verordnung vorgesehenen Plan ein Schongebiet
eingerichtet werden, in dem innerhalb der 100-Meter-Isobathe jedes Jahr fiir drei
Monate keine Schleppnetze eingesetzt werden diirfen.

Zudem sollten weitere Erhaltungsmalnahmen flir Grundfischbestinde ergriffen
werden. Im Einklang mit den wissenschaftlichen Gutachten ist es insbesondere
angebracht, in Gebieten mit groBen Laicherbestinden zusétzliche Schongebiete
einzurichten, um die stark dezimierte adulte Seehechtpopulation zu schiitzen.

Fiir Beifangbestinde und Grundfischbestdnde, fiir die keine ausreichenden Daten
vorliegen, sollte der Vorsorgeansatz gelten. Gemill Artikel 18 der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 sollten spezifische Bestandserhaltungsmafinahmen erlassen werden,
wenn den wissenschaftlichen Gutachten zufolge AbhilfemaBnahmen erforderlich sind.

Der in dieser Verordnung vorgesehene Plan sollte auch zusétzliche technische
Bestandserhaltungsmafinahmen enthalten, die im Wege von delegierten Rechtsakten
erlassen werden. Dies ist erforderlich, um die Ziele des Plans zu erreichen und
insbesondere die Grundfischbestinde zu erhalten und die Selektivitit zu verbessern.

Um der Anlandeverpflichtung gemall Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 nachzukommen, sollte der in dieser Verordnung vorgesehene Plan
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zusitzliche BewirtschaftungsmaBBnahmen gemal Artikel 18 der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 enthalten.

Damit der in dieser Verordnung vorgesehene Plan zeitnah an den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt angepasst werden kann, sollte der Kommission die
Befugnis iibertragen werden, geméfl Artikel 290 des Vertrags iliber die Arbeitsweise
der Europdischen Union Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch
AbhilfemaBnahmen und technische BestandserhaltungsmaBBnahmen zu ergénzen, die
Anlandeverpflichtung umzusetzen und bestimmte Elemente des Plans zu dndern. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt
und dass diese Konsultationen mit den Grundsédtzen im Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung’!
niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte zu gewéhrleisten, miissen das Européische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit erhalten wie die
Sachverstiandigen der Mitgliedstaaten, und miissen ihre Sachverstéindigen systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission haben, die
mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Fir die Vorlage gemeinsamer Empfehlungen durch die Mitgliedstaaten mit einem
direkten Bewirtschaftungsinteresse sollte gemdl der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013
eine Frist festgelegt werden.

Um die Fortschritte auf dem Weg zum MSY zu bewerten, sollte der in dieser
Verordnung vorgesehene Plan eine regelmiBige wissenschaftliche Uberwachung der
betroffenen Bestdnde und, soweit mdglich, der Beifangbestinde ermoglichen.

In Ubereinstimmung mit Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013
sollte die Kommission die Angemessenheit und Wirksamkeit dieser Verordnung
regelmiBig bewerten. Diese Bewertung sollte auf regelmiBigen Uberpriifungen des in
der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Plans beruhen, sich auf wissenschaftliche
Gutachten des STECF stiitzen und erstmals nach fiinf Jahren und anschlieBend nach je
fiinf weiteren Jahren erfolgen. Dadurch konnen die Anlandeverpflichtung vollstindig
umgesetzt und regionale Maflnahmen verabschiedet und durchgefiihrt werden, und die
Auswirkungen auf die Bestdnde und Fischereien konnen sichtbar werden. Fiinf Jahre
sind auch der Mindestzeitraum, den wissenschaftliche Einrichtungen vorgeben.

Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte klargestellt werden, dass Mallnahmen zur
voriibergehenden Einstellung der Fangtitigkeit, die erlassen wurden, um die Ziele des
in dieser Verordnung vorgesehenen Plans zu erreichen, fiir eine Unterstiitzung gemil
der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates*? in
Betracht kommen koénnen.

31
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Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europédischen
Union und der Europdischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 {iber
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnungen (EG)
Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des Rates und der
Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 149 vom
20.5.2014, S. 1).
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(38) GemalB Artikel 9 Absatz4 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 wurden die
voraussichtlichen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des in dieser
Verordnung vorgesehenen Plans vor seiner Erstellung ordnungsgemiB bewertet®® —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(D) Mit dieser Verordnung wird ein Mehrjahresplan (im Folgenden der ,,Plan) fiir die
Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung der Grundfischbestinde im westlichen
Mittelmeer aufgestellt.

2) Diese Verordnung gilt fiir folgende Bestinde:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
7
k)

D

Afrikanische Tiefseegarnele (Aristeus antennatus) im GFCM-Untergebiet 1;
Afrikanische Tiefseegarnele (Aristeus antennatus) im GFCM-Untergebiet 5;
Afrikanische Tiefseegarnele (Aristeus antennatus) im GFCM-Untergebiet 6;
Rosa Geillelgarnele (Parapenaeus longirostris) im GFCM-Untergebiet 1;
Rosa Geillelgarnele (Parapenaeus longirostris) im GFCM-Untergebiet 5;
Rosa Geillelgarnele (Parapenaeus longirostris) im GFCM-Untergebiet 6;

Rosa GeiBelgarnele (Parapenaeus longirostris) in den GFCM-Untergebieten 9-
10-11;

Rote Tiefseegarnele (Aristacomorpha foliacea) im GFCM-Untergebiet 9;
Rote Tiefseegarnele (Aristaeomorpha foliacea) im GFCM-Untergebiet 10;
Rote Tiefseegarnele (Aristaeomorpha foliacea) im GFCM-Untergebiet 11;

Europdischer  Seehecht (Merluccius  merluccius) in den GFCM-
Untergebieten 1-5-6-7;

Europdischer  Seehecht (Merluccius  merluccius) in den GFCM-
Untergebieten 9-10-11;

Kaisergranat (Nephrops norvegicus) im GFCM-Untergebiet 5;
Kaisergranat (Nephrops norvegicus) im GFCM-Untergebiet 6;
Kaisergranat (Nephrops norvegicus) im GFCM-Untergebiet 9;
Kaisergranat (Nephrops norvegicus) im GFCM-Untergebiet 11;
Rote Meerbarbe (Mullus barbatus) im GFCM-Untergebiet 1;
Rote Meerbarbe (Mullus barbatus) im GFCM-Untergebiet 5;
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s)  Rote Meerbarbe (Mullus barbatus) im GFCM-Untergebiet 6;

t)  Rote Meerbarbe (Mullus barbatus) im GFCM-Untergebiet 7;

u)  Rote Meerbarbe (Mullus barbatus) im GFCM-Untergebiet 9 und
v)  Rote Meerbarbe (Mullus barbatus) im GFCM-Untergebiet 10.

3) Diese Verordnung gilt fiir Beifangbestinde, die im westlichen Mittelmeer bei der
Befischung der in Absatz 1 genannten Bestinde gefangen werden. Sie gilt auch fiir
alle anderen Grundfischbestinde, die im westlichen Mittelmeer gefangen werden und
fiir die keine ausreichenden Daten vorliegen.

(4) Diese Verordnung gilt fiir gewerbliche Fischerei und Freizeitfischerei, bei der die in
den Absidtzen 2 und 3 genannten Grundfischbestinde in Unionsgewissern oder von
Fischereifahrzeugen der Union auflerhalb der Unionsgewdsser des westlichen
Mittelmeers befischt werden.

(5) Diese  Verordnung enthdlt auch  Einzelheiten zur Umsetzung  der
Anlandeverpflichtung in den Unionsgewiéssern des westlichen Mittelmeers fiir alle
Bestidnde von Arten, fiir die die Anlandeverpflichtung gemil3 Artikel 15 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 gilt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten neben den Begriffsbestimmungen gemél Artikel 4
der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013, Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des
Rates®* und Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr.1967/2006 des Rates folgende
Begriffsbestimmungen:

(D) ,betroffene Bestande*: die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Besténde;

2) ~Fmsy-Wertebereich®:  eine  Wertespanne, die in den besten verfiigbaren
wissenschaftlichen Gutachten angegeben ist, insbesondere in den wissenschaftlichen
Gutachten des Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses fiir die
Fischerei (STECF), und die besagt, dass alle Werte fiir die fischereiliche
Sterblichkeit, die innerhalb dieses Bereichs liegen, bei Annahme eines bestimmten
Befischungsmusters und bestehender durchschnittlicher Umweltbedingungen
langfristig zum hochstmdglichen Dauerertrag (MSY) flihren, ohne den
Fortpflanzungsprozess der betreffenden Bestinde wesentlich zu beeintrachtigen.
Dieser Wertebereich wird so festgelegt, dass der langfristige Ertrag um nicht mehr
als 5 % gegeniiber dem MSY verringert wird. Der Wertebereich ist gedeckelt, damit
die Wahrscheinlichkeit, dass der Bestand unter den Grenzreferenzpunkt (BLim) fallt,
nicht mehr als 5 % betrégt.

3 Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates vom 20.November 2009 zur Einfiihrung einer
gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der
gemeinsamen Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.847/96, (EG)
Nr. 2371/2002, (EG) Nr. 811/2004, (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 2115/2005, (EG) Nr. 2166/2005, (EG)
Nr. 388/2006, (EG) Nr. 509/2007, (EG) Nr. 676/2007, (EG) Nr. 1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG)
Nr. 1342/2008 sowie zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1627/94 und
(EG) Nr. 1966/2006 (ABL. L 343 vom 22.12.2009, S. 1).
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»Fmsy-Punkt: der Wert der geschitzten fischereilichen Sterblichkeit, der bei
Annahme eines bestimmten Befischungsmusters und aktueller Umweltbedingungen
langfristig den hochsten Ertrag ermdglicht;

»-MSY Frower*: die Untergrenze des Fmsy-Wertebereichs;
»MSY Fupper*: die Obergrenze des Fmsy-Wertebereichs;

,,unterer Fmsy-Wertebereich®: der Bereich zwischen MSY Frower und dem Fmsy-
Punkt;

,,Oberer Fumsy-Wertebereich®: der Bereich zwischen dem Fwmsy-Punkt und MSY
Fupper;

,»Briv®: der Grenzreferenzpunkt (ausgedriickt als Biomasse des Laicherbestands), der
in den besten verfiigbaren wissenschaftlichen Gutachten (insbesondere des STECF)
enthalten ist und der den Wert angibt, unterhalb dessen die Reproduktionskapazitit
moglicherweise verringert ist;

,Bra®“: der Vorsorgereferenzpunkt (ausgedriickt als Biomasse des Laicherbestands),
der in den besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten (insbesondere des
STECF) enthalten ist und der den Wert angibt, bei dem die Wahrscheinlichkeit, dass
die Biomasse des Laicherbestands unter Briv liegt, weniger als 5 % betrigt;

»<Aufwandsgruppe: eine Flottenbewirtschaftungseinheit eines Mitgliedstaates, fiir
die ein hochstzuléssiger Fischereiaufwand festgelegt wurde;

»Fangtag®: ein Kalendertag von 0:00 Uhr bis 24:00 Uhr, an dem Fangtitigkeiten
ausgeiibt werden;

,westliches Mittelmeer: die Gewidsser der GFCM-Untergebiete 1 (Nordliches
Alboran-Meer), 2 (Insel Alboran), 5 (Balearische Inseln), 6 (Nordspanien), 7 (Golfe
du Lion), 8 (Insel Korsika), 9 (Ligurisches und Nordliches Tyrrhenisches Meer), 10
(Stuidliches Tyrrhenisches Meer) und 11 (Sardinien) gemd3 Anhang I der Verordnung
(EU) Nr. 1343/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates>’.

Artikel 3
Ziele

Der Plan trdgt dazu bei, die in Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013
aufgefiihrten Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik zu erreichen, insbesondere
indem bei der Bestandsbewirtschaftung der Vorsorgeansatz zur Anwendung kommt,
und zu gewihrleisten, dass bei der Nutzung der lebenden Meeresschitze die
Populationen fischereilich genutzter Arten in einem Umfang wiederhergestellt und
erhalten werden, der oberhalb des Niveaus liegt, das den MSY ermdglicht.

Der Plan tragt zur Einstellung der Riickwiirfe bei, indem unerwiinschte Beifdnge so
weit wie moglich vermieden und minimiert werden, sowie zur Umsetzung der in
Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 festgeschriebenen
Anlandeverpflichtung von Arten, fiir die Mindestreferenzgroen flir die

35

Verordnung (EU) Nr. 1343/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
mit Vorschriften fiir die Fischerei im Ubereinkommensgebiet der GFCM (Allgemeine Kommission fiir
die Fischerei im Mittelmeer) und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 des Rates

betreffend die MaBBnahmen fiir die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischereiressourcen im Mittelmeer

(ABL L 347 vom 30.12.2011, S. 44).

22

DE


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32011R1343

DE

3)

4)

)

(1)

2

3)

4)

)

Bestandserhaltung gelten und auf die die vorliegende Verordnung Anwendung
findet.

Mit dem Plan wird durch Anwendung des Okosystembasierten Ansatzes im
Fischereimanagement sichergestellt, dass die negativen Auswirkungen der Fischerei
auf das Meeresokosystem auf ein Mindestmall reduziert werden. Er steht im
Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union im Umweltbereich, insbesondere mit
dem Ziel, spitestens 2020 einen guten Umweltzustand zu erreichen, das in Artikel 1
Absatz 1 der Richtlinie 2008/56/EG vorgegeben ist, sowie den Zielen gemif3 den
Artikeln4 und 5 der Richtlinie 2009/147/EG und den Artikeln 6 und 12 der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates.

Insbesondere wird mit dem Plan das Ziel verfolgt,

a)  sicherzustellen, dass die im  Deskriptor3 in  Anhangl der
Richtlinie 2008/56/EG beschriebenen Bedingungen erfiillt sind, und

b) zur Erfilllung weiterer relevanter Deskriptoren in Anhangl der
Richtlinie 2008/56/EG entsprechend der Rolle, die die Fischereien fiir ihre
Erfiillung spielen, beizutragen.

MalBnahmen im Rahmen des Plans werden auf der Grundlage der besten verfiigbaren
wissenschaftlichen Gutachten ergriffen. Liegen keine ausreichenden Daten vor, so ist
ein vergleichbarer Erhaltungszustand der betreffenden Bestinde anzustreben.

KAPITEL II
VORGABEN, REFERENZPUNKTE FUR DIE
BESTANDSERHALTUNG
UND SCHUTZMABNAHMEN

Artikel 4
Vorgaben

Der Zielwert fiir die fischereiliche Sterblichkeit entsprechend den in Artikel 2
definierten Fmsy-Wertebereichen muss flir die betroffenen Bestinde so rasch wie
moglich und schrittweise spitestens 2020 erreicht werden und ab diesem Zeitpunkt
innerhalb der Fmsy-Wertebereiche liegen.

Die Fmsy-Wertebereiche werden auf der Grundlage dieses Plans, insbesondere beim
STECF, angefragt.

Gemal Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 legt der Rat bei der
Festsetzung der Fangmdoglichkeiten fiir die betreffenden Bestandsgruppen den Fmsy-
Wertebereich zugrunde, der zu diesem Zeitpunkt fiir den am starksten gefahrdeten
Bestand verfiigbar ist.

Abweichend von den Absitzen 1 und 3 konnen die Fangmoglichkeiten so festgesetzt
werden, dass sie unterhalb der Fmsy-Wertebereiche liegen.

Abweichend von den Absidtzen 3 und 4 und unter der Voraussetzung, dass alle
betroffenen Bestdnde iiber dem Bra liegen, konnen Fangmdglichkeiten oberhalb des
Fmsy-Wertebereichs, der zu diesem Zeitpunkt fiir den am stirksten gefdhrdeten
Bestand verfiigbar ist, festgesetzt werden,
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Fir

a) wenn dies aufgrund wissenschaftlicher Empfehlungen oder Erkenntnisse
erforderlich ist, um in gemischten Fischereien die Ziele in Artikel 3 zu
erreichen,

b) wenn dies aufgrund wissenschaftlicher Gutachten oder Erkenntnisse
erforderlich ist, um ernsthaften Schaden von einem Bestand abzuwenden, der
durch Wechselwirkungen innerhalb des Bestands oder zwischen den Bestinden
hervorgerufen wird, oder

c) um die Schwankungen bei den Fangmoglichkeiten zwischen
aufeinanderfolgenden Jahren auf hochstens 20 % zu beschranken.

Artikel 5
Referenzpunkte fiir die Bestandserhaltung

die Zwecke des Artikels6 werden die folgenden Referenzpunkte fiir die

Bestandserhaltung auf der Grundlage dieses Plans insbesondere beim STECF angefragt:

a)
b)

(1

)

3)

“4)

Vorsorgereferenzpunkte, ausgedriickt als Biomasse des Laicherbestands (Bra), und

Grenzreferenzpunkte, ausgedriickt als Biomasse des Laicherbestands (BLim).

Artikel 6
Schutzmafinahmen

Geht aus wissenschaftlichen Gutachten hervor, dass die Laicherbiomasse eines der
betroffenen Bestéinde unterhalb des Vorsorgereferenzpunkts (Bra) liegt, so werden
AbhilfemaBnahmen verabschiedet, um sicherzustellen, dass die betroffenen Bestinde
schnell wieder Werte erreichen, die oberhalb des Niveaus liegen, das den MSY
ermOglicht. Insbesondere werden die Fangmoglichkeiten abweichend von Artikel 4
Absitze 3 und 5 auf einem Niveau festgesetzt, das einer geringeren fischereilichen
Sterblichkeit entspricht, durch die der am stirksten gefdhrdete Bestand unter
Bertiicksichtigung des Riickgangs der Biomasse in den Fmsy-Wertebereich gebracht
wird.

Geht aus wissenschaftlichen Gutachten hervor, dass die Laicherbiomasse eines der
betroffenen Bestinde unterhalb des Grenzreferenzpunkts (BLiv) liegt, so werden
weitere AbhilfemaBBnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass der betroffene
Bestand schnell wieder Werte erreicht, die oberhalb des Niveaus liegen, das den
MSY ermoglicht. Abweichend von Artikel 4 Absdtze 3 und 5 konnen diese
Malnahmen insbesondere die Aussetzung der gezielten Befischung des betreffenden
Bestands sowie eine angemessene Verringerung der Fangmoglichkeiten umfassen.

AbhilfemaBnahmen geméil vorliegendem Artikel konnen sein:
a)  MaBnahmen gemil den Artikeln 7, 8, 11, 12, 13 und 14 und

b)  SofortmaBnahmen gemiBl den Artikeln 12 und 13 der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013.

Welche der in vorliegendem Artikel genannten MaBBnahmen ergriffen werden, richtet
sich nach Art, Schwere, Dauer und Wiederholung der Situation, in der die Biomasse
des Laicherbestands unterhalb der in Artikel 5 angegebenen Werte liegt.

24

DE



DE

(M

2

3)

4

)

(6)

KAPITEL III
Fangmoglichkeiten

Artikel 7
Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands

Alle Schiffe, die unter die in Anhang I festgelegten Langenkategorien fallen und in
den dort aufgefiihrten Gebieten mit Schleppnetzen fischen, unterliegen -einer
Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands.

Der Rat legt jedes Jahr im Einklang mit den wissenschaftlichen Gutachten den
hochstzuldssigen Fischereiaufwand fiir jede Aufwandsgruppe je Mitgliedstaat fest.

Im Einklang mit den wissenschaftlichen Gutachten wird der hdchstzuldssige
Fischereiaufwand im ersten Jahr der Durchfiihrung des Plans gegeniiber dem in
Absatz 4 erlduterten Ausgangswert erheblich reduziert.

Der in Absatz 3 erwidhnte Ausgangswert wird wie folgt berechnet:

a) Im ersten Jahr der Anwendung dieser Verordnung wird der Ausgangswert fiir
jede Aufwandsgruppe als Durchschnittsaufwand berechnet, der in Anzahl der
Fangtage zwischen dem 1.Januar 2015 und dem 31.Dezember 2017
ausgedriickt wird; dabei werden nur die wihrend dieses Zeitraums aktiven
Schiffe beriicksichtigt.

b)  In den nachfolgenden Jahren der Anwendung dieser Verordnung entspricht der
Ausgangswert jedes Jahres dem hochstzuldssigen Fischereiaufwand des
jeweiligen Vorjahres.

Zeigen wissenschaftliche Gutachten, dass erhebliche Finge aus einem bestimmten
Bestand mit anderen Fanggeriten als Schleppnetzen getétigt werden, so wird der
Fischereiaufwand fiir das betreffende Fanggerit bzw. die betreffenden Fanggerite
auf der Grundlage dieser wissenschaftlichen Gutachten festgelegt.

Zeigen wissenschaftliche Gutachten, dass die Freizeitfischerei erhebliche
Auswirkungen auf die fischereiliche Sterblichkeit eines bestimmten Bestands hat,
kann der Rat bei der Festsetzung der Fangmoglichkeiten die Freizeitfischerei
einschrinken, um die angestrebte fischereiliche Sterblichkeit insgesamt nicht zu
iiberschreiten.

Artikel 8
Zulissige Gesamtfangmengen

Zeigen die besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten, dass die Regelung zur
Steuerung des Fischereiaufwands nicht ausreicht, um die in den Artikeln 3 und 4 genannten
Ziele oder Vorgaben zu erreichen, so erldsst der Rat auf der Grundlage der zuldssigen
Gesamtfangmengen ergiinzende Bewirtschaftungsma3nahmen.
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Artikel 9
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten steuern den hochstzuldssigen Fischereiaufwand im Einklang mit
den Bestimmungen der Artikel 26 bis 34 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009.

Jeder Mitgliedstaat entscheidet sich nach den Kriterien des Artikels 17 der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 fiir eine Methode zur Zuteilung des
hochstzuldssigen Fischereiaufwands an einzelne Schiffe oder Gruppen von Schiffen
unter seiner Flagge. Insbesondere miissen die Mitgliedstaaten

a) transparente und objektive Kriterien heranziehen, die auch 6kologische, soziale
und wirtschaftliche Kriterien umfassen;

b)  die nationalen Quoten gerecht auf die Flottensegmente aufteilen und dabei
auch traditionelle und handwerkliche Fischereien beriicksichtigen und

c)  Anreize fiir die Unionsschiffe schaffen, dass sie selektives Fanggerit einsetzen
oder Fangtechniken mit geringeren Umweltauswirkungen nutzen.

Erlaubt ein Mitgliedstaat Schiffen unter seiner Flagge, mit Schleppnetzen zu fischen,
so muss er sicherstellen, dass diese Fischerei auf hochstens zwdlf Stunden pro
Fangtag, auf fiinf Fangtage pro Woche oder vergleichbare Werte begrenzt ist.

Jeder Mitgliedstaat erteilt Schiffen unter seiner Flagge im Einklang mit Artikel 7 der
Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 Fanggenehmigungen fiir die in Anhang I
aufgefiihrten Gebiete.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gesamtkapazitit (ausgedriickt in BRZ
und kW), die den gemil3 Absatz 4 erteilten Fanggenehmigungen entspricht, wiahrend
des Durchfiihrungszeitraums des Plans nicht erhoht wird.

Jeder Mitgliedstaat erstellt und filhrt eine Liste der Schiffe, denen
Fanggenehmigungen geméill Absatz 4 erteilt wurden, und macht diese Liste der
Kommission und den anderen Mitgliedstaaten zugénglich. Die Mitgliedstaaten
iibermitteln ihre Liste erstmals innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten dieser
Verordnung und danach spitestens am 30. November eines jeden Jahres.

Die Mitgliedstaaten iiberwachen ihre Regelung zur Steuerung des Fischereiaufwands
und stellen sicher, dass der hochstzulédssige Fischereiaufwand gemdl3 Artikel 7 die
festgesetzten Obergrenzen nicht iiberschreitet.

Artikel 10
Ubermittlung sachdienlicher Daten

Die Mitgliedstaaten zeichnen im Einklang mit Artikel 33 der Verordnung (EG)
Nr. 1224/2009 des Rates und den  Artikeln 146¢c bis 146e  der
Durchfiihrungsverordnung ~ (EU)  Nr.404/2011  der  Kommission®®  die
Fischereiaufwandsdaten auf und iibermitteln sie an die Kommission.

36

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 404/2011 der Kommission vom 8. April 2011 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates zur Einfiihrung einer
gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der FEinhaltung der Vorschriften der
Gemeinsamen Fischereipolitik (ABL. L 112 vom 30.4.2011, S. 1).
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Die Fischereiaufwandsdaten werden monatlich zusammengefasst und miissen die
Angaben gemill Anhang II enthalten. Format der aggregierten Daten ist die XML-
Schema-Definition gemdfl UN/CEFACT P1000-12.

Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission die Fischereiaufwandsdaten geméal
Absatz 1 bis zum 15. eines jeden Monats.

KAPITEL IV
Technische BestandserhaltungsmafBnahmen

Artikel 11
Schongebiete

Zusitzlich zu den Bestimmungen des Artikels 13 der Verordnung (EQG)
Nr. 1967/2006 des Rates diirfen im westlichen Mittelmeer innerhalb der 100-Meter-
Isobathe vom 1. Mai bis zum 31. Juli jedes Jahres keine Schleppnetze eingesetzt
werden.

Innerhalb von zwei Jahren nach Annahme dieser Verordnung richten die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage wissenschaftlicher Gutachten weitere
Schongebiete ein, wenn in bestimmten Gebieten hohe Konzentrationen von
Jungfischen auftreten oder diese als Laichgebiete flir Grundfischbestinde,
insbesondere fiir die betroffenen Bestinde, dienen.

Betreffen die in Absatz 2 genannten Schongebiete Fischereifahrzeuge mehrerer
Mitgliedstaaten, so wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 8
der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 und Artikel 18 der vorliegenden Verordnung
sowie auf der Grundlage wissenschaftlicher Gutachten delegierte Rechtsakte zur
Einrichtung der betreffenden Schongebiete zu erlassen.

Artikel 12
Bewirtschaftung von Beifangbestinden und Grundfischbestiinden,
fiir die keine ausreichenden Daten vorliegen

Die in Artikel 1 Absatz3 genannten Bestinde werden auf der Grundlage des
Vorsorgeansatzes im Fischereimanagement gemal Artikel 4 Absatz 1 Nummer 8 der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 bewirtschaftet.

Bewirtschaftungsmallnahmen fiir die in Artikel 1 Absatz 3 genannten Bestidnde,
insbesondere die in Artikel 13 aufgefiihrten technischen
Bestandserhaltungsmaflnahmen, werden unter Beriicksichtigung der besten
verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten festgelegt.

Artikel 13
Andere technische Bestandserhaltungsmafinahmen

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdl Artikel 18 delegierte
Rechtsakte zur Ergdnzung der vorliegenden Verordnung durch folgende technische
Bestandserhaltungsmafinahmen zu erlassen:
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a)  Prézisierung der Merkmale von Fanggeriten, insbesondere Maschenoffnung,
HakengroBe, Anzahl der Haken, Konstruktion der Fanggerite, Garnstirke,
Grofe der Fanggeréte oder Einsatz von Zusatzvorrichtungen zur Erhhung der
Selektivitat;

b)  Begrenzung des Einsatzes von Fanggeriten, insbesondere Einsatzzeiten und
Einsatztiefe von Fanggeriten, um die Selektivitit zu verbessern;

c) Verbot oder Beschrinkung der Fischerei in bestimmten Gebieten oder zu
bestimmten Zeiten zum Schutz von laichenden Fischen und Jungfischen, von
Fischen unterhalb der MindestreferenzgroBBe fiir die Bestandserhaltung oder
von Nichtzielarten;

d) Verbot oder Beschrinkung der Fischerei in bestimmten Gebieten oder zu
bestimmten Zeiten zum Schutz gefdhrdeter Okosysteme und Arten;

e) Festsetzung von MindestreferenzgroBen fiir die Bestandserhaltung fiir die
Bestinde, fiir die die vorliegende Verordnung gilt, zum Schutz von jungen
Meerestieren;

f)  MaBnahmen im Bereich der Freizeitfischerei und

g)  Festsetzung weiterer Merkmale im Zusammenhang mit der Selektivitét.

(2) Die in Absatz 1 genannten Maflnahmen tragen dazu bei, die Ziele gemif Artikel 3 zu
erreichen.

3) Liegt keine gemeinsame Empfehlung geméf Artikel 15 Absatz 2 vor und sind die in
dem genannten Artikel festgelegten Fristen abgelaufen, wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, gemi3 Artikel 18 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
vorliegende Verordnung durch die Annahme der in Absatz 1 aufgefiihrten
MaBnahmen zu ergénzen, wenn wissenschaftliche Gutachten zeigen, dass gezielte
Mafinahmen erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Bestinde, fir die diese
Verordnung gilt, im Einklang mit Artikel 3 bewirtschaftet werden.

KAPITEL V
Anlandeverpflichtung

Artikel 14

Bestimmungen im Zusammenhang mit der Anlandeverpflichtung

Fiir alle Bestinde im westlichen Mittelmeer, fiir die die Anlandeverpflichtung geméif
Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 gilt, wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, geméll Artikel 15 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die vorliegende
Verordnung durch die Annahme detaillierter MaBnahmen zur Umsetzung dieser
Verpflichtung gemil3 Artikel 15 Absatz5 Buchstabena bis e der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 zu ergénzen.
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KAPITEL VI
REGIONALISIERUNG

Artikel 15
Regionale Zusammenarbeit

Fiir die in den Artikeln 11, 12, 13 und 14 der vorliegenden Verordnung genannten
Maflnahmen gilt Artikel 18 Absitze 1 bis 6 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 konnen Mitgliedstaaten mit einem direkten
Bewirtschaftungsinteresse gemil3 Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 gemeinsame Empfehlungen vorlegen:

a)  erstmalig nicht spéter als zwolf Monate nach Inkrafttreten der vorliegenden
Verordnung und danach jeweils innerhalb von zwolf Monaten nach Vorlage
der Bewertung des Plans gemal3 Artikel 17 Absatz 2;

b)  bis zum 31. Mai des Jahres, das dem Jahr vorausgeht, in dem die Maflnahmen
anzuwenden sind, und/oder

c) wenn sie dies fiir erforderlich halten, insbesondere im Fall einer plotzlichen
Anderung der Lage eines der Bestiinde, fiir die die vorliegende Verordnung
gilt.

Die der Kommission geméfl anderen Bestimmungen des Unionsrechts, einschlieBlich

der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013, iibertragenen Befugnisse bleiben von den in

den Artikeln 11, 12, 13 und 14 der vorliegenden Verordnung erteilten Befugnissen
unberiihrt.

KAPITEL VII
ANDERUNGEN UND FOLGEMABNAHMEN

Artikel 16
Anderungen des Plans

Zeigen die wissenschaftlichen Gutachten, dass sich die geografische Verteilung der
in Artikel 1 Absatz 2 aufgefiihrten Bestidnde geéndert hat, so ist die Kommission
befugt, gemiB Artikel 18 delegierte Rechtsakte zur Anderung der vorliegenden
Verordnung zu erlassen, um die in Artikel I Absatz2 und Anhangl genannten
Gebiete an diese gednderte Lage anzupassen.

Zeigen die wissenschaftlichen Gutachten, dass die Liste der Bestdnde in Artikel 1
Absatz 2 gedndert werden muss, so kann die Kommission einen Vorschlag zur
Anderung dieser Liste vorlegen.

Artikel 17
Uberwachung und Bewertung des Plans

Die bezifferbaren Indikatoren in dem Jahresbericht gemill Artikel 50 der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 miissen fiir die betroffenen Bestdnde und, soweit
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mdglich, fiir Beifangbestinde jahrliche Schéitzungen von F/Fmsy sowie der Biomasse
des Laicherbestands enthalten. Sie konnen auf der Grundlage wissenschaftlicher
Gutachten durch andere Indikatoren ergidnzt werden.

Finf Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung und danach alle fiinf
Jahre erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht
iber die Ergebnisse und die Auswirkungen des Plans auf die Besténde, fiir die diese
Verordnung gilt, und auf die Fischereien, die diese Bestidnde befischen, insbesondere
in Bezug auf die Verwirklichung der Ziele gemif Artikel 3.

KAPITEL VIII
VERFAHRENSBESTIMMUNGEN

Artikel 18
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméfl den Artikeln 11, 12, 13, 14
und 16 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung iibertragen. Die Kommission erstellt spatestens
neun Monate vor Ablauf dieses Zeitraums einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verléngert sich stillschweigend um
Zeitrdume von jeweils fiinf Jahren, es sei denn, das Européische Parlament oder der
Rat widerspricht einer solchen Verldngerung spdtestens drei Monate vor Ablauf.

Die Befugnisiibertragung gemdfl den Artikeln 11, 12, 13, 14 und 16 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss angegebenen spiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, unterrichtet sie das
Europiische Parlament und den Rat gleichzeitig dariiber.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemé den Artikeln 11, 12, 13, 14 und 16 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Unterrichtung Einwinde erhoben hat
oder wenn beide vor Ablauf dieser Frist der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlidngert.
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KAPITEL IX
EUROPAISCHER MEERES- UND FISCHEREIFONDS

Artikel 19
Unterstiitzung aus dem Europdiischen Meeres- und Fischereifonds

MaBnahmen zur voriibergehenden Einstellung der Fischereitétigkeit, die zur Erreichung der
Ziele des Plans erlassen wurden, gelten als voriibergehende Einstellung der Fangtitigkeit im
Sinne des Artikels 33 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ der Verordnung (EU) Nr. 508/2014.

KAPITEL X
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 20
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prisident
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