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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om upprattande av en flerdrig

plan for de fisken som utnyttjar demersala bestdnd i vastra Medelhavet

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Det finns tva stora problem nar det galler de fisken som utnyttjar demersala bestand i vastra Medelhavet,
narmare bestamt de héga nivaerna av overfiske och det ineffektiva regelverket. Det alltfor stora utnyttjandet
av fiskekapaciteten (dvs. manga fartyg och stor fiskeanstrangning) har identifierats som den framsta orsaken till
Overfisket. Samtidigt ar det nuvarande regelverket ineffektivt pa grund av det begransade tillampningsomradet,
det langsamma och bristfélliga genomférandet och den bristande delaktigheten fran de berérda parternas sida.
Dessa tva problem har direkt eller indirekt resulterat i det alarmerande tillstandet for demersala bestand (6ver 80
% av de beddmda bestanden ar 6verfiskade och biomassan fér vissa av dem ar mycket 1ag, vilket tyder pa en
hég sannolikhet for att bestanden kommer att kollapsa), har fatt socioekonomiska féljder for yrkesfiskarna och
fiskenaringen och har paverkat den marina miljon.

De problem som beskrivs ovan paverkar framst fiskare som fiskar efter demersala bestand i vastra Medelhavet,
dvs. EU-flottor fran Italien, Frankrike och Spanien. Enligt data som rapporterats genom EU:s ram for insamling
av fiskeridata kan cirka 13 000 fartyg komma att paverkas av detta initiativ.

Vad forvantas initiativet leda till?

De allmdnna malen ar foljande: att uppna malen for den gemensamma fiskeripolitiken (artikel 2) i vastra
Medelhavets demersala fisken, narmare bestamt nar det galler att se till att fiskeverksamheten ar miljomassigt
hallbar pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som mojliggor nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningsmassigt
hanseende; att forbattra regelverket for forvaltningen av dessa fisken.

De sarskilda malen ar foljande: i) att nd och bibehalla fiskeridédligheten vid maximal hallbar avkastning for alla
demersala bestand senast 2020; ii) att 6ka selektiviteten hos bottentralar, sarskilt for att undvika fangst av unga
individer; iii) att sakerstalla en hallbar fiskerisektor; iv) att skapa en effektiv forvaltningsram som &r enklare och
stabilare och ger aktdrerna stdrre egenansvar.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Demersala fiskbestand liksom fiskefartygens verksamhet ar granséverskridande, vilket innebar att atgarder som
endast vidtas pa medlemsstatsniva sannolikt inte pa ett effektivt satt kan bidra till att malen uppnas. For att
atgarderna ska bli effektiva bor de samordnas och vara tillampliga pa ett bestands hela utbredningsomrade och
pa samtliga berérda flottor, och darfér behdvs en atgard pa europeisk niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Tre handlingsalternativ har 6vervagts. Alternativ 1 "Ingen politisk férandring” — Det forsta alternativet ar status
quo eller ingen politisk férandring (dvs. det nuvarande regelverket fortsatter att galla). Det anvands som ett
riktmarke mot vilket alternativen kommer att jamféras. Alternativ. 2 "Andring av den nuvarande
forvaltningsramen” — Detta alternativ innebar att de nuvarande forvaltningsverktygen, dvs. de nationella
forvaltningsplanerna, ses 6ver for att integrera den gemensamma fiskeripolitikens mal. De viktigaste aspekter
som ska Overvagas vid Oversynen ar andringar av det nuvarande tillampningsomradet (nar det galler
fiskbestand, fiske och omrade som omfattas); nya bevarandemal, sasom maximal hallbar avkastning;
kvantifierbara mal och tidsramar; nya skyddsatgarder. Alternativ 3 "Antagande av en flerarig plan pa EU-
nivad” — Syftet ar att se till att EU:s fiskeflotta som fiskar efter demersala bestand i vastra Medelhavet
omfattas av ett enda integrerat regelverk pa EU-niva.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 3: en flerarig plan pa EU-niva, eftersom detta ger bast resultat
nar det galler alla miljomassiga och socioekonomiska mal. En sadan plan éverensstammer ocksa battre med
den reformerade gemensamma fiskeripolitiken och ar effektivare (ett regelverk), stabilare (avser det langsiktiga




perspektivet) och mer transparent (eftersom de tre berérda medlemsstaterna gemensamt skulle anpassa den
nuvarande fiskeridodligheten till hallbara nivaer genom en radsférordning) an alternativen 1 och 2.

Vem stoder vilka alternativ?

Alla berérda parter som deltog i samradet var 6verens om att den nuvarande forvaltningsramen (alternativ 1 eller
referensscenariot) inte kommer att vara ftillracklig for att den gemensamma fiskeripolitikens mal ska kunna
uppnas. Samradet visade ocksa att de flesta berorda parter inte stdder alternativet att andra den nuvarande
forvaltningsramen (alternativ 2), eftersom de problem som beskrivits tidigare skulle finnas kvar. Daremot anser
de allra flesta av de berdrda parterna (dvs. Medac, offentliga forvaltningar, icke-statliga organisationer och
forskarsamhallet) att en flerarig plan pa EU-niva (alternativ 3) &r den basta Idsningen pa lang sikt. De anser att
en sadan strategi ar motiverad av det faktum att det ror sig om blandfiske och att flera medlemsstater berors
liksom av samspelet mellan de olika fiskeredskapen och typerna av fiske.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Fran miljosynpunkt tyder modeller pa att omkring 70 % av de bedémda bestanden skulle aterhamta sig fill
nivaer for lekbiomassa oOver forsiktighetsreferenspunkten (Bpa) till 2025. Sannolikheten for att malen for
fiskeridodlighet uppnas for alla bestand skulle dock fortfarande vara lag, omkring 36 %. Simuleringar tyder pa
att ingen indikator helt skulle uppfyllas med den flerariga planen. Detta alternativ ger dock betydligt battre
resultat &n referensscenariot och alternativ 2 nar det galler att &ndra Fusy. Fran socioekonomisk synpunkt
skulle endast en flotta vara utsatt for finansiell risk 2025 (atta flottsegment mindre jamfort med
referensscenariot). Det berdrda flottsegmentet (dvs. spanska garnfartyg med en langd 6ver allt pa mellan 12 och
18 meter) har 52 fartyg.

Den flerariga planen skulle ocksa innebara en rationalisering (ett centralt regelverk) och vara stabilare (avser det
langsiktiga perspektivet) och mer transparent (eftersom de tre berérda medlemsstaterna gemensamt skulle
anpassa den nuvarande fiskeridodligheten till hallbara nivaer genom en radsférordning) an en andrad ram.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Den flerariga planen skulle till en borjan innebara stérre sysselsattnings- och I6nsamhetsrelaterade kostnader till
foljd av den kraftiga minskning som kravs for att na malen for fiskeridddlighet. Detta alternativ skulle medféra en
ekonomisk risk for atta flottsegment 2022 (tre flottsegment mer jamfért med referensscenariot). Det ror sig om
franska, spanska och italienska bottentralare med en langd oOver allt pa mellan 18 och 40 meter och vissa
spanska passiva redskap (t.ex. langrevsfartyg pa mellan 6 och 12 meter). De atta flottsegment som utsatts for
en risk omfattar 1415 fartyg, 6 193 fiskare (heltidsekvivalenter) och 3 100 sysselsatta inom narliggande
verksamhet. Med den flerariga planen vantas de socioekonomiska resultaten forbattras for alla fiskeflottor fram
till 2025, och 25 av 26 flottor vantas vara Idnsamma.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Alla de konsekvenser som beskrivs ovan vantas vara sarskilt relevanta fér sma och medelstora foretag, eftersom
den stora majoriteten av de fiskeféretag som utnyttjar demersala bestand i vastra Medelhavet ar mikroféretag (i
genomsnitt har 89 % av de franska, italienska och spanska féretagen i fiskesektorn endast ett fartyg). Det finns
darfér ingen grund fér att undanta dem fran initiativets tillampningsomrade, eftersom initiativet da skulle vara
meningslost. Den flerariga planen kommer darfér sannolikt att galla for alla féretag, inklusive sma och
medelstora féretag, men i varierande grad beroende pa hur medlemsstaterna beslutar att férdela de nédvandiga
minskningarna mellan de olika flottsegmenten.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

For medlemsstaterna kan inférandet av den flerariga planen och den nya ordningen for anstrangningsférvaltning
leda till vissa ytterligare administrativa kostnader, men detta kan tackas av stdd fran Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) (artikel 36 i EHFF). Efter en 6vergangsperiod vantas de administrativa kostnaderna (som
motsvarar kostnaderna for ett bibehallande av det nuvarande regelverket) minska och ligga mer i linje med
nyttan av att uppna de faststallda malen.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?




Nej.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Planen och dess konsekvenser kommer att bedémas av vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerinaringen (STECF) fem ar efter planens ikrafttradande. Kommissionen kommer darefter att rapportera om
resultaten till Europaparlamentet och radet.
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