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I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a 1 Zajednickom izjavom o prakticnim na¢inima provedbe
postupka suodluc¢ivanja' uspostavljen je niz neformalnih kontakata izmedu Vijec¢a, Europskog

parlamenta 1 Komisije s ciljem postizanja dogovora o ovom predmetu u prvom citanju.

! SL C 145, 30.6.2007., str. 5.
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U tom su kontekstu suizvjestitelji Jos¢é Manuel Fernandes (EPP, PT) i Irene Tinagli (S&D, IT) u
ime Odbora za proracune i Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku predstavili kompromisni
amandman (amandman broj 37) na navedeni prijedlog uredbe. O tom amandmanu postignut je

dogovor tijekom navedenih neformalnih kontakata.

Osim toga, klub zastupnika ID-a podnio je 15 amandmana (amandmani broj 38, 39, 40, 42, 43, 44,
45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53).

II. GLASOVANJE

Glasovanjem na plenarnoj sjednici 9. ozujka 2021. usvojen je kompromisni amandman (amandman
broj 37) na navedeni prijedlog uredbe. Drugi amandmani nisu usvojeni. Tako izmijenjeni prijedlog
Komisije predstavlja stajaliSte Parlamenta u prvom ¢itanju koje je navedeno u njegovoj

zakonodavnoj rezoluciji iz Priloga ovom dokumentu?.

Stajaliste Parlamenta odrazava ono $to je prethodno dogovoreno medu institucijama. Vijece bi stoga

trebalo mo¢i odobriti stajaliSte Parlamenta.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajaliStu Parlamenta.

Verzija stajaliSta Parlamenta u zakonodavnoj rezoluciji oznacena je kako bi se obiljezile
promjene nastale na temelju amandmana na prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Simbolom ,, I ”” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
9.3.2021.

P9 _TA-PROV(2021)0068

Program InvestEU ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 9. oZujka 2021. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa InvestEU (COM(2020)0403 — C9-
0158/2020 —2020/0108(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo cCitanje)

Europski parlament,

uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vijec¢u
(COM(2020)0403),

uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 173. i treci stavak ¢lanka 175. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog
Parlamentu (C9-0158/2020),

uzimajudéi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 15. srpnja
2020.%,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

uzimajucdi u obzir privremeni sporazum koji su odobrili nadlezni odbori u skladu s
¢lankom 74. stavkom 4. Poslovnika te Cinjenicu da se predstavnik Vije¢a pismom od 17.
prosinca 2020. obvezao prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom
294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudéi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajudéi u obzir zajednicke rasprave Odbora za proracune i Odbora za ekonomsku i
monetarnu politiku u skladu s ¢lankom 58. Poslovnika,

uzimajudéi u obzir misljenja Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora
za industriju, istraZivanje i energetiku i Odbora za promet i turizam,

uzimajudéi u obzir stajalista u obliku amandmana Odbora za kulturu i obrazovanje i
Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost,

1

SL C 364, 28.10.2020., str. 139.
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- uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune i Odbora za ekonomsku i monetarnu
politiku (A9-0203/2020),

1.  usvajasljedede stajaliSte u prvom ¢itanju?;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

2 Ovo stajaliSte zamjenjuje amandmane usvojene na sjednici 13. studenoga 2020.
(Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0306).
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StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 9. oZujka 2021. radi donoSenja
Uredbe (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa InvestEU i
izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173. i ¢lanak

175. treci stavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 364, 28.10.2020., str. 139.
2 StajaliSte Europskog parlamenta od 9. ozujka 2021.
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buduci da:

(1)

Pandemija bolesti COVID-19 snazan je udar na svjetsko gospodarstvo i gospodarstvo
Unije, te ima velike socijalne i ekonomske posljedice Sirom drZava Clanica i regija. Zbog
potrebnih mjera za suzbijanje Sirenja bolesti gospodarska aktivnost u Uniji znatno se
smanjila. Oc¢ekuje se da ¢e smanjenje BDP-a Unije u 2020. iznositi oko 7,4 %, §to je
znatno vise nego tijekom financijske krize u 2009. Aktivnost ulaganja znatno je pala.
Slabosti kao $to su pretjerano oslanjanje na nediversificirane vanjske izvore opskrbe i
nedostatak vazne infrastrukture treba otkloniti, posebno za mala i srednja poduzeca

Gy MSP-0vi”), ukljuéujudi mikropoduzeca, primjerice diversifikacijom i jaCanjem
strateSkih lanaca vrijednosti, kako bi se poboljSao odgovor Unije na izvanredne situacije
te otpornost cijelog gospodarstva, a istodobno zadrzala njegova otvorenost za trzisno
natjecanje i trgovinu u skladu s njezinim pravilima. I Iako su se prije pandemije udjeli
ulaganja u BDP-u u Uniji oporavili, taj oporavak ostao je ispod razine koja se mogla
oc¢ekivati u razdoblju snaznog oporavka i nije dovoljan da nadoknadi godine nedovoljnih
ulaganja nakon krize 2009. Sto je jo§ vaznije, postoje¢im razinama i predvidanjima
ulaganja ne mogu se zadovoljiti potrebe Unije za strukturnim ulaganjima s ciljem
ponovnog pokretanja 1 odrzavanja dugoro¢nog rasta u kontekstu tehnoloskih promjena i
globalne konkurentnosti, medu ostalim i u podruc¢ju inovacija, vjestina, infrastrukture,
MSP-ova, niti potreba za suocavanje s kljuénim druStvenim izazovima, kao $to su
odrZivost 1 starenje stanovniStva. Slijedom toga, kako bi se ostvarili ciljevi politike Unije i
podrzao brz, odriiv, ukljuciv, trajan 1 zdrav gospodarski oporavak, potrebna je potpora za
rjeSavanje nedostataka na trziStu 1 investicijskih okolnosti koje nisu optimalne te za

smanjenje investicijskog jaza u ciljanim sektorima.
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)

U evaluacijama je istaknuto da je zbog raznolikosti financijskih instrumenata provedenih
na temelju viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. doslo do odredenih
preklapanja njihovih podrucja primjene. Ta je raznolikost takoder prouzrocila slozenost za
posrednike i krajnje primatelje koji su se suocCavali s razli¢itim pravilima o prihvatljivosti i
izvjes¢ivanju. Nepostojanje uskladenih pravila takoder je otezalo kombiniranje sredstava iz
vise fondova Unije, iako bi takvo kombiniranje koristilo podupiranju projekata kojima su
potrebne razne vrste financiranja. Stoga bi trebalo osnovati jedinstveni fond, fond
InvestEU, koji se nadovezuje na iskustva s Europskim fondom za strateska ulaganja
(EFSU) osnovanim u okviru Plana ulaganja za Europu, kako bi se krajnjim primateljima
pruzila u€inkovitija potpora integriranjem i1 pojednostavnjivanjem financiranja koje se nudi
u okviru jedinstvenog sustava proracunskog jamstva, ¢ime bi se poboljSao u¢inak potpore

Unije i istodobno smanjio trosak za Uniju koji se pla¢a iz proracuna.
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3)

Posljednjih je godina Unija donijela ambiciozne strategije za dovrSetak unutarnjeg trzista i
poticanje odrzivog i ukljucivog rasta i zaposljavanja. Takve strategije ukljucuju ,,Europa
2020. — Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” od 3. ozujka 2010., ,,Akcijski plan o
izgradnji unije trzista kapitala” od 30. rujna 2015., ,,Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a
za kruzno gospodarstvo” od 2. prosinca 2015., ,,Europska strategija za mobilnost s niskom
razinom emisije” od 20. srpnja 2016., ,,Svemirska strategija za Europu” od 26. listopada
2016., ,,Cista energija za sve Europljane” od 30. studenoga 2016., ,,Europski akcijski plan
obrane” od 30. studenoga 2016., ,,Pokretanje Europskog fonda za obranu” od 7. lipnja
2017., ,,Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava” od 13. prosinca
2017., ,,Nova europska agenda za kulturu” od 22. svibnja 2018., ,,Europski zeleni plan” od
11. prosinca 2019., ,,Plan ulaganja za europski zeleni plan” od 14. sije¢nja 2020., ,,Jaka
socijalna Europa za pravednu tranziciju” od 14. sijenja 2020., strategija za ,,Oblikovanje
digitalne buduénosti Europe”, ,,Europska podatkovna strategija” i bijela knjiga ,,0
umjetnoj inteligenciji - europski pristup izvrsnosti i povjerenju” od 19. veljace 2020.,
»Nova industrijska strategija za Europu” od 10. oZzujka 2020. 1 ,,Strategija za MSP-ove za
odrzivu i digitalnu Europu” od 10. ozujka 2020. U okviru fonda InvestEU trebalo bi
iskoristiti 1 ojacati sinergije izmedu tih medusobno poticajnih strategija pruzanjem potpore
ulaganjima 1 pristupu financiranju. Osim toga, Unija je donijela Uredbu (EU) 2020/852

Europskog parlamenta i Vijeéa’.

3

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olaksavanje odrZivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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4) Na razini Unije europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika okvir je za
utvrdivanje prioriteta nacionalnih reformi i pracenje njihove provedbe. Drzave Clanice,
prema potrebi u suradnji s lokalnim i regionalnim tijelima vlasti, izraduju vlastite
nacionalne viSegodi$nje strategije ulaganja kojima se podupiru ti prioriteti reformi. Te bi
strategije trebalo predstaviti zajedno s godi$njim nacionalnim programima reformi kako bi
se okvirno definirali i koordinirali prioritetni projekti ulaganja koje treba podupirati u
okviru nacionalnog financiranja ili financiranja sredstvima Unije, ili oboje. U tim bi se
strategijama takoder trebalo koherentno koristiti financiranje sredstvima Unije i povecati,
do najvise mogucée razine, dodana vrijednost financijske potpore koju treba dodijeliti,
posebno iz europskih strukturnih 1 investicijskih fondova, Mehanizma za oporavak i
otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa® i

programa InvestEU.

4 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(5) Fond InvestEU trebao bi doprinijeti poboljSanju konkurentnosti i socioekonomske
konvergencije 1 kohezije Unije, medu ostalim i u podruc¢jima inovacija i digitalizacije,

ucinkovitoj upotrebi resursa u skladu s kruznim gospodarstvom, odrzivosti i ukljucivosti

gospodarskog rasta Unije te socijalnoj otpornosti i integraciji trziSta kapitala Unije, medu

ostalim i putem rjeSenja za njihovu rascjepkanost i rjeSenja kojima se diversificiraju izvori

financiranja za poduzec¢a Unije. U tu bi svrhu fondom InvestEU trebalo podupirati tehnicki

1 ekonomski isplative projekte uspostavom okvira za upotrebu duznickih, vlasnickih i
kvazivlasnickih instrumenata te instrumenata podjele rizika osiguranih jamstvom iz
proracuna Unije i, prema potrebi, financijskim doprinosima partnera u provedbi. Fond
InvestEU trebao bi se temeljiti na potraznji i istodobno biti usmjeren na ostvarivanje
strateSkih, dugorocnih koristi u kljuénim podru¢jima politike Unije koja se inace ne bi
financirala ili bi se nedovoljno financirala, ¢ime bi se doprinijelo ostvarivanju ciljeva
politika Unije. Potpora iz fonda InvestEU trebala bi obuhvacati Sirok raspon sektora i
regija, ali bi se njome trebala izbjegavati prekomjerna sektorska ili geografska
koncentracija te bi se trebao olakSati pristup financiranju projekata koji se sastoje od
partnerskih subjekata u vise regija Sirom Unije, ukljucujuéi projekte kojima se promice

razvoj mreZa, klastera i digitalnoinovacijskih centara.
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(6)

Kulturni 1 kreativni sektori klju¢ni su i1 brzorastuéi sektori Unije koji mogu imati vaznu
ulogu u omogucivanju odrzivog oporavka jer u okviru njih iz intelektualnog vlasnistva i
kreativnosti pojedinca nastaju i gospodarska vrijednost 1 kulturna vrijednost. Medutim,
ograniCenja drustvenih kontakata uvedena tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19
imaju znatan negativan gospodarski ucinak na te sektore. Osim toga, nematerijalna priroda
imovine u tim sektorima ogranicila je pristup privatnom financiranju MSP-ovima i
organizacijama iz tih sektora koje je klju¢no za ulaganja, rast i konkurentnost na
medunarodnoj razini. U okviru programa InvestEU trebalo bi MSP-ovima i organizacijama
iz tih sektora nastaviti olakSavati pristup financiranju. Kulturni, kreativni, audiovizualni i
medijski sektori kljucni su za slobodu govora i kulturnu raznolikost i za izgradnju
demokratskih i kohezivnih drusStava u digitalnom dobu te su sastavni dio naSe suverenosti
1 autonomije. I Ulaganjima u te sektore utvrdila bi se njihova konkurentnost i njihov
dugorocni kapacitet za proizvodnju i distribuciju visekokvalitetnog sadrzaja Sirokoj publici

preko nacionalnih granica.
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(7

®)

U cilju poticanja odrzivog i ukljucivog rasta, ulaganja i zaposljavanja, ¢ime se doprinosi
poboljsanju blagostanja, pravednijoj raspodjeli dohotka te ve¢oj ekonomskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji u Uniji, fondom InvestEU trebalo bi podupirati ulaganja u
materijalnu i nematerijalnu imovinu, ukljucuju¢i u kulturnu bastinu. Projekti financirani u
okviru fonda InvestEU trebali bi zadovoljiti okoli$ne i socijalne standarde Unije,
ukljucujuéi standarde u vezi s pravima radnika. Intervencijama pomocu fonda InvestEU

trebalo bi nadopunjavati potporu Unije koja se pruza u obliku bespovratnih sredstava.

Unija je podrzala ciljeve utvrdene u Programu Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do
2030. (,,Program 2030.”) i njegove ciljeve odrzivog razvoja te Pariski sporazum donesen u
sklopu Okvirne konvenciji Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama’ (,,Pariski
sporazum”), kao 1 Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015.—
2030. Kako bi se ostvarili ti ciljevi, ukljucujuéi ciljeve koji su utvrdeni u Unijinim
politikama okolisa, djelovanje u cilju odrzivog razvoja potrebno je znatno povecati. Stoga

bi nacela odrZivog razvoja trebala imati istaknutu ulogu u koncepciji fonda InvestEU.

5 SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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)

(10)

Program InvestEU trebao bi doprinijeti izgradnji odrzivog sustava financiranja u Uniji
kojim se podupire preusmjeravanje privatnog kapitala u odrziva ulaganja u skladu s
ciljevima navedenima u Komunikaciji Komisije od 8. ozujka 2018. pod naslovom
»Akcijski plan: Financiranje odrzivog rasta” i Komunikaciji Komisije od 14. sije¢nja 2020.

o Planu ulaganja za europski zeleni plan.

Uzimaju¢éi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama koje je
Unija preuzela u pogledu provedbe Pariskog sporazuma i obvezama u pogledu ciljeva
odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda, kao i ciljem klimatske neutralnosti EU-a do 2050. i
novim klimatskim ciljevima Unije za 2030., djelovanjima u okviru ove Uredbe trebalo bi
doprinijeti postizanju cilja da se 30 % svih rashoda VFO-a potrosi na ukljucivanje
klimatskih ciljeva i ambicije da 7,5 % proraCuna odraZava rashode za bioloSku
raznolikost 2024. i 10 % tijekom 2026. i 2027., uzimajuéi u obzir postojeéa preklapanja
klimatskih ciljeva i ciljeva u podrucju bioloSke raznolikosti. Ocekuje se da ¢e djelovanja
kojima se doprinosi ostvarivanju klimatskih ciljeva u okviru programa InvestEU ¢initi

najmanje 30 % ukupne financijske omotnice programa InvestEU. I
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(11) Doprinos fonda InvestEU ostvarenju klimatskog cilja pratit ¢e se pomocu sustava Unije za
nadzor klimatske politike koji Komisija treba izraditi u suradnji s potencijalnim partnerima
u provedbi uz odgovaraju¢u primjenu kriterija utvrdenih Uredbom I (EU) 2020/852 kako
bi se odredilo je li gospodarska aktivnost okolisno odrziva. Programom InvestEU trebalo

bi se doprinijeti i provedbi ostalih dimenzija ciljeva odrzivog razvoja.
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(12)

Prema Izvjescu o globalnim rizicima 2018. Svjetskog ekonomskog foruma, pet od deset
najkriti¢nijih rizika koji prijete globalnom gospodarstvu povezani su s okoliSem. Ti rizici
obuhvacaju zagadenje zraka, tla, unutarnjih voda i oceana, ekstremne vremenske uvjete,
gubitke u bioraznolikosti i neuspjehe u ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi
njima. Okoli$na nacela sastavni su dio Ugovora i mnogih politika Unije. Stoga bi se
ukljucivanje okolisnih ciljeva trebalo poticati u operacijama povezanima s fondom
InvestEU. U pripremu i provedbu ulaganja trebalo bi integrirati zaStitu okolisa te
sprecavanje povezanih rizika i upravljanje njima. Unija bi takoder trebala pratiti svoje
rashode koji se odnose na bioraznolikost i kontrolu onecis¢enja zraka kako bi ispunila
obveze izvjes¢ivanja u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti® i Direktive (EU)
2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeéa’. Ulaganja namijenjena ostvarivanju ciljeva
okolisne odrzivosti trebala bi se stoga pratiti primjenom zajednic¢kih metodologija
uskladenih s metodologijama izradenima u okviru drugih programa Unije koji se odnose na
upravljanje klimom, bioraznoliko$¢u i oneciS¢enjem zraka kako bi se omogucila procjena
pojedinac¢nog i kombiniranog uc¢inka ulaganja na glavne sastavnice prirodnog kapitala,

odnosno zrak, vodu, tlo i bioraznolikost.

SL L 309, 13.12.1993., str. 3.

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni
Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344,
17.12.2016., str. 1.).
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(13)

Partneri u provedbi trebali bi pregledati projekte ulaganja koji primaju znatnu potporu
Unije, posebno u podrucju infrastrukture, kako bi se utvrdilo imaju i ti projekti okolisni,
klimatski ili socijalni u¢inak. Projekti ulaganja koji imaju takav uc¢inak trebali bi
podlijegati provjeri odrzivosti u skladu sa uputama koje bi Komisija trebala izraditi u
bliskoj suradnji s potencijalnim partnerima u provedbi u okviru programa InvestEU. U tim
uputama trebali bi se primjereno primjenjivati kriteriji utvrdeni Uredbom (EU) 2020/852
kako bi se odredilo je li gospodarska aktivnost okoliSno odrziva, §to ukljucuje i nacelo ,,ne
nanosi bitnu Stetu”, 1 je 1i uskladena sa smjernicama izradenima za druge programe Unije.
U skladu s na¢elom proporcionalnosti takve bi upute trebale sadrzavati odgovarajuce
odredbe za izbjegavanje nepotrebnih administrativnih opterecenja, a projekti ispod
odredene veli¢ine koju je potrebno utvrditi u uputama trebali bi biti iskljuceni iz provjere
odrzivosti. Ako partner u provedbi zakljuci da nije potrebno provesti provjeru odrzivosti,
trebao bi dostaviti obrazlozenje Odboru za ulaganja koji je osnovan za potrebe fonda
InvestEU (,,Odbor za ulaganja”). Operacije koje nisu u skladu s ostvarivanjem klimatskih

ciljeva ne bi trebale biti prihvatljive za potporu na temelju ove Uredbe.
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(14)

krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ugrozile su sposobnost Unije za poticanje odrzivog
rasta, njezine napore u cilju ostvarenja klimatske neutralnosti, njezinu konkurentnost i
konvergenciju te otvaranje radnih mjesta. Time se stvara rizik i od konsolidacije
neravnoteza te razlika i nejednakosti u driavama ¢lanicama i medu njima, $to utjece na
dugorocni razvoj na razini Unije, nacionalnoj razini ili regionalnoj razini. Znatna
ulaganja u infrastrukturu Unije, osobito u pogledu medusobne povezanosti i energetske
ucinkovitosti te uspostave jedinstvenog europskog prometnog prostora, klju¢na su za
postizanje ciljeva odrzivosti Unije, medu ostalim i za ispunjavanje obveza Unije u pogledu
ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja te energetskih i klimatskih ciljeva do 2030. Stoga bi
potpora iz fonda InvestEU trebala biti usmjerena na ulaganja u promet, energetiku,
ukljucujuéi energetsku ucinkovitost te obnovljive izvore energije i druge sigurne i odrzive
izvore energije s niskom razinom emisija, okoli$nu infrastrukturu, infrastrukturu povezanu
s djelovanjem u podrucju klime te pomorsku i digitalnu infrastrukturu, ukljucéujudi brzu i
ultrabrzu Sirokopojasnu povezivost Sirom Unije, kako bi se ubrzala digitalna
transformacija gospodarstva Unije. U okviru programa InvestEU prednost bi trebalo dati
podruc¢jima u kojima postoji manjak ulaganja i u kojima su potrebna dodatna ulaganja.
Kako bi se maksimalno povecao ucinak 1 dodana vrijednost financijske potpore Unije,
primjereno je promicati pojednostavnjeni proces ulaganja kojim se omogucuje vidljivost
portfelja projekata i u najvecoj mogucoj mjeri povecavaju sinergije medu relevantnim
programima Unije u podrucjima kao Sto su promet, energetika 1 digitalizacija. Imajuci u
vidu prijetnje sigurnosti 1 zastiti, u projekte ulaganja koji primaju potporu Unije trebalo bi
ukljuciti mjere za otpornost infrastrukture, ukljuujuéi njezino odrzavanje i sigurnost, te u
obzir uzeti nacela zastite gradana u javnim prostorima. To bi trebala biti nadopuna
nastojanjima u okviru drugih fondova Unije kojim se pruza potpora sigurnosnim aspektima
ulaganja u javne prostore, promet, energetiku 1 drugu kriti¢nu infrastrukturu, kao Sto je

Europski fond za regionalni razvoj.
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(16)

Programom InvestEU trebalo bi, prema potrebi, doprinositi ciljevima Direktive (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredbe I (EU) 2018/1999 Europskog

parlamenta i Vijeéa® te promicati energetsku u¢inkovitost u odlukama o ulaganjima.

Istinska multimodalnost prilika je za stvaranje u¢inkovite prometne mreze pogodne za
okoli$ kojom se u najve¢oj moguc¢oj mjeri iskoristava potencijal svih prijevoznih sredstava
1 ostvaruje sinergija medu njima. Programom InvestEU trebalo bi podupirati ulaganja u
multimodalna prometna ¢vorista, koja unato¢ svojem znatnom gospodarskom potencijalu i
poslovnom modelu predstavljaju znatan rizik za privatne ulagatelje. Programom InvestEU
trebalo bi takoder doprinijeti razvoju i uvodenju inteligentnih prometnih sustava.
Programom InvestEU trebalo bi doprinijeti ja¢anju napora za osmisljavanje 1 primjenu

tehnologija kojima se poboljSava sigurnost vozila i prometne infrastrukture.

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(17) Razvojem projekata i poduzeca u podrucju plavog gospodarstva i nacela financiranja
odrzivog plavog gospodarstva programom InvestEU trebalo bi doprinijeti politikama Unije
koje se odnose na mora i oceane. To moze ukljucivati intervencije u podrucju pomorskog
poduzetnistva i pomorske industrije, inovativnu i konkurentnu pomorsku industriju,

obnovljivu energiju mora i kruzno gospodarstvo.
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(18) Iako je razina ukupnih ulaganja u Uniji rasla prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
ulaganja u visokorizi¢ne aktivnosti kao §to su istrazivanje i inovacije i dalje su bila
nedovoljna te se pretpostavlja da ih je kriza znatno pogodila. IstraZivanja i inovacije imaju
klju¢nu ulogu u prevladavanju krize, izgradnji otpornosti Unije na buduce izazove te u
razvoju potrebnih tehnologijd za ostvarivanje politika i ciljeva Unije. Fond InvestEU
trebao bi doprinijeti ostvarivanju ukupnog cilja ulaganja od najmanje 3 % BDP-a Unije
u istraZivanje i inovacije. Ostvarenje te ciljne vrijednosti iziskivalo bi od drZava Clanica i
privatnog sektora da nastave s vlastitim pojacanim djelovanjima u pogledu ulaganja u
istraZivanje, razvoj i inovacije kako bi se izbjegla nedovoljna ulaganja u istraZivanje i
inovacije, $to §teti industrijskoj 1 gospodarskoj konkurentnosti Unije te kvaliteti Zivota
njezinih gradana. Fond InvestEU trebao bi pruZati odgovarajuce financijske proizvode za
razlicite faze inovacijskog ciklusa i Sirok raspon dionika, posebno kako bi se omogu¢ili
razvoj 1 uvodenje rjeSenja na komercijalnoj razini u Uniji, kako bi ta rjeSenja bila
konkurentna na svjetskim trziStima te kako bi se promicala izvrsnost Unije u podrucju
odrzivih tehnologija na globalnoj razini, u sinergiji s programom Obzor Europa koji treba
uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Okvirnog programa za
istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje
rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 1 (EU) br. 1291/2013
(,,uredba Obzor Europa”), $to ukljucuje i Europsko vijece za inovacije. U tom bi pogledu
iskustvo ste€eno zahvaljujuéi financijskim instrumentima uvedenima u okviru programa
Obzor 2020., kao §to je InnovFin — Financiranje EU-a za inovatore, s ciljem olakSavanja i
ubrzavanja pristupa financiranju za inovativna poduzeca, trebalo posluziti kao ¢vrsta

osnova za pruzanje ove ciljane potpore.
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(19)

(20)

Turizam je, zajedno s ugostiteljstvom, podrucje od velike vaZnosti za gospodarstvo Unije a
trenutno zbog pandemije bolesti COVID-19 doZivljava posebno veliko smanjenje
aktivnosti. To smanjenje posebno je stetno za MSP-ove i obiteljska poduzeca te dovodi do
velike nezaposlenosti. Program InvestEU trebao bi doprinijeti jacanju oporavka,
dugorocne konkurentnosti te odrZivosti tog sektora i njegovih lanaca vrijednosti
podupiranjem operacija kojima se promice odrziv, inovativan i digitalni turizam,

ukljulujudi inovativne mjere za smanjenje klimatskog i ekoloSkog otiska tog sektora.

Hitno je potrebno uloziti znatan napor u ulaganja u digitalnu transformaciju i njezino
poticanje te u omogucivanje koristi od digitalne transformacije za sve gradane i poduzeéa u
Uniji. Cvrsti okvir politike strategije jedinstvenog digitalnog trzista sada bi trebao biti
popracen ulaganjima sli¢nih ambicija, medu ostalim 1 u umjetnu inteligenciju, u skladu s
programom Digitalna Europa koji treba uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i
Vijec¢a o uspostavi programa Digitalna Europa za razdoblje 2021.—2027. te o stavljanju

izvan snage Odluke (EU) 2015/2240.
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1)

MSP-ovi ¢ine vise od 99 % poduzeca u Uniji te imaju znatnu i kljuénu gospodarsku
vrijednost. Oni se, medutim, suoCavaju s poteSko¢ama u pristupu financiranju zbog toga
Sto ih se smatra visokorizi¢nima te zbog nedovoljnog kolaterala. Dodatni izazovi proizlaze
iz potrebe MSP-ova i poduzeéa socijalne ekonomije da ostanu konkurentni zahvaljujuc¢i
sudjelovanju u aktivnostima digitalizacije, internacionalizacije, transformacije u skladu s
logikom kruznog gospodarstva, inovacijskim aktivnostima te osiguravanjem da njihova
radna snaga stjece nove vjestine. MSP-ovi su posebno snazno pogodeni krizom
uzrokovanom boleséu COVID-19. Nadalje, u odnosu na veca poduzec¢a, MSP-ovi i
poduzeca socijalne ekonomije imaju ograniceniji pristup izvorima financiranja jer obi¢no
ne izdaju obveznice te imaju samo ogranic¢en pristup burzama i velikim institucionalnim
ulagateljima. Inovativna rjeSenja kao $to su ona kada zaposlenici stjecu poduzece ili udio u
njemu, takoder su sve uobicajenija za MSP-ove i poduzeca socijalne ekonomije. Poteskoce
u vezi s pristupom financiranju jos su vece za MSP-ove Cije su djelatnosti usmjerene na
nematerijalnu imovinu. MSP-ovi u Uniji u velikoj mjeri ovise o bankama 1 financiranju
zaduZivanjem u obliku bankovnih prekoraenja, zajmova ili leasinga. Podrska MSP-ovima
koji se suocavaju s navedenim izazovima olakSavanjem njihova pristupa financiranju i
pruzanjem raznolikijih izvora financiranja potrebna je za povecanje sposobnosti MSP-ova
za financiranje vlastitih osnivanja, rasta, inovacija 1 odrZivog razvoja, osiguravanje vlastite
konkurentnosti, podnoSenje gospodarskih Sokova kako bi se ojacala otpornost
gospodarstva 1 financijskog sustava tijekom gospodarskih padova, kao i zadrzala
sposobnost MSP-ova za otvaranje radnih mjesta i stvaranje socijalne dobrobiti. Ovom se
Uredbom nadopunjuju i inicijative koje su ve¢ pokrenute u kontekstu unije trzista kapitala.
Fond InvestEU trebao bi se stoga nadovezivati na uspjes$ne programe Unije kao $to je
Program za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduze¢a (COSME); njime bi
trebalo pruzati potporu digitalnim novoosnovanim poduzecima i inovativnim MSP-
ovima kako bi im se omogucdilo bolje triisno natjecanje i rast; i njime bi se trebali
osigurati obrtni kapital 1 ulaganja tijekom cijelog Zivotnog ciklusa trgovackog drustva;
osigurati financiranje za transakcije leasinga; te pruziti prilika za stavljanje naglaska na
specificne, usmjerenije financijske proizvode. Njime bi takoder trebalo u najve¢oj mogucoj
myjeri povecati kapacitete mehanizama za financiranje javnih/privatnih fondova, kao §to je
Fond za inicijalnu javnu ponudu MSP-ova, kojima se nastoji pruZziti potpora MSP-ovima

usmjeravanjem veceg broja privatnog i javnog vlasnickog kapitala I .

6769/21

mk/VP/nd 22

PRILOG GIP.2 HR



(22)

Kako je navedeno u Komisijinu dokumentu za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe
od 26. travnja 2017., u Komunikaciji o europskom stupu socijalnih prava, okviru Unije za
Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom 1 Komunikaciji ,,Jaka socijalna Europa
za pravednu tranziciju” od 14. sije¢nja 2020., izgradnja ukljucivije i pravednije Unije
kljuéni je prioritet Unije u borbi protiv nejednakosti i poticanju politika socijalne
ukljucenosti u Europi. Nejednakost moguénosti posebno utjece na pristup obrazovanju,
osposobljavanju, kulturi, zaposljavanju, zdravstvenim i socijalnim uslugama. Ulaganja u
gospodarstvo oslonjeno na socijalnu dimenziju, vjestine i kapital te u integraciju ranjivih
skupina u drustvo mogu unaprijediti gospodarske moguénosti, posebno ako se koordiniraju
na razini Unije. Kriza uzrokovana boleséu COVID-19 ukazala je na znatnu potrebu za
ulaganjima u socijalnu infrastrukturu. Fond InvestEU trebao bi se upotrebljavati za
potporu ulaganjima u obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi prekvalifikaciju radnika 1
stjecanje dodatnih vjestina, medu ostalim u regijama koje ovise o gospodarstvu s visokim
razinama ugljika i koje su zahvacene strukturnom tranzicijom na niskougljicno
gospodarstvo. Trebao bi se upotrebljavati za potporu projektima koji stvaraju pozitivne
socijalne u¢inke i povecavaju socijalnu uklju¢enost potporom povecanju zaposlenosti u
svim regijama, posebno za nekvalificirane radnike i dugoro¢no nezaposlene osobe, te za
poboljsanje stanja u pogledu rodne ravnopravnosti, jednakih moguénosti, nediskriminacije,
pristupacnosti, medugeneracijske solidarnosti, zdravstvenog sektora i sektora socijalnih
usluga, socijalnog stanovanja, beskuénistva, digitalne ukljucivosti, razvoja zajednice, uloge
mladih osoba 1 ugrozenih skupina u drustvu te pripadnosti mladih osoba i ranjivih skupina
drustvu, ukljucujuci drzavljane tre¢ih zemalja. Programom InvestEU trebalo bi takoder

poduprijeti europske kulturne i kreativne aktivnosti koje imaju socijalni cilj.
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(23) Kriza uzrokovana boleséu COVID-19 ima osobito ozbiljan ucinak na Zene, i iz socijalne i
iz gospodarske perspektive. Imajudi to na umu, programom InvestEU trebalo bi
doprinijeti ostvarenju politika Unije o ravnopravnosti Zena i muSkaraca, medu ostalim
rjeSavanjem problema digitalnog jaza izmedu njih te pomaganjem u poticanju Zenske

kreativnosti i poduzetnickog potencijala.
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(24)

Radi stvaranja protuteze negativnim u¢incima dubokih drustvenih transformacija u Uniji 1
na trziStu rada u sljedecem desetljec¢u potrebno je ulagati u ljudski kapital, socijalnu
infrastrukturu, mikrofinanciranje, eticno financiranje 1 financiranje socijalnih poduzeca te
nove poslovne modele socijalne ekonomije, uklju¢ujuci ulaganja s drusStvenim uéinkom i
javno ugovaranje s drustvenim ishodima. Programom InvestEU trebalo bi ojacati
ekosustav socijalnog trzista u nastajanju radi povecanja financiranja i pristupa financiranju
za mikropoduzeca i socijalna poduzeca te institucije socijalne solidarnosti kako bi se
zadovoljila potraznja onih kojima je to najpotrebnije. U izvjes¢éu radne skupine na visokoj
razini o ulaganju u socijalnu infrastrukturu u Europi iz sije¢nja 2018. pod naslovom
»Poticanje ulaganja u socijalnu infrastrukturu u Europi” utvrden je ukupni investicijski jaz
u okviru socijalne infrastrukture 1 usluga od najmanje 1,5 bilijuna EUR za razdoblje
izmedu 2018. 1 2030., medu ostalim i u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, zdravstva i
stanovanja. Takvo stanje iziskuje potporu i na razini Unije. Stoga bi se za pruzanje potpore
razvoju vrijednosnog lanca socijalnog trzista i otpornije Unije trebala iskoristiti zajednicka
snaga javnog, poslovnog i filantropskog kapitala te potpora zaklada i alternativnih

pruzatelja financiranja, kao §to su eticki, socijalni i odrzivi akteri.
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(25) U gospodarskoj krizi uzrokovanoj pandemijom bolesti COVID-19 raspodjela sredstava na
trziStu nije u potpunosti ucinkovita, a percipirani rizik znatno ometa tijek privatnih
ulaganja. U takvim je okolnostima klju¢na znacajka fonda InvestEU, tj. smanjenje rizika za
ekonomski isplative projekte radi privlac¢enja privatnog financiranja, posebno vrijedna I ,
medu ostalim za smanjenje rizika od asimetri¢nog oporavka. Programom InvestEU trebala
bi se moc¢i pruzati klju¢na potpora trgovackim druStvima u fazi oporavka, ukljucujuci
potporu u obliku kapitala za MSP-ove na koje je negativno utjecala kriza uzrokovana
boleséu COVID-19 i koji se na kraju 2019. nisu veé¢ nalazili u poteSkoéama u pogledu
drZavnih potpora, te istodobno snazno usmjeriti pozornost ulagatelja na srednjoro¢ne i
dugorocne prioritete politika Unije kao Sto su Europski zeleni plan, Plan ulaganja za
europski zeleni plan, Strategija o oblikovanju europske digitalne buduénosti, nova
industrijska strategija za Europu i Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju,
uzimajuci u obzir nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Programom Invest EU trebao bi se
znatno povecati kapacitet za preuzimanje rizika Grupe Europske investicijske banke (EIB)
1 nacionalnih razvojnih banaka i institucija te drugih partnera u provedbi radi potpore

gospodarskom oporavku.
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27)

(28)

Veliko smanjenje BDP-a Unije kao posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ¢ini
negativne socijalne ucinke neizbjeznima. Pandemija bolesti COVID-19 ukazala je na
potrebu za hitnim i ucinkovitim rjesavanjem strateskih slabosti kako bi se poboljsao
odgovor Unije na hitne situacije, kao i1 otpornost i edrZivost cijelog gospodarstva. Samo
otporno, odrZive, ukljucivo i integrirano gospodarstvo Unije moze oCuvati integritet

unutarnjeg trzista i jednake uvjete u korist i najpogodenijih drzava Clanica i regija.

Fond InvestEU trebao bi se provoditi u okviru éetiriju sastavnica politike koje odrazavaju

kljuéne prioritete politike Unije, a to su odrziva infrastruktura; istrazivanja, inovacije i

digitalizacija; MSP-ovi; te socijalna ulaganja i vjestine I .

Iako bi sastavnica politike koja se odnosi na MSP-ove prvenstveno trebala biti usmjerena

na ostvarivanje koristi za MSP-ove, mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije takoder
trebala biti prihvatljiva u okviru te sastavnice politike. I Poduzeca srednje trziSne

kapitalizacije trebala bi biti prihvatljiva za potporu u okviru preostalih #riju sastavnica

bi

politike.
6769/21 mk/VP/nd 27
PRILOG GIP.2 HR



(29)

Kako je utvrdeno u europskom zelenom planu i Planu ulaganja za europski zeleni plan,
treba uspostaviti mehanizam za pravednu tranziciju kako bi se rijesSile socijalne,
gospodarske i okolisne posljedice ostvarenja klimatskog cilja Unije za 2030. i cilja
klimatske neutralnosti Unije do 2050. Taj mehanizam sastojao bi se od tri stupa, i to
Fonda za pravednu tranziciju koji treba uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju (,, Uredba o Fondu za pravednu
tranziciju”) (1. stup), posebnog programa za pravednu tranziciju u okviru programa
InvestEU (2. stup) i instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru koji treba uspostaviti
uredbom Europskog parlamenta i Vijeca o instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru
u okviru mehanizma za pravednu tranziciju (,, Uredba o instrumentu za kreditiranje u
javnom sektoru za razdoblje 2021.-2027.”) (3. stup). Taj mehanizam trebao bi biti
usmjeren na regije koje su najvise pogodene tranzicijom s obzirom na njihovu ovisnost o
fosilnim gorivima, ukljucujudi ugljen, treset i naftni Skriljavac, ili industrijskim
procesima s visokim emisijama staklenic¢kih plinova te koje imaju manji kapacitet za
financiranje potrebnih ulaganja. Programom za pravednu tranziciju takoder bi se trebala
pruzati potpora za financiranje radi mobiliziranja ulaganja u korist podru¢ja na kojima se
provodi pravedna tranzicija. Savjetodavni centar InvestEU trebao bi odgovarajucim

podrudjima pruZiti mogucnost dobivanja tehnicke pomodi.
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Za provedbu 2. stupa u sklopu mehanizma za pravednu tranziciju trebalo bi uspostaviti
poseban program za pravednu tranziciju u okviru programa InvestEU, horizontalno u
svim sastavnicama politike, ¢ime se podupiru dodatna ulaganja u korist podrudja
utvrdenih u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju utvrdenima u skladu s
uredbom o fondu za pravednu tranziciju. Taj bi program za pravednu tranziciju trebao
omoguditi ulaganja u Sirok raspon projekata, u skladu s kriterijima prihvatljivosti
programa InvestEU. Projekti na podrudjima utvrdenima u teritorijalnim planovima za
pravednu tranziciju ili projekti koji su korisni za tranziciju tih podrucja, ¢ak i ako se ne
nalaze na samim tim podrudjima, mogu imati koristi od programa za pravednu
tranziciju, ali samo kada je financiranje izvan podrudja na kojima se provodi pravedna

tranzgicija kljuéno za tranziciju na tim podrudcjima.

31) StrateSka ulaganja, ukljucujuci vaine projekte od zajednickog europskog interesa
trebalo bi se moci podupirati u okviru bilo koje sastavnice politike, osobito s obzirom na
zelenu i digitalnu tranziciju te potrebu jacanja konkurentnosti i otpornosti, promicanja
poduzetniStva i otvaranja radnih mjesta te jacanje strateSkih lanaca vrijednosti.
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(32)

Svaka od sastavnica politike trebala bi se sastojati od dva odjeljka, to jest odjeljka ,,EU” i
odjeljka ,,drzave Clanice”. Odjeljak ,,EU” trebao bi biti namijenjen rjeSavanju nedostataka
na trziStu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne na razini cijele Unije ili
nedostataka na trzistu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne na razini pojedine
drzave ¢lanice na proporcionalan na¢in. Operacije koje se podupiru trebale bi imati jasnu
dodanu vrijednost za Uniju. Odjeljak ,,drzave ¢lanice” trebao bi drzavama ¢lanicama 1
regionalnim tijelima vlasti preko njihove drzave ¢lanice omogu¢iti da odredenim dijelom
svojih sredstava iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja doprinesu rezervacijama za
jamstvo EU-a i da se koriste jamstvom EU-a za operacije financiranja ili ulaganja radi
rjeSavanja specifiénih nedostataka na trziStu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne
na njihovim drZzavnim podru¢jima, medu ostalim i na ugrozenim i udaljenim podruc¢jima,
kao S$to su najudaljenije regije Unije, kako treba utvrditi u sporazumu o doprinosu u svrhu
ostvarivanja ciljeva fondova u okviru podijeljenog upravljanja. Odjeljak ,,drZave ¢lanice”
trebao bi driavama Elanicama takoder pruZiti mogucénost da drugim dodatnim iznosima,
ukljucujudi one koji su ucinjeni dostupnima na temelju Uredbe (EU) 2021/241,
doprinesu rezervacijama za jamstvo EU-a i da se koriste jamstvom EU-a za operacije
financiranja ili ulaganja za potrebe utvrdene u sporazumu o doprinosu, $to bi prema
potrebi trebalo ukljucivati svrhe mjera u okviru plana za oporavak i otpornost. Time bi
se, medu ostalim, mogla omoguditi potpora u obliku kapitala za MSP-ove na koje je
negativno utjecala kriza uzrokovana boleséu COVID-19 i koji se na kraju 2019. nisu veé
nalazili u poteSko¢ama u pogledu driavnih potpora. Operacije koje se podupiru iz fonda
InvestEU preko odjeljka ,,EU” ili odjeljka ,,drzave ¢lanice” ne bi trebale udvostrucavati ili

istiskivati privatno financiranje niti naruSavati trZiSno natjecanje na unutarnjem trzistu.
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(33)

Odjeljak ,,drzave ¢lanice” trebao bi biti posebno osmisljen tako da omogucéi upotrebu
fondova u okviru podijeljenog upravljanja ili drugih dodatnih iznosa koji su doprinos
drZava Clanica, ukljucujuéi one koji su ucinjeni dostupnima na temelju Uredbe (EU)
2021/241, za rezervacije za jamstvo koje izdaje Unija. Tom bi se moguénoscu povecala
dodana vrijednost jamstva EU-a pruzanjem potpore u okviru tog jamstva Sirem rasponu
krajnjih primatelja i projekata te diversifikacijom sredstava za postizanje ciljeva fondova u
okviru podijeljenog upravljanja ili planova za oporavak i otpornost, uz istodobno
osiguravanje dosljednog upravljanja rizikom od nepredvidenih obveza upotrebom jamstva
EU-a u okviru neizravnog upravljanja. Unija bi trebala jam¢iti za operacije financiranja i
ulaganja predvidene u sporazumima o jamstvu sklopljenima izmedu Komisije 1 partnera u
provedbi u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice”. Fondovima u okviru podijeljenog upravljanja
ili drugim dodatnim iznosima koji su doprinos driava ¢lanica, ukljucujudi one koji su
ucinjeni dostupnima na temelju na temelju Uredbe (EU) 2021/241, trebale bi se osigurati
rezervacije za jamstvo prema stopi rezervacija koju odredi Komisija i kako je utvrdeno u
sporazumu o doprinosu koji je sklopljen s drzavom ¢lanicom na temelju vrste operacija i
oc¢ekivanih gubitaka koji iz njih proizlaze. Drzava ¢lanica preuzela bi odgovornost za
gubitke koji premasuju oc¢ekivane gubitke izdavanjem uzajamnog jamstva u korist Unije
koje bi trebalo vaZiti sve dok se ne provedu sve operacije financiranja i ulaganja u
okviru tog odjeljka ,,drZave ¢lanice”. Takve bi aranZmane trebalo sklopiti u obliku
jedinstvenog sporazuma o doprinosu sa svakom drzavom ¢lanicom koja dobrovoljno
odabere tu opciju. Sporazum o doprinosu trebao bi obuhvacati jedan ili viSe posebnih
sporazuma o doprinosu koje treba provesti u doti¢noj drzavi ¢lanici na temelju pravila
fonda InvestEU, kao i sve namjensko izdvajanje za regije. Odredivanje stope rezervacija na
pojedinacnoj osnovi iziskuje primjenu odstupanja od ¢lanka 211. stavka 1. Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa'® (,,Financijska uredba”). Takvim se

10

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).
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rjeSenjem osigurava i jedinstven skup pravila za proracunska jamstva koja se podupiru iz
fondova kojima se centralizirano upravlja ili fondova u okviru podijeljenog upravljanja, Sto
bi olaksalo njihovo kombiniranje. Rezervacije za jamstvo EU-a koje se odnosi na odjeljak
wdrzave Clanice” i koje su potpomognute drugim dodatnim iznosima koji su doprinos
driava Clanica, ukljucujudi one koji su ucinjeni dostupnima na temelju Uredbe (EU)

2021/241 , trebale bi ciniti vanjski namjenski prihod.

(34) Trebalo bi uspostaviti partnerstvo izmedu Komisije i Grupe EIB-a oslanjajuci se na
relativne prednosti svakog partnera u cilju osiguravanja najvec¢eg moguceg ucinka politika,
ucinkovitog pokretanja i odgovarajuéeg proracunskog nadzora i nadzora nad upravljanjem

rizikom ¢ime bi se trebao podupirati djelotvoran i ukljuciv izravan pristup jamstvu EU-a.

(35) Unija koju predstavlja Komisija trebala bi moc¢i sudjelovati u I povecanju kapitala
Europskog investicijskog fonda (EIF) I kako bi se EIF-u omogucilo da nastavi podupirati
europsko gospodarstvo i njegov oporavak. Glavni cilj poveéanja bio bi omoguditi EIF-u
da doprinosi provedbi programa InvestEU. Unija bi trebala moci zadrzati svoj ukupni
udio u kapitalu EIF-a. U tu bi svrhu u viSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje
2021.-2027. trebalo predvidjeti dovoljnu financijsku omotnicu. Upravno vijece EIF-a
odludilo je 3. prosinca 2020. dioni¢arima predloZiti povecanje odobrenog kapitala EIF-a
koje bi dovelo do priljeva iznosa od 1 250 000 000 EUR. Cijena novih dionica temelji se
na formuli za neto vrijednost imovine o kojoj su se dogovorili dionicari EIF-a i sastoji se
od uplacéenog dijela i premije na dionice. U skladu s ¢lankom 7. Statuta EIF-a za svaki

upisani udio mora se uplatiti 20 % nominalne vrijednosti.
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(36)

(37)

Komisija bi, uz stajaliste Grupe EIB-a, prema potrebi trebala zatraziti stajalista drugih
potencijalnih partnera u provedbi u vezi sa smjernicama o ulaganjima, sustavom za nadzor
klimatske politike, dokumentima s uputama o provjeri odrzivosti te zajednickim
metodologijama u cilju osiguravanja ukljucivosti i operativnosti, sve do uspostave
upravljackih tijela, nakon ¢ega bi partneri u provedbi trebali sudjelovati u okviru

Savjetodavnog odbora i Upravljackog odbora programa InvestEU.

Fond InvestEU trebao bi biti otvoren za doprinose trec¢ih zemalja koje su ¢lanice
Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu, zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i
potencijalnih kandidata, zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva i drugih
zemalja, u skladu s uvjetima dogovorenima izmedu Unije 1 tih zemalja, posebno s obzirom
na pozitivan ucinak takvog otvaranja na gospodarstva drZava ¢lanica. To bi trebalo
omoguciti nastavak suradnje s relevantnim zemljama, prema potrebi, a posebno u podrucju

istrazivanja i inovacija te MSP-ova.
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(38) Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za druge mjere programa InvestEU osim
rezervacija za jamstvo EU-a koja predstavlja primarni referentni iznos u smislu tocke 18.
Meduinstitucijskog Sporazum od 16. prosinca 2002. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a
Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim
pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi
plan za uvodenje novih vlastitih sredstava'! za Europski parlament i Vijeée tijekom

godisnjeg proracunskog postupka.

39) Iznos od 2 672 292 573 EUR u tekucim cijenama jamstva EU-a trebalo bi rezervirati
sredstvima iz dodatnih dodijeljenih sredstava predvidenih u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
Vije¢a (EU, EURATOM) 2020/2093'? i Prilogom ILI. toj uredbi $to odgovara iznosu od
1000000000 EUR u cijenama iz 2018. Iznos od 63 800 000 EUR u tekucim cijenama
od ukupnih sredstava dodijeljenih za savjetodavni centar InvestEU u iznosu od

430 000 0000 EUR u tekucim cijenama trebalo bi osigurati iz tog iznosa.

1 SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.
12 Uredba Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.).
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(40)

(41)

Ocekuje se da ¢e jamstvo EU-a u iznosu od 26 152 310 073 EUR u teku¢im cijenama za
odjeljak ,,EU” mobilizirati dodatna ulaganja u vrijednosti ve¢oj od 372 000 000 000 EUR u

cijeloj Uniji 1 trebalo bi ga okvirno rasporediti medu sastavnicama politike. I

Komisija je 18. travnja 2019. izjavila da ,,ne dovode¢i u pitanje ovlasti Vijeca u provedbi
Pakta o stabilnosti i rastu, jednokratne doprinose drzava ¢lanica, bilo da je rijec o
doprinosima drzava ¢lanica ili nacionalnih razvojnih banaka iz sektora opc¢e drzave ili koje
djeluju u ime drzave ¢lanice, u tematske ili viSedrzavne platforme za ulaganja trebalo bi u
nacelu smatrati jednokratnim mjerama u smislu ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 9. stavka 1.
Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97"3 i ¢lanka 3. stavka 4. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1467/9714.
Osim toga, ne dovodec¢i u pitanje ovlasti Vije¢a u provedbi Pakta o stabilnosti i rastu,
Komisija I ¢e razmotriti u kojoj se mjeri isti tretman kao za EFSU, u kontekstu
Komunikacije Komisije o fleksibilnosti, moze primijeniti na program InvestEU kao
instrument koji ¢e naslijediti EFSU u vezi s jednokratnim doprinosima drzava ¢lanica u
novcu kako bi se financirao dodatni iznos jamstva EU-a za potrebe odjeljka ,,drzave

¢lanice”.

13 Uredba Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i
nadzora i koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju 1 pojas$njenju provedbe

postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).
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(42)

Jamstvo EU-a na kojem se temelji fond InvestEU trebala bi neizravno provoditi Komisija
uz pomoc¢ partnera u provedbi koji imaju kontakt s financijskim posrednicima, ako je to
primjenjivo, i krajnjim primateljima. Odabir partnera u provedbi trebao bi biti
transparentan i slobodan od sukoba interesa. Komisija bi trebala sa svakim partnerom u
provedbi sklopiti sporazum o jamstvu kojim se raspodjeljuje jamstveni kapacitet fonda
InvestEU radi pruzanja potpore njegovim operacijama financiranja i ulaganja koje
ispunjavaju kriterije prihvatljivosti fonda InvestEU i doprinose ostvarivanju njegovih
ciljeva. Upravljanjem rizikom povezanim s jamstvom EU-a ne bi se trebao ometati izravan
pristup partnera u provedbi jamstvu EU-a. Nakon $to se partnerima u provedbi odobri
jamstvo EU-a u okviru odjeljka ,,EU”, oni bi trebali biti u potpunosti odgovorni za cijeli
proces ulaganja 1 dubinsku analizu operacija financiranja i ulaganja. Fondom InvestEU
trebalo bi podupirati projekte koji obi¢no imaju visi profil rizi¢nosti od projekata koji se
podupiru u okviru uobicajenih operacija partnera u provedbi i koji se ne bi mogli provesti
iz drugih javnih ili privatnih izvora, a bez potpore iz fonda InvestEU, tijekom razdoblja u

kojem se moZze upotrijebiti jamstvo EU-a, ili se ne bi mogli provesti u istoj mjeri.l
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(43)

(44)

Fond InvestEU trebao bi imati upravljacku strukturu ¢ija bi funkcija trebala biti razmjerna
njegovoj iskljucivoj svrsi osiguravanja odgovarajuce upotrebe jamstva EU-a, u skladu s
osiguravanjem politicke neovisnosti odluka o ulaganjima. Tu upravljacku strukturu trebali
bi ¢initi Savjetodavni odbor, Upravljacki odbor i potpuno neovisan Odbor za ulaganja.
Ukupnim sastavom upravljacke strukture trebalo bi teziti postizanju rodne ravnoteze.
Upravljacka struktura ne bi smjela zadirati niti se mijesati u odlu¢ivanje Grupe EIB-a ili

drugih partnera u provedbi niti biti zamjena njihovim upravljackim tijelima.

Trebalo bi uspostaviti Savjetodavni odbor koji se sastoji od predstavnika partnera u
provedbi, predstavnika drzava Clanica, jednog stru¢njaka kojeg imenuje Europski
gospodarski 1 socijalni odbor te jednog strucnjaka kojeg imenuje Odbor regija radi
razmjene informacija i stajaliSta u pogledu upotrebe financijskih proizvoda dostupnih u
okviru fonda InvestEU te radi rasprave o razvoju potreba i novim proizvodima, medu

ostalim i o nedostatcima na trziStu na odredenim podruc¢jima.
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(45) Kako bi od pocetka mogla osnovati Savjetodavni odbor, Komisija bi trebala imenovati
predstavnike potencijalnih partnera u provedbi na privremeno razdoblje od godine dana.
Nakon toga partneri u provedbi koji su potpisali sporazume o jamstvu preuzeli bi tu

odgovornost.

(46) Upravljacki odbor sastavljen od predstavnikd Komisije, predstavnika partnera u provedbi i
jednog strucnjaka bez prava glasa kojeg imenuje Europski parlament trebao bi odrediti

strateske 1 operativne smjernice za fond InvestEU.

(47) Komisija bi trebala procijeniti jesu li operacije financiranja i ulaganja koje su predlozili
partneri u provedbi uskladene s ukupnim pravom i politikama Unije. Odluke o operacijama

financiranja i ulaganja trebao bi u konacnici donijeti partner u provedbi.
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(48) Odbor za ulaganja sastavljen od neovisnih stru¢njaka trebao bi do¢i do zakljucka o
odobrenju potpore iz jamstva EU-a za operacije financiranja i ulaganja koje ispunjavaju
kriterije prihvatljivosti fonda InvestEU, ¢ime se osigurava vanjsko stru¢no znanje u
ocjenama projekata s obzirom na ulaganja. Odbor za ulaganja trebao bi imati razlicite

sastave kako bi se $to bolje obuhvatila razli¢ita podrucja politike i sektori.

(49) Odboru za ulaganja trebalo bi pomagati neovisno tajnistvo koje je smjesteno u okviru

Komisije i koje odgovara predsjedniku Odbora za ulaganja.
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(50)

Pri odabiru partnera u provedbi za pokretanje fonda InvestEU Komisija bi trebala
razmotriti njihovu sposobnost za ispunjavanje ciljeva fonda InvestEU i davanja doprinosa
iz njihovih vlastitih sredstava kako bi se zajamcile odgovarajuca geografska pokrivenost i
diversifikacija, privukli privatni ulagatelji te osigurala dovoljna diversifikacija rizika 1
pruzili odgovori za rjeSavanje nedostataka na trzistu i investicijskih okolnosti koje nisu
optimalne. S obzirom na svoju ulogu na temelju Ugovora, svoju sposobnost da djeluje u
svim drzavama ¢lanicama 1 postojece iskustvo u okviru sadasnjih financijskih instrumenata
1 EFSU-a, Grupa EIB-a trebala bi i dalje biti privilegirani partner u provedbi za odjeljak
,»EU” u okviru fonda InvestEU. Uz Grupu EIB-a, nacionalne razvojne banke i institucije
trebale bi mo¢i ponuditi niz dodatnih financijskih proizvoda, s obzirom na to da bi njihovo
iskustvo i1 njihove moguénosti na nacionalnoj i regionalnoj razini mogli biti od koristi za
podizanje, na najveéu mogucu razinu, u¢inka javnih sredstava na cijelom podrucju Unije, i
za osiguravanje pravedne geografske ravnoteze projekata. Program InvestEU trebao bi se
provoditi tako da se pritom promicu jednaki uvjeti za manje i novije razvojne banke i
institucije. Nadalje, druge medunarodne financijske institucije trebale bi mo¢i postati
partneri u provedbi, posebno ako imaju komparativnu prednost u pogledu specificnog
struénog znanja i iskustva u odredenim drzavama ¢lanicama te ako vecinski udio u njima
imaju dionicari iz Unije. Drugi subjekti koji ispunjavaju kriterije utvrdene u Financijskoj

uredbi takoder bi trebali mo¢i postati partneri u provedbi.
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(1)

(52)

U svrhu poticanja poboljsane geografske diversifikacije mogu se uspostaviti platforme za
ulaganja, u okviru kojih se kombiniraju napori i stru¢no znanje partnera u provedbi s
drugim nacionalnim razvojnim bankama i institucijama koje imaju ograni¢eno iskustvo u
upotrebi financijskih instrumenata. Takve strukture trebalo bi poticati, medu ostalim i
potporom dostupnom u okviru savjetodavnog centra InvestEU. Kako bi se promicala
upotreba platformi za ulaganja u relevantnim sektorima, primjereno je povezati
suulagatelje, tijela javne vlasti, stru¢njake, obrazovne institucije, istrazivacke institucije 1
institucije za osposobljavanje, relevantne socijalne partnere i predstavnike civilnog

drustva, kao i druge relevantne aktere na razini Unije te na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Jamstvo EU-a u okviru odjeljka ,,drZave ¢lanice” trebalo bi se dodjeljivati svim partnerima
u provedbi koji su prihvatljivi u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (c) Financijske
uredbe, ukljucujuci nacionalne ili regionalne razvojne banke ili institucije, EIB, EIF i
druge medunarodne financijske institucije. Pri odabiru partnera u provedbi u okviru
odjeljka ,,drzave Clanice” Komisija bi trebala u obzir uzeti prijedloge svake drzave Clanice,
kako su navedeni u sporazumu o doprinosu. U skladu s ¢lankom 154. Financijske uredbe
Komisija treba ocijeniti pravila i postupke partnera u provedbi kako bi utvrdila da jamce

stupanj zastite financijskih interesa Unije istovrijedan onome koji pruza Komisija.
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(33)

(54)

(55)

O operacijama financiranja i ulaganja u konacnici bi u vlastito ime trebao odluciti partner u
provedbi te bi ih trebao provoditi u skladu sa svojim internim pravilima, politikama i
postupcima i prikazati ih u svojim financijskim izvjestajima ili, ako je to primjenjivo,
objaviti u biljeSkama uz financijske izvjestaje. Komisija bi stoga trebala isklju¢ivo uzeti u
obzir financijske obveze koje proizlaze iz jamstva EU-a i objaviti najveéi iznos jamstva,

ukljucujuéi sve relevantne informacije o pruzenom jamstvu.

Fond InvestEU trebao bi, prema potrebi, omogucéiti mirno, neometano i uc¢inkovito
kombiniranje bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata, ili oboje, koji se
financiraju iz prorac¢una Unije ili iz drugih fondova, kao S$to je inovacijski fond za sustav
EU-a za trgovanje emisijama (EU STE), s jamstvom EU-a u situacijama u kojima je to
potrebno radi pruzanja §to bolje potpore ulaganjima radi rjeSavanja odredenih nedostataka

na trzistu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne.

Projekti koje dostavljaju partneri u provedbi radi dobivanja potpore u okviru programa
InvestEU i koji obuhvac¢aju kombiniranje potpore iz programa InvestEU i potpore iz drugih
programa Unije trebali bi kao cjelina biti uskladeni s ciljevima 1 kriterijima prihvatljivosti
drugih relevantnih programa Unije. O upotrebi jamstva EU-a trebalo bi odlucivati u okviru

programa InvestEU.
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(56) Savjetodavni centar InvestEU trebao bi podupirati razvoj stabilnog portfelja projekata
ulaganja u svakoj sastavnici politike u okviru savjetodavnih inicijativa koje provodi Grupa
EIB-a ili drugi savjetodavni partneri ili ih pak izravno provodi Komisija. Savjetodavni
centar InvestEU trebao bi promicati geografsku diversifikaciju kako bi se doprinijelo
ciljevima Unije u podrucju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije te smanjenja
regionalnih razlika. Savjetodavni centar InvestEU trebao bi obratiti posebnu pozornost na
objedinjavanje malih projekata u vece portfelje. Komisija, Grupa EIB-a i drugi
savjetodavni partneri trebali bi blisko suradivati radi osiguravanja ucinkovitosti, sinergija i
djelotvorne geografske pokrivenosti potpore Sirom Unije, uzimajuéi pritom u obzir stru¢no
znanje 1 lokalne kapacitete lokalnih partnera u provedbi, kao i Europski savjetodavni centar
za ulaganja osnovan Uredbom (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vije¢a'”. Trebalo
bi pomno razmotriti nalaze tematskog izvjeséa Europskog revizorskog suda br. 12/2020
»Europski savjetodavni centar za ulaganja: osnovan s ciljem poticanja ulaganja u EU-u,
no i dalje ogranic¢ena ucinka”'® kako bi se maksimalno povecala ucinkovitost i ucinak
savjetodavnog centra InvestEU. Savjetodavni centar InvestEU trebao bi osiguravati
sredi$nju pristupnu to¢ku za pomo¢ u razvoju projekata koja se u okviru savjetodavnog

centra InvestEU pruza tijelima javne vlasti i za promotore projekata.

15 Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2015. o Europskom
fondu za strateSka ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom
portalu projekata ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i1 (EU) br. 1316/2013 —
Europski fond za strateSka ulaganja (SL L 169, 1.7.2015., str. 1.).

16 SL C 170, 18.5.2020., str. 22.

6769/21 mk/VP/nd 43
PRILOG GIP.2 HR



(57)

(58)

Komisija bi zajedno s Grupom EIB-a kao glavnim partnerom trebala uspostaviti
savjetodavni centar InvestEU na temelju iskustva stecenog u okviru Europskog
savjetodavnog centra za ulaganja. Komisija bi trebala biti odgovorna za usmjeravanje
politika u okviru savjetodavnog centra InvestEU kao i za upravljanje srediSnjom
pristupnom to¢kom. Grupa EIB-a trebala bi osiguravati savjetodavne inicijative u okviru
sastavnica politike. Osim toga, Grupa EIB-a trebala bi pruzati operativne usluge Komisiji,
medu ostalim i u vidu doprinosa strateSkim i politickim smjernicama u pogledu
savjetodavnih inicijativa, evidentiranja postojecih i novih savjetodavnih inicijativa,
procjene potreba za savjetovanjem te pruzanja savjetd Komisiji o najboljim nacinima za

zadovoljavanje tih potreba pomocu postojecih ili novih savjetodavnih inicijativa.

Kako bi se osigurao Sirok geografski doseg savjetodavnih usluga Sirom Unije 1 uspje$no
iskoristilo lokalno znanje o fondu InvestEU, trebalo bi, prema potrebi te uzimajuci u obzir
postojece sheme potpore 1 prisutnost lokalnih partnera, osigurati prisutnost savjetodavnog
centra InvestEU na lokalnoj razini u cilju pruzanja konkretne, proaktivne i prilagodene
pomo¢i na terenu. Kako bi se olaksalo pruzanje savjetodavne potpore na lokalnoj razini 1
osigurale uc¢inkovitost, sinergije i djelotvorna geografska pokrivenost potpore Sirom Unije,
savjetodavni centar InvestEU trebao bi suradivati s nacionalnim razvojnim bankama 1

institucijama te imati koristi od njihova stru€nog znanja i koristiti se njime.
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(39)

(60)

Savjetodavni centar InvestEU trebao bi pruzati savjetodavnu potporu malim projektima i
projektima za novoosnovana poduzeca, osobito kada novoosnovana poduzeca Zele zastititi
svoja ulaganja u istrazivanja i inovacije stjecanjem prava intelektualnog vlasnistva, kao sto
su patenti, uzimajuci u obzir ¢injenicu da postoje i druge sluzbe koje mogu obuhvatiti

takva djelovanja i nastojeéi posti¢i sinergije s tim sluzbama.

U kontekstu fonda InvestEU potrebno je pruziti potporu razvoju projekata i izgradnji
kapaciteta kako bi se razvili organizacijski kapaciteti 1 aktivnosti razvoja trzista koji su
potrebni za osmisljavanje kvalitetnih projekata. Takva bi potpora trebala biti usmjerena i
na financijske posrednike koji su klju¢ni kako bi se MSP-ovima olaksao pristup
financiranju te im se pomoglo ostvariti njihov puni potencijal. Nadalje, cilj je savjetodavne
potpore stvoriti uvjete za povecanje potencijalnog broja prihvatljivih primatelja u
segmentima trzista koji nastaju, posebno ako se zbog malog opsega pojedinacnih projekata
znatno povecava transakcijski trosak na razini projekta, na primjer u slucaju ekosustava
socijalnog financiranja, ukljucuju¢i filantropske organizacije, ili kulturnih i kreativnih
sektora. Potpora izgradnji kapaciteta trebala bi biti komplementarna 1 dodatna u odnosu na
djelovanja u okviru drugih programa Unije kojima su obuhvac¢ena odredena podrucja
politike. Takoder bi trebalo uloZiti napore kako bi se poduprla izgradnja kapaciteta

potencijalnih promotora projekata, osobito lokalnih organizacija 1 tijela.
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(61)

(62)

(63)

Trebalo bi uspostaviti portal InvestEU kako bi se osigurala lako dostupna baza podataka o
projektima prilagodena korisnicima kojom ¢e se povecati vidljivost projekata ulaganja za
koje se traze financijska sredstva, pri ¢emu bi dodatan naglasak trebalo staviti na to da se
za partnere u provedbi osiguraju moguci portfelji projekata ulaganja uskladeni s pravom i

politikama Unije.

U skladu s Uredbom Vijec¢a (EU) 2020/2094!7 i u okviru ograni¢enja sredstava koja su
njome dodijeljena, trebalo bi u okviru programa InvestEU provesti mjere oporavka i
otpornosti kako bi se pristupilo rjeSavanju problema dosad nezabiljezenih posljedica krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Takva dodatna sredstva trebala bi se upotrebljavati na

nacin kojim bi se osiguralo poStovanje rokova predvidenih u Uredbi (EU) 2020/2094.

Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016.'® trebalo bi provesti evaluaciju programa InvestEU na temelju
informacija prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u pogledu pracenja,
izbjegavajuci pritom administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za

evaluaciju ucinaka programa InvestEU u praksi.

17 Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (SL L
4331, 22.12.2020., str. 23.).

18 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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(64)

(65)

(66)

Kako bi se pratio napredak prema ostvarenju ciljeva Unije trebalo bi provesti ¢vrst okvir za
prac¢enje utemeljen na pokazateljima ostvarenja, pokazateljima ishoda i pokazateljima
ucinka. Kako bi se osigurala odgovornost prema gradanima Unije, Komisija bi trebala
Europski parlament i Vijece svake godine izvjes¢ivati o napretku, uc¢inku i operacijama

programa InvestEU.

Horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament 1 Vijece donijeli na temelju
¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) primjenjuju se na ovu
Uredbu. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se prije svega odreduje
postupak za utvrdivanje i izvrSenje prora¢una putem bespovratnih sredstava, nabave,
nagrada, neizravne provedbe te predvidaju provjere odgovornosti financijskih aktera.
Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljucuju i opéi sustav uvjetovanosti za

zastitu proracuna Unije I .

Financijska uredba primjenjuje se na program InvestEU. Njome se utvrduju pravila o

izvrSenju proracuna Unije, ukljucujuéi pravila o proracunskim jamstvima.
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(67)

(68)

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a'® i uredbama Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95%°, (Euratom, EZ)

br. 2185/96%! i (EU) 2017/1939% financijski interesi Unije trebaju biti zasti¢eni razmjernim
mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i
ispitivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom)

br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlasten je provoditi
administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na
financijske interese Unije. Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni progon kaznenih djela koja utjeu na
financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog
parlamenta i Vije¢a®®. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji
prima sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije,
dodijeliti potrebna prava i potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u
pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe

(EU) 2017/1939, EPPO-u, te osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje

sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

Trece zemlje koje su ¢lanice Europskog gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u

programima Unije u okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom

19

20

21

22

23

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta 1 Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zaStite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i1 ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL

L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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gospodarskom prostoru?*, kojim se predvida provedba programa na temelju odluke
donesene na temelju tog sporazumom. Tre¢e zemlje takoder mogu sudjelovati na temelju
drugih pravnih instrumenata. U ovu bi Uredbu trebalo unijeti posebnu odredbu kojom se
od tre¢ih zemalja zahtijeva da dodijele odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u 1
Revizorskom sudu potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno

izvrSavanje njihovih ovlasti.

(69) U skladu s Odlukom Vije¢a 2013/755/EU? osobe i subjekti s boravistem odnosno
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podruc¢jima prihvatljivi su za
financiranje, podlozno pravilima i ciljevima programa InvestEU i moguéem rezimu koji se
primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje

povezani.

2 SLL1,3.1.1994., str. 3.

25 Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i
podrucja Europskoj uniji (,,Odluka o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344,
19.12.2013., str. 1.).
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(70)

Kako bi se elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni dopunili smjernicama o ulaganjima i
tablicom pokazatelja, olaksala brza 1 fleksibilna prilagodba pokazatelja uspjesnosti i
prilagodila stopa rezervacija, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donosenje akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s izradom smjernica o ulaganjima za operacije
financiranja i ulaganja u okviru razli¢itih sastavnica politike, tablicom pokazatelja i
izmjenom Priloga III. ovoj Uredbi radi revizije ili dopune pokazatelja i prilagodbe stope
rezervacija. U skladu s nacelom proporcionalnosti te smjernice o ulaganjima trebale bi
ukljucivati odgovarajuée odredbe za izbjegavanje nepotrebnog administrativnog
opterec¢enja. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini strunjaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s na¢elima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi struénjaci sustavno
imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.
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(71) Operacije financiranja i ulaganja koje je potpisao ili sklopio partner u provedbi tijekom
razdoblja od 1. sije¢nja 2021. do potpisivanja odgovarajuéih sporazuma o jamstvu trebale bi
biti prihvatljive za jamstvo EU-a pod uvjetom da su te operacije navedene u sporazumu o
Jjamstvu, da su prosle provjeru uskladenosti s politikama ili da su dobile pozitivno misljenje u
okviru postupka predvidenog u clanku 19. Protokola br. 5. o Statutu Europske investicijske
banke priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) i UFEU-u (Statut EIB-a) te da ih je u

oba slucaja odobrio Odbora za ulaganja.

(72) Kako bi se optimizirala upotreba proracunskih sredstava, trebalo bi biti mogucde
kombinirati relevantne portfelje financijskih instrumenata uspostavljenih u okviru
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.—-2020. i jamstvo EU-a u okviru
Uredbe (EU) 2015/1017 s jamstvom EU-a u okviru ove Uredbe. Poveéane sposobnosti
podnoSenja rizika nastale takvim kombiniranjem trebale bi poveéati djelotvornost jamstva
EU-a u okvir ove Uredbe i omogucditi vecu potporu za krajnje primatelje. Nacine
kombiniranja trebalo bi utvrditi u sporazumu o jamstvu izmedu Komisije i EIB-a ili EIF-a.
Uvjeti kombiniranja trebali bi biti uskladeni sa Sporazumom o povlacenju Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za

atomsku energiju’’.

26 SL L 29, 31.1.2020., str. 7.
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(73)

(74)

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno rjeSavanje nedostataka na trziStu i
investicijskih okolnosti koje nisu optimalne na razini cijele Unije te rjeSavanje nedostataka
na trziStu i investicijskih okolnosti koje nisu optimalne na razini drzava cClanica i
osiguravanje testiranja trziSta, na razini cijele Unije, inovativnih financijskih proizvoda
dizajniranih za rjeSavanje novih ili slozenih nedostataka na trziStu ili investicijskih
okolnosti koje nisu optimalne 1 sustava za Sirenje takvih proizvoda, ne mogu dostatno
ostvariti drzave Clanice nego se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U
skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to

je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike i
omogucilo da provedba po¢ne od pocetka viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027., ova bi Uredba zbog hitnosti trebala stupiti na snagu te bi se trebala

primjenjivati, s retroaktivnim u¢inkom, od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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POGLAVLIE L.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja fond InvestEU koji pruza jamstvo EU-a za potporu operacijama
financiranja i ulaganja koje provode partneri u provedbi kojima se doprinosi ciljevima unutarnjih

politika Unije.

Ovom se Uredbom uspostavlja i mehanizam za savjetodavnu potporu kako bi se pruzila potpora
razvoju projekata u koje se moze ulagati i pristupu financiranju te s time povezana pomo¢ u
izgradnji kapaciteta (,,savjetodavni centar InvestEU”). Njome se uspostavlja i baza podataka koja
omogucuje vidljivost projekata za koje promotori projekata nastoje prikupiti financijska sredstva i

koja ulagateljima pruza informacije o moguénostima ulaganja (,,portal InvestEU)”.

Ovom se Uredbom utvrduju ciljevi programa InvestEU, njegov proracun i iznos jamstva EU-a za
razdoblje od 2021. do 2027., oblici financiranja sredstvima Unije 1 pravila za osiguravanje tog

financiranja.
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Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1. »program InvestEU” znaci fond InvestEU, savjetodavni centar InvestEU, portal InvestEU i

operacije mjesSovitog financiranja zajedno;

2. »jamstvo EU-a” znaci opcée, neopozivo i bezuvjetno proracunsko jamstvo proracuna Unije
koje se daje na zahtjev, u okviru kojeg proracunska jamstva u skladu s ¢lankom 219.
stavkom 1. Financijske uredbe proizvode u¢inke stupanjem na snagu pojedinacnih

sporazuma o jamstvu s partnerima u provedbi;

3. »sastavnica politike” znaci ciljano podrucje za potporu jamstvom EU-a kako je utvrdeno u

¢lanku 8. stavku 1.;

4. ,»odjeljak” znaci dio jamstva EU-a definiran u smislu podrijetla sredstava kojima je

poduprt;
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»operacija mjesovitog financiranja” znaci operacija koja se podupire iz proracuna Unije u
kojoj se kombiniraju bespovratni oblici potpore odnosno povratni oblici potpore iz
proracuna Unije ili 1 jedni 1 drugi s povratnim oblicima potpore razvojnih ili drugih javnih
financijskih institucija ili komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja; za potrebe ove
definicije programi Unije koji se financiraju iz izvora razli¢itih od proracuna Unije, kao $to
je inovacijski fond EU STE, mogu se izjednaciti s programima Unije koji se financiraju iz

proracuna Unije;

,QGrupa EIB-a” znaci EIB, njegova drustva kéeri i drugi subjekti osnovani u skladu s
¢lankom 28. stavkom 1. Protokola br. 5 o Statutu Europske investicijske banke prilozenog

UEU-u i UFEU-u (Statut EIB-a);

»financijski doprinos” znaci doprinos partnera u provedbi u obliku vlastitog kapaciteta za
preuzimanje rizika koji se pruza prema nacelu pari passu s jamstvom EU-a ili u drugom
obliku kojim se omogucuje uc€inkovita provedba programa InvestEU uz istodobno

osiguravanje odgovarajuce uskladenosti interesa;
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10.

»sporazum o doprinosu” znaci pravni instrument kojim Komisija i jedna ili viSe drzava
¢lanica utvrduju uvjete jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice” kako je utvrdeno u

¢lanku 10.;

»financijski proizvod” znaci financijski mehanizam ili financijski aranzman prema ¢ijim
uvjetima partner u provedbi osigurava, izravno ili preko posrednika, financiranje krajnjim

primateljima koristec¢i se bilo kojom od vrsta financiranja iz ¢lanka 16.;

»operacije financiranja i ulaganja” ili ,,operacije financiranja ili ulaganja” znaci operacije
kojima se krajnjim primateljima financijska sredstva osiguravaju izravno ili neizravno
pomocu financijskih proizvoda, koje partner u provedbi provodi u vlastito ime, koje
partner u provedbi osigurava u skladu sa svojim internim pravilima, politikama 1
postupcima te koje su prikazane u financijskim izvjesStajima partnera u provedbi, ili, ako je

to primjenjivo, objavljene u biljeSkama uz te financijske izvjestaje;
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1.

12.

13.

»fondovi u okviru podijeljenog upravljanja” znaci fondovi u okviru kojih je predvidena
mogucnost dodjele dijela sredstava tih fondova na ime rezervacija za proracunsko jamstvo
u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice” fonda InvestEU, to jest Europski fond za regionalni
razvoj (EFRR) i Kohezijski fond koje treba uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i
Vijeca o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu za razdoblje 2014.—
2020., Europski socijalni fond plus (ESF+) koji treba uspostaviti uredbom Europskog
parlamenta i Vije¢a o Europskom socijalnom fondu plus (,,uredba ESF+ za razdoblje
2014.-2020.”), Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA) koji treba
uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo 1 akvakulturu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 508/2014 1 Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) koji treba uspostaviti uredbom Europskog
parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju
drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-
a) 1 koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog

parlamenta i Vijeca (,,uredba o strateskim planovima u okviru ZPP-a”);

»Sporazum o jamstvu” znaci pravni instrument kojim Komisija 1 partner u provedbi
utvrduju uvjete za predlaganje operacija financiranja 1 ulaganja kako bi im se dodijelilo
jamstvo EU-a, za pruZanje jamstva EU-a za te operacije te za njihovu provedbu u skladu s

ovom Uredbom;

,partner u provedbi” znaci prihvatljiv partner, kao $to je financijska institucija ili drugi

financijski posrednik, s kojim je Komisija sklopila sporazum o jamstvu;
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14.

15.

16.

17.

,»vazan projekt od zajednickog europskog interesa” znaci projekt koji ispunjava sve
kriterije utvrdene u Komunikaciji Komisije o kriterijima za analizu jesu li drzavne potpore
za promicanje provedbe vaznih projekata od zajednickog europskog interesa spojive s

unutarnjim trziStem ili naknadnim izmjenama te komunikacije;

»savjetodavni sporazum” znaci pravni instrument kojim Komisija i savjetodavni partner

utvrduju uvjete za provedbu savjetodavnog centra InvestEU;

»savjetodavna inicijativa” znaci tehni¢ka pomoc i savjetodavne usluge kojima se podupiru
ulaganja, ukljucujuéi aktivnosti izgradnje kapaciteta, koje pruzaju savjetodavni partneri,

vanjski pruzatelji usluga s kojima je Komisija sklopila ugovor ili izvrSne agencije;

»savjetodavni partner” znaci prihvatljivi partner, kao $to je financijska institucija ili drugi
subjekt s kojim je Komisija sklopila savjetodavni sporazum radi provedbe jedne ili vise
savjetodavnih inicijativa, osim savjetodavnih inicijativa koje provode vanjski pruzatelji

usluga s kojima je Komisija sklopila ugovor ili izvr$ne agencije;
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18.

»platforma za ulaganja” znaci subjekt posebne namjene, upravljani racun, ugovorno
sufinanciranje ili aranzman za podjelu rizika ili na bilo koji drugi nac¢in uspostavljen
aranzman kojim subjekti usmjeravaju financijski doprinos u cilju financiranja niza

projekata ulaganja, a koji moze obuhvacati:

(a) nacionalnu ili podnacionalnu platformu koja okuplja vise projekata ulaganja na

drzavnom podrucju odredene drzave ¢lanice;

(b) prekograni¢nu, viSedrzavnu, regionalnu ili makroregionalnu platformu koja okuplja
partnere iz viSe drzava ¢lanica, regija ili tre¢ih zemalja zainteresirane za projekte

ulaganja na odredenom zemljopisnom podrucju;

(¢) tematsku platformu koja okuplja projekte ulaganja u odredenom sektoru;
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19. »~mikrofinanciranje” zna¢i mikrofinanciranje kako je definirano u relevantnim odredbama
uredbe ESF+ za razdoblje 2014.-2020.;

20. ,hacionalna razvojna banka ili institucija” znaci pravni subjekt koji na profesionalnoj
osnovi provodi financijske aktivnosti i kojem su drzava ¢lanica ili subjekt drzave ¢lanice
na sredis$njoj, regionalnoj ili lokalnoj razini povjerili provedbu aktivnosti razvoja ili
aktivnosti promicanja;

21. ,»malo 1 srednje poduzece” ili ,,MSP” znaci mikro, malo ili srednje poduzece u smislu
Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ*’;

22. »malo poduzece srednje trzisne kapitalizacije” znaci subjekt koji nije MSP i koji ima do
499 zaposlenika;

23. »socijalno poduzece” znaci socijalno poduzece kako je definirano u relevantnim
odredbama uredbe ESF+ za razdoblje 2014.-2020.

2 Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih 1 srednjih

poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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Clanak 3.

Ciljevi programa InvestEU

1. Op¢i je cilj programa InvestEU pruziti potporu ciljevima politika Unije pomocu operacija
financiranja i ulaganja kojima se doprinosi:

(a) konkurentnosti Unije, ukljucujudéi istrazivanje, inovacije i digitalizaciju;

(b) rastu i zaposljavanju u gospodarstvu Unije, odrzivosti gospodarstva Unije i njegovoj
okoli$noj 1 klimatskoj dimenziji ¢ime se doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja i ciljeva Pariskog sporazuma kao i otvaranju visokokvalitetnih radnih mjesta;

(¢) socijalnoj otpornosti, ukljuéivosti i inovativnosti Unije;

(d) promicanju znanstvenog i tehnoloSkog napretka, kulture, obrazovanja i
osposobljavanja;

(e) integraciji trzista kapitala u Uniji i jaCanju unutarnjeg trzista, ukljucujuci rjesenja
kojima se nastoji rijesiti rascjepkanost trzista kapitala u Uniji, nastoje diversificirati
izvori financiranja za poduzeca u Uniji i nastoji promicati odrzivo financiranje;
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(f) promicanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije; ili

(g) odrzivom i uklju¢ivom oporavku gospodarstva Unije nakon krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, ukljucujuéi pruzanjem potpore u obliku kapitala za MSP-ove
na koje je negativno utjecala kriza uzrokovana boleséu COVID-19 i koji se na
kraju 2019. godine nisu ve¢ nalazili u poteSko¢ama u pogledu drZavnih potpora,
odrzavanjem 1 jaCanjem postojecih strateskih lanaca vrijednosti materijalne ili
nematerijalne imovine, razvojem novih takvih lanaca vrijednosti te odrzavanjem 1
intenziviranjem aktivnosti od strateSke vaznosti za Uniju, ukljucujudi vazne projekte
od zajednickog europskog interesa, povezanih s kriticnom infrastrukturom, fizickom
ili virtualnom, transformacijskim tehnologijama, revolucionarnim inovacijama i

inputima za poduzeca i potroSace kao i podupiranjem odrZive tranzicije.

2. Specifi¢ni su ciljevi programa InvestEU sljededi:
(a) potpora operacijama financiranja i ulaganja povezanima s odrzivom infrastrukturom
u podruc¢jima iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke (a);
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(b)

(c)

(d)

potpora operacijama financiranja i ulaganja povezanima s istrazivanjem, inovacijama
1 digitalizacijom, ukljucujuci potporu za unapredenje inovativnih trgovackih drustava

1 uvodenje tehnologija na trziSte, u podrucjima iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke (b);

poboljsanje pristupa financiranju i povec¢anje moguénosti financiranja za MSP-ove i
za mala poduzeca srednje trzisne kapitalizacije te povecanje globalne konkurentnosti

takvih MSP-ova;

poboljsanje pristupa mikrofinanciranju i financiranju te povec¢anje mogucénosti
mikrofinanciranja i financiranja za socijalna poduzeca kako bi se poduprle operacije
financiranja i ulaganja povezane sa socijalnim ulaganjem, sposobnostima i
vjeStinama te razvila i1 konsolidirala trzista socijalnih ulaganja u podru¢jima iz

clanka 8. stavka 1. tocke (d).
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Clanak 4.

Proracun i iznos jamstva EU-a

Jamstvo EU-a za potrebe odjeljka ,,EU” iz Clanka 9. stavka 1. toCke (a) iznosi
26 152 310 073 EUR u tekuc¢im cijenama. Stopa rezervacija iznosi 40 %. Za rezervacije na
temelju te stope rezervacija uzima se u obzir 1 iznos iz ¢lanka 35. stavka 3. prvog

podstavka tocke (a).

Za potrebe odjeljka ,,drzave Clanice” iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) ove Uredbe moze se
osigurati dodatni iznos jamstva EU-a, pod uvjetom da drzave ¢lanice dodijele
odgovarajuce iznose na temelju odredbi o upotrebi EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog fond i
EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi Europskog parlamenta 1
Vijeca o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i
Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i financijskih pravila za navedene
fondove i1 za Fond za azil, migracije 1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i instrument
za financijsku potporu za upravljanje granicama i vize (,,uredba o zajednickim odredbama
za razdoblje 2021.-2027.”) i odredbi o upotrebi EFRR-a posredstvom programa InvestEU

utvrdenih u uredbi o strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

Za potrebe odjeljka ,,drZave ¢lanice” moZe se osigurati i dodatni iznos jamstva EU-a u
obliku novca ili jamstva koje daju drzave ¢lanice. 1znos osiguran u novcu ¢ini vanjske
namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. drugom recenicom Financijske

uredbe.
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Jamstvo EU-a iz prvog podstavka uvecava se i za doprinose tre¢ih zemalja iz ¢lanka 5. ove
Uredbe koji su u cijelosti pokriveni rezervacijama u obliku novca u skladu s ¢lankom 218.

stavkom 2. Financijske uredbe.

Od iznosa iz stavka 1. prvog podstavka ovog ¢lanka iznos od 14 825 000 000 EUR u
tekuc¢im cijenama dodjeljuje se za operacije kojima se provode mjere iz ¢lanka 1. Uredbe

(EU) 2020/2094 za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. I ove Uredbe.

Od iznosa iz stavka 1. prvog podstavka ovog Clanka iznos od 11 327 310 073 EUR u

tekuc¢im cijenama dodjeljuje se za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2.

Iznosi iz prvogl podstavka ovog stavka raspolozivi su tek od datuma iz ¢lanka 3. stavka 3.

Uredbe (EU) 2020/2094.

Okvirna raspodjela jamstva EU-a za potrebe odjeljka ,,EU” utvrdena je u Prilogu I. ovoj
Uredbi. Komisija prema potrebi moze odstupiti od iznosa iz Priloga 1. I zanajvise do 15 %
za svaki cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. to¢aka od (a) do (d). Komisija obavjes¢uje Europski

parlament i Vijece o svakom takvom odstupanju.
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3. Financijska omotnica za provedbu mjera predvidenih u poglavljima VI. i VIL. iznosi

430 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

4. Iznos iz stavka 3. moze se takoder upotrijebiti za tehni¢ku i administrativhu pomo¢ u
provedbi programa InvestEU, kao §to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i

evaluacije, medu ostalim i za korporativne informaticke sustave.

Clanak 5.

Trece zemlje pridruzene Fondu InvestEU

Odjeljak ,,EU” fonda InvestEU iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke (a) ove Uredbe i svaka od sastavnica
politike iz ¢lanka 8. stavka 1. I ove Uredbe mogu primati doprinose iz sljedeéih tre¢ih zemalja u
svrhu sudjelovanja u odredenim financijskim proizvodima na temelju ¢lanka 218. stavka 2.

Financijske uredbe:

(a) ¢lanica Europskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA) koje su ¢lanice EGP-a, u skladu s

uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru;
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(b)

(©)

(d)

zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, u skladu s opéim
nacelima i opéim uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su
uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za pridruzivanje
ili u sli¢énim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima

izmedu Unije i tih zemalja;

I zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i
op¢im uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vije¢a za pridruzivanje ili u slicnim
sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i

tih zemalja ;

ostalih tre¢ih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o
sudjelovanju odredene tre¢e zemlje u bilo kojem programu Unije pod uvjetom da se tim

Sporazumom:
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1. osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa tre¢e zemlje koja sudjeluje u

programima Unije i koristi za tu tre¢u zemlju;

ii.  utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljuc¢ujuéi izracun financijskih

doprinosa za pojedinac¢ne programe, i administrativnim troSkovima tih programa;
iii.  tre¢oj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donoSenje odluka u pogledu programa Unije;

iv.  jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i §titi svoje financijske

interese.

Doprinosi iz prvog stavka tocke (d) podtocke ii. ovog ¢lanka ¢ine namjenske prihode u

skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe.
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Clanak 6.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

Jamstvo EU-a provodi se u okviru neizravnog upravljanja s tijelima iz ¢lanka 62. stavka 1.
tocke (c) podtocaka ii., iii., v. i vi. Financijske uredbe. Drugi oblici financiranja sredstvima
Unije na temelju ove Uredbe provode se u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja u
skladu s Financijskom uredbom, ukljucujuéi bespovratna sredstva koja se provode u skladu
s glavom VIII. Financijske uredbe i operacije mjeSovitog financiranja koje se provode u
skladu s ovim ¢lankom, u najve¢oj mogucoj mjeri neometano, uz osiguravanje ucinkovite i

koherentne potpore politikama Unije.

Operacije financiranja i ulaganja obuhvacene jamstvom EU-a koje su dio operacije
mjeSovitog financiranja kojom se potpora na temelju ove Uredbe kombinira s potporom
koja se pruza u okviru jednog ili vise drugih programa Unije ili koje su obuhvacene

inovacijskim fondom EU STE moraju biti:

(a) uskladene s ciljevima politika i ispunjavati kriterije prihvatljivosti utvrdene u

pravilima programa Unije u okviru kojeg se odlucuje o potpori;
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(b) uskladene s odredbama ove Uredbe.

Operacije mjeSovitog financiranja koje ukljucuju financijski instrument koji se u cijelosti
financira iz drugih programa Unije ili iz inovacijskog fonda EU STE bez upotrebe jamstva
EU-a na temelju ove Uredbe moraju biti uskladene s ciljevima politika i kriterijima
prihvatljivosti utvrdenima u pravilima programa Unije u okviru kojeg se potpora

dodjeljuje.

U skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka o bespovratnim oblicima potpore i1 financijskim
instrumentima iz proracuna Unije koji su dio operacije mjesSovitog financiranja iz stavaka
2.1 3. ovog ¢lanka odlucuje se na temelju pravila relevantnog programa Unije i oni se
provode se okviru operacije mjeSovitog financiranja u skladu s ovom Uredbom 1

glavom X. Financijske uredbe.

Izvjes¢ivanje o takvim operacijama mjeSovitog financiranja obuhvaca i njihovu
uskladenost s ciljevima politika i kriterijima prihvatljivosti utvrdenima u pravilima
programa Unije u okviru kojeg se odlu€uje o potpori te njihovu uskladenost s ovom

Uredbom.
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Clanak 7.

Kombiniranje portfelja

Potpora iz jamstva EU-a u okviru ove Uredbe, potpora Unije pruZena pomocu
financijskih instrumenata uspostavljenih programima u programskom razdoblju 2014.—
2020. i potpora Unije iz jamstva EU-a uspostavljenog Uredbom (EU) 2015/1017 mogu se
kombinirati u financijskim proizvodima koje EIB ili EIF trebaju provesti u skladu s

ovom Uredbom.

Odstupajuci od ¢lanka 19. stavka 2. i ¢lanka 16. stavka 1. drugog podstavka, jamstvom
EU-a u okviru ove Uredbe mogu se pokriti i gubitci iz Clanka 19. stavka 2. u vezi s
cjelokupnim portfeljem operacija financiranja i ulaganja koje se podupiru financijskim

proizvodima iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Neovisno o ciljevima financijskih instrumenata iz stavka 1., rezervacije za pokrivanje
financijskih obveza koje proizlaze iz financijskih instrumenata iz stavka 1. mogu se
upotrijebiti za pokrivanje gubitaka u vezi s cjelokupnim portfeljem operacija

financiranja i ulaganja koje se podupiru financijskim proizvodima iz stavka 1.
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3. Gubitci, prihodi i vraéanja iz financijskih proizvoda kako su navedeni u stavku 1. kao i

potencijalni povrati razmjerno se rasporeduju medu financijskim instrumentima i

jamstvima EU-a i7 tog stavka, kojima se doticnom financijskom proizvodu pruza

kombinirana potpora Unije.

4. Uvjeti financijskih proizvoda iz stavka 1. ovog clanka, ukljucujuci odgovarajuce
razmjerne udjele u gubitcima, prihodima, vraéanjima i povratima, utvrduju se u
sporazumu o jamstvu iz ¢lanka 17.

POGLAVLIJE II.
FOND INVESTEU
Clanak 8.
Sastavnice politike

1. Fond InvestEU djeluje u okviru sljedece Cetiri sastavnice politike u okviru kojih se

rjeSavaju nedostatci na trzistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne u podrucju
primjene svake od njih:
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(a) sastavnica politike odrzive infrastrukture, koja obuhvaca odrziva ulaganja u
podruc¢jima prometa, ukljucuju¢i multimodalni prijevoz, sigurnosti na cestama, medu
ostalim, u skladu s ciljem Unije da do 2050. viSe ne bude prometnih nesreca sa
smrtnim posljedicama ili teSkim ozljedama sudionika, obnove i odrzavanja
zeljeznicke 1 cestovne infrastrukture, energetike, osobito obnovljive energije,
energetske ucinkovitosti u skladu s okvirom energetske politike do 2030., projekata
obnove zgrada usmjerenih na ustedu energije 1 integraciju zgrada u povezane
energetske, skladisne, digitalne i prijevozne sustave, poboljSanja razine
medupovezanosti, digitalne povezivosti i digitalnog pristupa, medu ostalim, u
ruralnim podrucjima, opskrbe i prerade sirovina, svemira, oceana, voda, ukljucujuc¢i
unutarnje plovne putove, gospodarenja otpadom u skladu s hijerarhijom otpada i
kruznim gospodarstvom, prirodne i druge okoliSne infrastrukture, kulturne bastine,
turizma, opreme, mobilne imovine i uvodenja inovativnih tehnologija kojima se
doprinosi ciljevima Unije u podrucju okoli$ne ili klimatske otpornosti ili socijalne
odrZivosti te koje ispunjavaju standarde Unije u pogledu okolisne ili socijalne

odrzivosti;
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(b)

(©)

(d)

sastavnica politike koja se odnosi na istrazivanja, inovacije i digitalizaciju, koja
obuhvaca istrazivacke aktivnosti, aktivnosti razvoja proizvoda i1 inovacijske
aktivnosti, prijenos tehnologija i rezultata istrazivanja na trziste radi potpore
¢imbenicima kojima se potice razvoj trzista i suradnji medu poduze¢ima,
demonstraciju i uvodenje inovativnih rjeSenja te potporu unapredenju inovativnih

trgovackih drustava, kao i digitalizaciju industrije Unije;

sastavnica politike koja se odnosi na MSP-ove, koja obuhvaca pristup financiranju i
mogucénosti financiranja prvenstveno za MSP-ove, ukljucujuci inovativnhe MSP-ove i
MSP-ove koji posluju u kulturnim i kreativnim sektorima, kao i za mala poduzeca

srednje trziSne kapitalizacije;

sastavnica politike koja se odnosi na socijalna ulaganja i vjestine, koja obuhvaca
mikrofinanciranje, financiranje socijalnih poduzeca, socijalnu ekonomiju i mjere za
promicanje rodne ravnopravnosti, vjestina, obrazovanja, osposobljavanja i povezanih
usluga, socijalnu infrastrukturu, ukljucujuéi zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu
te socijalno 1 studentsko stanovanje, socijalne inovacije, zdravstvenu i dugotrajnu
skrb, ukljucivost i pristupacnost, kulturne i kreativne aktivnosti sa socijalnim ciljem

te integraciju ranjivih osoba, ukljucujuéi drzavljane tre¢ih zemalja.
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Program za pravednu tranziciju uspostavlja se horizontalno za sve sastavnice politike.
Taj program za pravednu tranziciju obuhvacéa ulaganja kojima se odgovara na socijalne,
gospodarske i okoliSne izazove koji proizlaze iz procesa tranzicije prema ostvarivanju
klimatskog cilja Unije do 2030. te njezina cilja klimatske neutralnosti do 2050., a koristi
i podrudcjima utvrdenima u planu za pravednu tranziciju, koji su drZave clanice

pripremile u skladu s relevantnim odredbama uredbe o Fondu za pravednu tranziciju.
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3. Sve sastavnice politike mogu obuhvadati strateSka ulaganja, ukljucujuci vazne projekte
od zajednickog europskog interesa za potporu krajnjim primateljima I ¢ije su aktivnosti
od strateske vaznosti za Uniju, posebno iz perspektive zelene i digitalne tranzicije,

povecane otpornosti te jacanja strateskih lanaca vrijednosti.

I U slucaju strateskih ulaganja u sektor svemira i sektor obrane te u kibersigurnost kao i u
odredene vrste projekata sa stvarnim i izravnim utjecajem u pogledu sigurnosti u klju¢nim
sektorima, radi zastite sigurnosti Unije i1 njezinih drzava Clanica u smjernicama o
ulaganjima donesenima u skladu sa stavkom 9. ovog ¢lanka (,,smjernice o ulaganjima”)
utvrduju se ogranicenja u pogledu krajnjih primatelja I koje kontrolira tre¢a zemlja ili
subjekti iz tree zemlje i krajnjih primatelja Cije se izvrSne upravljacke strukture nalaze
izvan Unije. Ta se ogranicenja utvrduju u skladu s nacelima koja se odnose na
prihvatljive subjekte i koja su utvrdena u relevantnim odredbama uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za obranu 1 stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) 2018/1092 i u relevantnim odredbama uredbe Europskog parlamenta i
Vijec¢a o uspostavi svemirskog programa Unije i Agencije Europske unije za svemirski
program te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013, (EU)
br. 377/2014 i Odluke br. 541/2014/EU.

Smjernicama o ulaganjima utvrduju se potrebni zahtjevi u pogledu kontrole i izvr§nog
upravljanja krajnjih primatelja za druga podrucja I 1 kontrole nad posrednicima I s
obzirom na primjenjive zahtjeve u pogledu javnog reda ili sigurnosti. Uzimaju¢i u obzir

navedene zahtjeve Upravljacki odbor utvrduje eventualno potrebne dodatne zahtjeve.
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Ako je operacija financiranja ili ulaganja predlozena Odboru za ulaganja obuhvacéena s vise
sastavnica politike, ona se pripisuje sastavnici politike kojoj pripada njezin glavni cilj ili
glavni cilj ve¢ine njezinih potprojekata, osim ako je u smjernicama o ulaganjima odredeno

drukdije.

Operacije financiranja i ulaganja pregledavaju se kako bi se utvrdilo imaju li okoli$ni,
klimatski ili socijalni u¢inak. Ako te operacije imaju takav uc¢inak, podlijezu provjeri
klimatske, okoli$ne 1 socijalne odrzivosti kako bi se Stetni utjecaji sveli na najmanju
mogucu mjeru i ostvarile §to vece koristi za klimu, okoli$ i socijalnu dimenziju. U tu svrhu
promotori projekata koji traze financiranje dostavljaju odgovarajuée informacije na temelju
uputa iz stavka 6. Projekti ispod odredene veli¢ine utvrdene u uputama iskljucuju se iz
provjere. Projekti koji nisu u skladu s klimatskim ciljevima nisu prihvatljivi za potporu na
temelju ove Uredbe. Ako partner u provedbi zakljuci da nije potrebno provesti provjeru

odrzivosti, o tome mora dostaviti obrazlozenje Odboru za ulaganja.
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Komisija izraduje upute o odrzivosti kojima se, u skladu s okoli$nim i socijalnim ciljevima
1 standardima Unije te uzimajuci na odgovarajuci nacin u obzir nacelo ,,ne nanosi bitnu

Stetu”, omogucuje sljedece:

(a) kada je rijec o prilagodbi, osiguravanje otpornosti na moguce Stetne utjecaje
klimatskih promjena na temelju procjene rizika i ranjivosti na klimatske promjene,
medu ostalim, i relevantnim mjerama prilagodbe, a kada je rijeC o ublazavanju,
ukljucivanje cijene emisija staklenickih plinova i pozitivnih u¢inaka mjera za

ublazavanje klimatskih promjena u analizu troskova 1 koristi;

(b) uzimanje u obzir ukupnog utjecaja projekata u smislu glavnih sastavnica prirodnog

kapitala, odnosno zraka, vode, zemljista i bioraznolikosti;

(¢) procjenu drustvenog ucinka projekata, medu ostalim, na rodnu ravnopravnost, na
socijalnu ukljuc¢enost odredenih podrucja ili skupina stanovnika i na gospodarski
razvoj podrucja i sektora na koje utjecu strukturni izazovi poput potrebe za

dekarbonizacijom gospodarstva;
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(d) utvrdivanje projekata koji nisu uskladeni s ostvarivanjem klimatskih ciljeva;
(e) dostavljanje uputa partnerima u provedbi u svrhu pregleda predvidenog u stavku 5.

Partneri u provedbi dostavljaju informacije potrebne za omogucivanje pra¢enja ulaganja
kojima se doprinosi ispunjavanju ciljeva Unije u pogledu klime i okoli$a na temelju uputa

koje treba izraditi Komisija.

Partneri u provedbi primjenjuju ciljnu vrijednost prema kojoj barem 60 % ulaganja u
okviru sastavnice politike odrzive infrastrukture doprinosi ispunjavanju ciljeva Unije u

pogledu klime i okolisa.

Komisija zajedno s partnerima u provedbi nastoji osigurati da se dio jamstva EU-a koji se
koristi za sastavnicu politike odrzive infrastrukture raspodijeli u cilju postizanja ravnoteze

medu razli¢itim podrucjima iz stavka 1. tocke (a).
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10.

1.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s clankom 34. radi dopune
ove Uredbe utvrdivanjem smjernica o ulaganjima za svaku od sastavnica politike. U
smjernicama o ulaganjima takoder se navode aranZmani za provedbu programa za
pravednu tranziciju kako je navedeno u stavku 2. ovog ¢lanka. Smjernice o ulaganjima
izraduju se u bliskoj suradnji s Grupom EIB-a i drugim potencijalnim partnerima u

provedbi.

Za strateske operacije financiranja i ulaganj al u svemirskom sektoru i obrambenom
sektoru te u podrucju kibersigurnosti u smjernicama o ulaganjima mogu se utvrditi
ograni¢enja u pogledu prijenosa i licenciranja prava intelektualnog vlasnistva za klju¢ne
tehnologije i1 tehnologije koje imaju klju¢nu ulogu u zastiti sigurnosti Unije 1 njezinih

drzava Clanica, uz postovanje nadleZnosti driava clanica u okviru kontrole izvoza.

Komisija stavlja informacije o primjeni i tumacenju smjernica o ulaganjima na

raspolaganje partnerima u provedbi, Odboru za ulaganja i savjetodavnim partnerima.
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Clanak 9.

Odjeljci
1. Sastavnice politike iz ¢lanka 8. stavka 1. sastoje se od odjeljka ,,EU” i odjeljka ,,drzave
¢lanice”. Ti su odjeljci usmjereni na rjeSavanje nedostataka na trzistu ili na investicijske
okolnosti koje nisu optimalne, i to:
(a) odjeljak ,,EU” usmjeren je na sljedece situacije:
1. nedostatke na trziStu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne koji su
povezani s prioritetima politika Unije;
ii. nedostatke na trzistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne na razini
cijele Unije ili na razini pojedine drzave C¢lanice; ili
iii. nedostatke na trzistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne koji iziskuju
razvoj inovativnih financijskih rjeSenja i trzi$nih struktura, a posebno nove ili
slozene nedostatke na trzistu ili nove ili slozene investicijske okolnosti koje nisu
optimalne;
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(b)

odjeljak ,,drzave Clanice” usmjeren je na specifi¢ne nedostatke na trzistu ili
investicijske okolnosti koje nisu optimalne u jednoj ili vise regija ili drzava ¢lanica
radi ostvarivanja ciljeva politika fondova u okviru podijeljenog upravljanja iz kojih
se pruza potpora ili dodatnog iznosa koji osigurava drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. tre¢im podstavkom, posebice kako bi se uklanjanjem
neravnoteza medu regijama ojacala ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija u

Uniji.

2. Odjeljke iz stavka 1. upotrebljava se tako da se njima nadopunjuje, prema potrebi, potpora

odredenoj operaciji financiranja ili ulaganja, medu ostalim, i kombiniranjem potpore iz oba

odjeljka.
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Clanak 10.

Posebne odredbe koje se primjenjuju na odjeljak ,,drzave Clanice”

1. Iznosi koje dodjeljuje drzava Clanica na dobrovoljnoj osnovi na temelju odredbi o upotrebi
EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog fond i EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenih
u uredbi o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021.-2027. ili na temelju odredbi EFPRA
posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi o strateskim planovima u okviru ZPP-
a ili iznosi koji se osiguravaju u novcu u skladu s élankom 4. stavkom 1. tre¢im
podstavkom ove Uredbe upotrebljavaju se za rezervacije za jamstvo EU-a u okviru
odjeljka ,,drzave ¢lanice”, kojim su obuhvacene operacije financiranja i ulaganja u doti¢noj
drZavi ¢lanici, ili za moguce doprinose za savjetodavni centar InvestEU. Ti se iznosi
upotrebljavaju kako bi se doprinijelo ostvarenju ciljeva politike navedenih u sporazumu o
partnerstvu iz odredbi o pripremi i podnoSenju sporazuma o partnerstvu utvrdenih u uredbi
o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021.-2027., u programima ili u strateSkom planu u
okviru ZPP-a koji doprinose programu InvestEU radi provedbe relevantnih mjera
utvrdenih u planu za oporavak i otpornost uspostavljenom u skladu s Uredbom (EU)
2021/241 ili, u drugim slucajevima, za potrebe utvrdene u sporazumu o doprinosu,

ovisno o podrijetlu isplaéenog iznosa.
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2. Utvrdivanje dijela jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice” podlijeze sklapanju

sporazuma o doprinosu izmedu drzave ¢lanice 1 Komisije.

Cetvrti podstavak ovog stavka i stavak 5. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na dodatni iznos

koji je drzava €lanica osigurala u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tre¢im podstavkom.

Odredbe ovog clanka koje se odnose na iznose dodijeljene na temelju odredbi o upotrebi
EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog fond i EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenih
u uredbi o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. ili na temelju odredbi EFPRA
posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi o strateskim planovima u okviru ZPP-
a nisu primjenjive na sporazum o doprinosu u vezi s dodatnim iznosom koji osigurava

drzava ¢lanica na koji se upucuje u ¢lanku 4. stavku 1. trecem podstavku ove Uredbe.

DrZava c¢lanica i Komisija sklapaju sporazum o doprinosu ili izmjeni tog sporazuma u roku
od Cetiri mjeseca od odluke Komisije o odobravanju sporazuma o partnerstvu na temelju
odredbi o odobravanju partnerskog sporazuma utvrdenih u uredbi o zajednickim
odredbama za razdoblje 2021.-2027. ili strateskog plana u okviru uredbe o strateSkim
planovima u okviru ZPP-a ili istodobno s odlukom Komisije o izmjeni programa u skladu s
odredbama o upotrebi EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog fond 1 EFPRA posredstvom
programa InvestEU utvrdenih u uredbi o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027.
ili strateSkog plana u okviru ZPP-a u skladu s odredbama o izmjeni strateSkog plana u

okviru ZPP-a utvrdenima u uredbi o strateskim planovima u okviru ZPP-a.
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Dvije ili viSe drzava ¢lanica mogu s Komisijom sklopiti sporazum o zajednickom

doprinosu.

Odstupajuci od ¢lanka 211. stavka 1. Financijske uredbe, stopa rezervacija za jamstvo EU-
a u okviru odjeljku ,,drzave ¢lanice” iznosi 40 % 1 moze se prilagoditi navise ili nanize u
svakom sporazumu o doprinosu kako bi se uzeli u obzir rizici povezani s financijskim

proizvodima koje se namjerava upotrijebiti.

3. Sporazum o doprinosu sadrzava barem sljedece elemente:
(a) ukupni iznos dijela jamstva EU-a u okviru odjeljku ,,drzave ¢lanice” koji se odnosi

na doti¢nu drzavu ¢lanicu, njegovu stopu rezervacija, iznos doprinosa iz fondova u
okviru podijeljenog upravljanja ili iznos koji se osigurava u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 1. tre¢im podstavkom, trajanje faze uspostave rezervacija te iznos
nepredvidene obveze koji iz toga proizlazi i koji se treba pokriti uzajamnim
jamstvom koje pruza doti¢na drzava Clanica;

6769/21 mk/VP/nd 85

PRILOG GIP.2 HR



(b)

(c)

(d)

(e)

strategiju drzave Clanice koja se sastoji od financijskih proizvoda i njihove
minimalne financijske poluge, geografske pokrivenosti, ukljucujuci, prema potrebi,
regionalnu pokrivenost, tipova projekata, razdoblja ulaganja te, ako je to primjenjivo,

kategorija krajnjih primatelja i prihvatljivih posrednika;

jednog ili viSe potencijalnih partnera u provedbi predlozenih u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 1. Cetvrtim podstavkom te obvezu Komisije da obavijesti doti¢nu drzavu

¢lanicu o odabranom partneru u provedbi ili odabranim partnerima u provedbi;

moguc¢i doprinos iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja ili iz iznosa koji se
osiguravaju u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tre¢im podstavkom za savjetodavni

centar InvestEU;

obveze dostave godiSnjih izvjeS¢a drzavi €lanici, ukljucujuci izvjes¢ivanje o
relevantnim pokazateljima povezanima s ciljevima politika koji su obuhvaceni u
sporazumu o partnerstvu, programu, strateSkom planu u okviru ZPP-a ili u

planovima za oporavak i otpornost i na koje se upucuje u sporazumu o doprinosu;

(f)  odredbe o naknadi za dio jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,drZave ¢lanice”;
(g) moguce kombiniranje sa sredstvima u okviru odjeljka ,,EU” u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 2., ukljucuju¢i slojevitu strukturu kojom se postize bolje pokrice rizika.
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Komisija sporazume o doprinosu provodi u okviru sporazuma o jamstvu koji se sklapaju s
partnerima u provedbi u skladu s ¢lankom 17. 1 u okviru savjetodavnih sporazuma koji se
sklapaju sa savjetodavnim partnerima u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1. drugim

podstavkom.

Ako se u roku od devet mjeseci od sklapanja sporazuma o doprinosu ne sklopi sporazum o
jamstvu, sporazum o doprinosu se otkazuje ili sporazumno produljuje. Ako u roku od devet
mjeseci od sklapanja sporazuma o doprinosu za iznos iz sporazuma o doprinosu nije u
cijelosti preuzeta obveza u okviru jednog ili viSe sporazuma o jamstvu, taj se iznos na
odgovarajuci nacin prilagodava. Neiskoristeni iznos rezervacija koje se mogu pripisati
iznosima koje su drzave ¢lanice dodijelile na temelju odredbi o upotrebi EFRR-a, ESF-a +,
Kohezijskog fond i EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi o
zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. ili na temelju odredbi o upotrebi EFPRA
posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi o strateskim planovima u okviru ZPP-
a ponovno se koristi u skladu s tim uredbama. NeiskoriSteni iznos rezervacija koje se mogu
pripisati iznosima koje su drzave ¢lanice dodijelile u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1.

tre¢im podstavkom ove Uredbe vraca se drzavi ¢lanici.
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Ako sporazum o jamstvu nije propisno proveden u roku utvrdenom u odredbama o
upotrebi EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog fond i EFPRA posredstvom programa InvestEU
utvrdenima u uredbi o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. ili u odredbama o
upotrebi EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenima u uredbi o strateskim
planovima u okviru ZPP-a ili u sluc¢aju sporazuma o jamstvu u vezi s iznosima koji su
osigurani u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. treéim podstavkom ove Uredbe u
relevantnom sporazumu o doprinosu, mijenja se sporazum o doprinosu. NeiskoriSteni
iznos rezervacija koje se mogu pripisati iznosima koje su drzave ¢lanice dodijelile na
temelju odredbi o upotrebi EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog fond i EFPRA posredstvom
programa InvestEU utvrdenih u uredbi o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027.
ili na temelju odredbi o upotrebi EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenih u
uredbi o strateSkim planovima u okviru ZPP-a ponovno se koristi u skladu s tim uredbama.
NeiskoriSteni iznos rezervacija koje se mogu pripisati iznosima koje su drzave ¢lanice
dodijelile u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tre¢im podstavkom ove Uredbe vraca se drzavi

¢lanici.

Na rezervacije za dio jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice” utvrden

sporazumom o doprinosu primjenjuju se sljedeca pravila:
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(a)

(b)

(©)

(d)

nakon faze uspostave iz stavka 3. toc¢ke (a) ovog ¢lanka svi godisnji viskovi
rezervacija izracunani usporedbom iznosa rezervacija koji se zahtijeva na temelju
stope rezervacija utvrdene u sporazumu o doprinosu i stvarnog iznosa rezervacija
ponovno se koriste na temelju odredbi o upotrebi EFRR-a, ESF-a +, Kohezijskog
fond i EFPRA posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi o zajedni¢kim
odredbama za razdoblje 2021.-2027. i na temelju odredbi o upotrebi EFPRA
posredstvom programa InvestEU utvrdenih u uredbi o strateSkim planovima u okviru

ZPP-a;

odstupajuci od ¢lanka 213. stavka 4. Financijske uredbe, nakon faze uspostave iz
stavka 3. tocke (a) ovog ¢lanka godisnje nadopune rezervacija nisu moguce dok je taj

dio jamstva EU-a raspoloziv u okviru odjeljka ,,drzave Clanice”;

Komisija odmah obavjes$¢uje drzavu Clanicu ako razina rezervacija za taj dio jamstva
EU-a padne ispod 20 % pocetnih rezervacija zbog aktiviranja tog dijela jamstva EU-

a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice”;

ako razina rezervacija za taj dio jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice”
dosegne 10 % pocetnih rezervacija, doti¢na drzava ¢lanica na zahtjev Komisije u
zajednicki fond za rezervacije iz ¢lanka 212. Financijske uredbe izdvaja do 5 %

pocetnih rezervacija.
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U vezi s iznosima iz Clanka 4. stavka 1. treéeg podstavka upravljanje godiSnjim
viSkovima i nadopunama rezervacija nakon faze uspostave utvrduje se u sporazumu o

doprinosima.

POGLAVLIJE III.
PARTNERSTVO IZMEDU KOMISIJE I GRUPE EIB-a

Clanak 11.
Opseg partnerstva
1. Komisija i Grupa EIB-a sklapaju partnerstvo u okviru ove Uredbe u cilju potpore provedbi
programa InvestEU te poticanja dosljednosti, uklju¢ivosti i dodatnosti te u¢inkovitog
uvodenja. U skladu s ovom Uredbom 1 kako je dodatno precizirano u sporazumima iz
stavka 3., Grupa EIB-a:
(a) provodi dio jamstva EU-a iz ¢lanka 13. stavka 4.;
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(b)

podupire provedbu odjeljka ,,EU” fonda InvestEU i, prema potrebi, odjeljka ,,drzave

¢lanice”, a posebno time $to:

11.

1il.

doprinosi, zajedno s potencijalnim partnerima u provedbi, smjernicama o
ulaganjima u skladu s ¢lankom 8. stavkom 9., doprinosi izradi tablice
pokazatelja u skladu s ¢lankom 22. te doprinosi drugim dokumentima u kojima

su utvrdene operativne smjernice za fond InvestEU;

odreduje, zajedno s Komisijom i potencijalnim partnerima u provedbi,
metodologiju rizika i sustav mapiranja rizika koji se odnose na operacije
financiranja i ulaganja partnera u provedbi kako bi se omogucilo ocjenjivanje

takvih operacija pomocu zajednicke ljestvice rejtinga,

na zahtjev Komisije i u dogovoru s doti¢nim potencijalnim partnerima u
provedbi, provodi ocjenjivanje sustava tog potencijalnog partnera u provedbi i
pruza prilagodene tehnicke savjete o tim sustavima, ako je to potrebno i u mjeri
u kojoj se to zahtijeva zaklju¢cima revizije ocjenjivanja na temelju stupova radi
provedbe financijskih proizvoda koje je predvidio taj potencijalni partner u

provedbi;
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1v.

Vi.

Vii.

daje neobvezujuée misljenje o bankarskim aspektima, posebno o financijskom
riziku 1 financijskim uvjetima povezanima s dijelom jamstva EU-a koje se
dodjeljuje partneru u provedbi, koji nije Grupa EIB, kako je utvrdeno u

sporazumu o jamstvu koji treba sklopiti s tim partnerom u provedbi;

provodi simulacije i1 projekcije financijskog rizika i naknade za agregirani

portfelj na temelju pretpostavki dogovorenih s Komisijom;

myjeri financijski rizik agregiranog portfelja i dostavlja financijska izvjesc¢a o

agregiranom portfelju; i

pruza usluge restrukturiranja i naplate Komisiji, kako je utvrdeno u sporazumu
iz stavka 3. tocke (b) ovog ¢lanka, na zahtjev Komisije i u dogovoru s
partnerom u provedbi u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. tockom (g) ako
partner u provedbi viSe nije odgovoran za nastavak aktivnosti restrukturiranja i

naplate u okviru relevantnog sporazuma o jamstvu;
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(©)

(d)

moze poduprijeti nacionalnu banku ili instituciju u izgradnji kapaciteta kako je
navedeno u ¢lanku 25. stavku 2. tocki (h) 1 pruzati druge usluge u vezi s provedbom
financijskih proizvoda koji se podupiru jamstvom EU-a ako to zatrazi ta nacionalna

razvojna banka ili institucija;
u vezi sa savjetodavnim centrom InvestEU:

1. prima sredstva u iznosu do 300 000 000 EUR za savjetodavne inicijative iz
Clanka 25. 1 operativne zadace iz podtocke ii. ove tocke iz financijske omotnice

iz ¢lanka 4. stavka 3.;

ii.  savjetuje Komisiju i obavlja operativne zadace utvrdene u sporazumu iz

stavka 3. tocke (c) tako Sto:

— podupire Komisiju pri ustrojavanju, uspostavi i radu savjetodavnog

centra InvestEU,
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izraduje ocjenu zahtjeva za savjetodavnu potporu za koje Komisija
smatra da nisu obuhvaceni postoje¢im savjetodavnim inicijativama kako
bi poduprla odluku Komisije o dodjeli sredstava u vezi sa savjetodavnim
zahtjevima primljenima u okviru sredi$nje pristupne toc¢ke definirane u

¢lanku 25. stavku 2. toc¢ki (a),

na zahtjev nacionalnih razvojnih banaka ili institucija pruza potporu tim
bankama i institucijama u izgradnji kapaciteta iz ¢lanka 25. stavka 2.
tocke (h) u vezi s njihovim savjetodavnim sposobnostima kako bi mogle

sudjelovati u savjetodavnim inicijativama,

na zahtjev Komisije i1 potencijalnog savjetodavnog partnera, te podlozno
suglasnosti Grupe EIB-a, sklapa u ime Komisije sporazum sa

savjetodavnim partnerom o provedbi savjetodavnih inicijativa.
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Grupa EIB-a osigurava da se njezine zadace kako su navedene u prvom podstavku tocki

(d) podtocki ii. provode potpuno neovisno o njezinoj ulozi savjetodavnog partnera.

Prema potrebi, Komisija na temelju nalaza misljenja Grupe EIB-a iz prvog podstavka
tocke (b) podtocke iv. stupa u kontakt s partnerom u provedbi. Komisija o svojoj odluci

obavjescuje Grupu EIB-a.

2. Bankarske informacije koje Komisija dostavlja Grupi EIB-a u skladu sa stavkom 1. prvim
podstavkom to¢kom (b) podtockama ii., iv., v. 1 vi. ograni¢ene su na informacije koje su
neophodne kako bi Grupa EIB-a mogla ispuniti svoje obveze u skladu s tim tockama.
Komisija u bliskom dijalogu s Grupom EIB-a i potencijalnim partnerima u provedbi
utvrduje prirodu i opseg tih bankarskih informacija, uzimaju¢i u obzir zahtjeve u pogledu
dobrog financijskog upravljanja jamstvom EU-a, legitimne interese partnera u provedbi u
pogledu komercijalno osjetljivih informacija i potrebe Grupe EIB-a u smislu ispunjavanja

njezinih obveza u skladu s tim tockama.
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3. Uvjeti partnerstva utvrduju se u sporazumima, medu ostalim:
(a) upogledu odobravanja i provedbe dijela jamstva EU-a utvrdenog u ¢lanku 13. stavku
4.
1. u sporazumu o jamstvu izmedu Komisije i Grupe EIB-a; ili
ii.  uzasebnim sporazumima o jamstvu izmedu Komisije i Grupe EIB-a i njezinih
drustava kceri ili drugih subjekata osnovanih u skladu s ¢lankom 28.
stavkom 1. Statuta EIB-a, ovisno o slucaju;
(b) usporazumu izmedu Komisije i Grupe EIB-a u vezi sa stavkom 1. prvim
podstavkom tockama (b) i (¢);
(¢) usporazumu izmedu Komisije i Grupe EIB-a u vezi sa savjetodavnim centrom
InvestEU;
(d) usporazumima o uslugama izmedu Grupe EIB-a i nacionalnih razvojnih banaka i
institucija u vezi s izgradnjom kapaciteta i drugim uslugama koje se pruzaju u skladu
sa stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (c).
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4. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 18. stavak 3. i ¢lanak 25. stavak 4. ove Uredbe, troSkovi
Grupe EIB-a nastali pri obavljanju zadaca iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (b) i (c)
ovog ¢lanka moraju biti u skladu s uvjetima sporazuma iz stavka 3. tocke (b) ovog ¢lanka i
mogu se pokriti iz vrac¢anja ili prihoda koji se mogu pripisati jamstvu EU-a ili iz
rezervacija, u skladu s ¢lankom 211. stavcima 4. i 5. Financijske uredbe, ili se za njih moze
teretiti financijska omotnica iz ¢lanka 4. stavka 3. ove Uredbe kada Grupa EIB-a obrazlozi

te troSkove, podlozno ukupnoj gornjoj granici u iznosu od 7 000 000 EUR.

5. Troskovi Grupe EIB-a za obavljanje operativnih zadaca iz stavka 1. prvog podstavka tocke
(d) podtocke ii. u cijelosti se pokrivaju i ispla¢uju iz iznosa iz stavka 1. prvog podstavka
tocke (d) podtocke i. kada Grupa EIB-a obrazlozi te troSkove, podlozno ukupnoj gornjoj
granici u iznosu od 10 000 000 EUR.
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Clanak 12.

Sukob interesa

U okviru partnerstva iz ¢lanka 11. Grupa EIB-a poduzima sve potrebne mjere i mjere

opreza kako bi se izbjegli sukobi interesa s drugim partnerima u provedbi, medu ostalim i
uspostavom posebnog i neovisnog tima za zadace iz ¢lanka 11. stavka 1. prvog podstavka
tocke (b) podtocaka od iii. do vi. Taj tim podlijeze strogim pravilima o povjerljivosti koja

se nastavljaju primjenjivati i na ¢lanove koji su napustili tim.

Grupa EIB-a i drugi partneri u provedbi bez odgode obavjeséuju Komisiju o svakoj
situaciji koja predstavlja sukob interesa ili bi do njega mogla dovesti. U slu¢aju sumnje
Komisija utvrduje postoji li sukob interesa 1 o svojem zaklju¢ku obavje$¢uje Grupu EIB-a.
U slucaju sukoba interesa Grupa EIB-a poduzima odgovarajuc¢e mjere. Grupa EIB-a

obavjescuje Upravljacki odbor o tim mjerama i njihovim rezultatima.

Grupa EIB-a poduzima potrebne mjere opreza kako bi se izbjegle situacije u kojima bi
moglo do¢i do sukoba interesa pri provedbi savjetodavnog centra InvestEU, posebno u
vezi s njezinim operativnim zada¢ama povezanima s njezinom ulogom podupiranja
Komisije iz ¢lanka 11. stavka 1. prvog podstavka tocke (d) podtocke ii. U slucaju sukoba

interesa Grupa EIB-a poduzima odgovarajuc¢e mjere.
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Poglavlje IV.
JAMSTVOEU-a

Clanak 13.

Jamstvo EU-a

Jamstvo EU-a se kao neopozivo i bezuvjetno jamstvo koje se daje na zahtjev odobrava
partnerima u provedbi u skladu s clankom 219. stavkom 1. Financijske uredbe te se

provodi u okviru neizravnog upravljanja u skladu s glavom X. te uredbe.

Naknada za jamstvo EU-a povezana je sa znac¢ajkama i profilom rizika financijskih
proizvoda, pri ¢emu se uzima u obzir priroda temeljnih operacija financiranja i ulaganja te

ispunjenje ciljeva politika koji se Zele posti¢i tim financijskim proizvodima.

Ako je to opravdano prirodom ciljeva politika koji se Zele posti¢i financijskim proizvodom
i potrebom da financijski proizvodi budu cjenovno pristupacni ciljanim krajnjim
primateljima, trosak financiranja koje se osigurava krajnjem primatelju moze se umanjiti ili
se mogu poboljsati uvjeti tog financiranja smanjenjem naknade za jamstvo EU-a ili, prema
potrebi, pokrivanjem, iz proracuna Unije, nepodmirenih administrativnih troskova koje

snosi partner u provedbi, a posebno:
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(a) ako bi stresni uvjeti na financijskom trzistu sprijecili realiziranje operacije

financiranja ili ulaganja po trziSnim cijenama; ili

(b) ako je to potrebno za poticanje operacija financiranja i ulaganja u sektorima ili
podruc¢jima s ozbiljnim nedostatcima na trzistu ili investicijskim okolnostima koje

nisu optimalne ili za lakSu uspostavu platformi za ulaganja.

Smanjenje naknade za jamstvo EU-a ili pokrivanje nepodmirenih administrativnih
troSkova koje snosi partner u provedbi, kako je navedeno u drugom podstavku, moze se

provesti samo u mjeri u kojoj nema bitan utjecaj na rezervacije za jamstvo EU-a.
Smanjenje naknade za jamstvo EU-a u potpunosti je namijenjeno krajnjim primateljima.

3. Uvjeti utvrdeni u ¢lanku 219. stavku 4. Financijske uredbe primjenjuju se na svakog

partnera u provedbi na temelju portfelja.
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75 % jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,EU”, kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1. prvom
podstavku, Sto iznosi 19 614 232 554 EUR, dodjeljuje se Grupi EIB-a. Grupa EIB-a
osigurava agregirani financijski doprinos u iznosu od 4 903 558 139 EUR. Taj se doprinos
osigurava na nacin i u obliku kojima se olakSava provedba fonda InvestEU i ostvarivanje

ciljeva utvrdenih u ¢lanku 15. stavku 2.

Preostalih 25 % jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,EU” dodjeljuje se drugim partnerima u
provedbi, koji takoder osiguravaju financijski doprinos koji treba utvrditi u sporazumima o

jamstvu.

Ulazu se najveéi moguci napori kako bi se na kraju razdoblja ulaganja obuhvatio Sirok
raspon sektora i regija i izbjegla prekomjerna sektorska ili geografska koncentracija. Ti
napori ukljucuju poticaje za manje ili manje sofisticirane nacionalne razvojne banke i
institucije koje imaju komparativnu prednost zbog svoje lokalne prisutnosti, znanja i

sposobnosti ulaganja. Komisija razvija koherentan pristup kako bi poduprla te napore.
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7. Potpora u okviru jamstva EU-a iz ¢lanka 4. stavka 2. prvog I podstavka ove Uredbe
dodjeljuje se prema uvjetima utvrdenima u ¢lanku 3. stavku 6. Uredbe (EU) 2020/2094. U
drugim slucajevima potpora u okviru jamstva EU-a moze se dodijeliti za operacije
financiranja i ulaganja obuhvac¢ene ovom Uredbom za razdoblje ulaganja koje zavrSava

31. prosinca 2027.

Ugovori izmedu partnera u provedbi i krajnjeg primatelja ili financijskog posrednika ili
drugog subjekta iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke (a) u okviru jamstva EU-a iz ¢lanka 4.
stavka 2. prvog I podstavka potpisuju se u roku od najvise godine dana nakon §to je
partner u provedbi odobrio relevantnu operaciju financiranja ili ulaganja. U drugim
slucajevima ugovori izmedu partnera u provedbi i krajnjeg primatelja ili financijskog
posrednika ili drugog subjekta iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke (a) potpisuju se do

31. prosinca 2028.
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Clanak 14.

Prihvatljive operacije financiranja i ulaganja
1. U okviru fonda InvestEU podupiru se samo operacije financiranja i ulaganja koje:

(a) ispunjavaju uvjete utvrdene u ¢lanku 209. stavku 2. tockama od (a) do (e)
Financijske uredbe, posebno u pogledu nedostataka na trzistu, investicijskih
okolnosti koje nisu optimalne 1 dodatnosti iz ¢lanka 209. stavka 2. tocaka (a) 1 (b)
Financijske uredbe te Priloga V. ovoj Uredbi i, prema potrebi, maksimiziranja
privatnih ulaganja u skladu s ¢lankom 209. stavkom 2. tockom (d) Financijske

uredbe;

(b) doprinose ciljevima politika Unije i obuhvaéene su opsegom podrucja prihvatljivih
za operacije financiranja i ulaganja u okviru odgovarajuce sastavnice politike u

skladu s Prilogom II. ovoj Uredbi;

(¢) ne osiguravaju financijsku potporu isklju¢enim aktivnostima iz odjeljka B Priloga V.

ovoj Uredbi; 1

(d) uskladene su sa smjernicama o ulaganjima.
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Uz projekte smjeStene u Uniji ili u prekomorskoj zemlji ili podrucju povezanom s drzavom
¢lanicom iz Priloga II. UFEU-u, iz fonda InvestEU mogu se podupirati sljedeci projekti i

operacije putem operacija financiranja i ulaganja I :

(a) projekti u kojima sudjeluju subjekti koji se nalaze ili imaju poslovni nastan u jednoj
ili viSe drzava Clanica i kojima su obuhvacene jedna ili viSe tre¢ih zemalja,
ukljucujuci zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje,
zemlje obuhvacéene podru¢jem primjene europske politike susjedstva, EGP-a ili
EFTA-e, prekomorska zemlja ili podrucje iz Priloga II. UFEU-u ili pridruzena treca
zemlja, neovisno o tome postoji li partner u tim tre¢im zemljama ili prekomorskim

zemljama ili podru¢jima;

(b) operacije financiranja i ulaganja u tre¢im zemljama iz ¢lanka 5. koje su doprinijele

odredenom financijskom proizvodu.
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3. Iz fonda InvestEU mogu se podupirati operacije financiranja i ulaganja kojima se
osigurava financiranje za krajnje primatelje koji su pravni subjekti s poslovnim nastanom u

bilo kojoj od sljede¢ih zemalja ili bilo kojem od sljede¢ih podrucja:

(a) drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podru¢ju povezanom s drzavom ¢lanicom iz

Priloga II. UFEU-u;
(b) tre¢oj zemlji pridruzenoj programu InvestEU u skladu s ¢lankom 5.;
(c) trec¢oj zemlji iz stavka 2. toCke (a) ako je to primjenjivo;

(d) drugim tre¢im zemljama ako je to potrebno za financiranje projekta u zemlji ili

podrudju iz tocke (a), tocke (b) ili tocke (c).
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Clanak 15.
Odabir partnera u provedbi koji nisu Grupa EIB-a

1. Komisija odabire partnere u provedbi koji nisu Grupa EIB-a u skladu s ¢lankom 154.

Financijske uredbe.

Partneri u provedbi mogu formirati skupinu. Partner u provedbi moze biti ¢lan jedne ili

vise skupina.

Kada je rije¢ o odjeljku ,,EU”, prihvatljivi partneri jesu oni koji su iskazali interes u

pogledu dijela jamstva EU-a iz ¢lanka 13. stavka 5.

Kada je rije¢ o odjeljku ,,drzave ¢lanice”, doticna drzava ¢lanica moze za partnere u
provedbi predloziti jednog ili viSe partnera medu onim partnerima koji su iskazali interes.
Doti¢na drzava €lanica takoder moze predloziti Grupu EIB-a kao partnera u provedbi i o
vlastitom trosku moze sklopiti ugovor s Grupom EIB-a za pruzanje usluga navedenih u

¢lanku 11.
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Ako doti¢na drzava ¢lanica ne predlozi partnera u provedbi, Komisija postupa u skladu s
tre¢im podstavkom ovog stavka te kao partnere u provedbi odabire prihvatljive partnere

koji mogu pokriti operacije financiranja i ulaganja na doti¢nim geografskim podrucjima.

2. Pri odabiru partnera u provedbi Komisija osigurava da se portfeljem financijskih proizvoda
u okviru fonda InvestEU ostvaruju sljedeéi ciljevi:
(a) maksimalno pokrivanje ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.;
(b) maksimalno povecanje u¢inka jamstva EU-a pomocu vlastitih sredstava koje
osigurava partner u provedbi;
(c) prema potrebi, maksimalno povecanje privatnih ulaganja;
(d) promicanje inovativnih financijskih rjeSenja i rjeSenja za rizike radi rjeSavanja
nedostataka na trzistu i investicijskih okolnosti koje nisu optimalne;
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(e) ostvarenje geografske diversifikacije pomocu postupne dodjele jamstva EU-a i

omogucivanje financiranja manjih projekata;
(f) osiguravanje dostatne diversifikacije rizika.
3. Pri odabiru partnera u provedbi Komisija uzima u obzir i sljedece:
(a) moguci trosak za proracun Unije i povrat proracunu Unije;

(b) kapacitet partnera u provedbi za temeljitu provedbu zahtjeva iz ¢lanka 155.
stavaka 2. 1 3. Financijske uredbe u pogledu izbjegavanja placanja poreza, poreznih
prijevara, utaje poreza, pranja novca, financiranja terorizma i nekooperativnih

jurisdikcija.

4. Kao partneri u provedbi mogu se odabrati nacionalne razvojne banke i institucije ako

ispune zahtjeve utvrdene u ovom ¢lanku.
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Clanak 16.

Prihvatljive vrste financiranja

1. Jamstvo EU-a moze se upotrijebiti za pokrice rizika za sljedece vrste financiranja koje

osiguravaju partneri u provedbi:

(a) krediti, jamstva, protujamstva, instrumenti trzista kapitala, bilo koji drugi oblik
financiranja ili poboljsanja kreditne kvalitete, ukljucujuéi podredeni dug ili vlasnicka
ili kvazivlasnicka ulaganja, koji se osiguravaju izravno ili neizravno preko
financijskih posrednika, fondova, platformi za ulaganja ili drugih instrumenata kako

bi se zatim prenijeli krajnjim primateljima;

(b) financiranje ili jamstva, koja partner u provedbi osigurava drugoj financijskoj

instituciji kojima se toj instituciji omogucuje da provodi financiranje iz tocke (a).

Financiranje iz prvog podstavka toc¢aka (a) i (b) ovog stavka moze biti obuhvaceno
jamstvom EU-a ako je dodijeljeno, ste¢eno ili izdano u korist operacija financiranja i
ulaganja iz ¢lanka 14. stavka 1. i ako je financiranje koje osigurava partner u provedbi
dodijeljeno u skladu sa sporazumom o financiranju koji je partner u provedbi potpisao ili
transakcijom koju je partner u provedbi sklopio nakon potpisivanja sporazuma o jamstvu, a

koji nisu istekli niti su otkazani.
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Operacije financiranja i ulaganja preko fondova ili drugih posrednickih struktura podupiru
se jamstvom EU-a u skladu s odredbama koje treba utvrditi u smjernicama o ulaganjima
cak 1 ako te strukture ulazu manjinski udio svojih ulozenih iznosa izvan Unije i u trece
zemlje iz ¢lanka 14. stavka 2. ili ulazu manjinski udio svojih uloZenih iznosa u imovinu

koja nije prihvatljiva imovina na temelju ove Uredbe.

Clanak 17.

Sporazumi o jamstvu

Komisija sa svakim partnerom u provedbi sklapa sporazum o jamstvu kojim se utvrduje

davanje jamstva EU-a do iznosa koji odreduje Komisija.

Ako partneri u provedbi formiraju skupinu, sporazum o jamstvu sklapa se ili izmedu
Komisije i svakog od partnera u provedbi unutar skupine ili izmedu Komisije i jednog

partnera u provedbi koji djeluje u ime skupine.
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2. Sporazum o jamstvu sadrzava:

(a) 1iznos i uvjete financijskog doprinosa koji treba osigurati partner u provedbi;

(b) uvjete financiranja ili jamstava koje partner u provedbi treba osigurati drugom
pravnom subjektu koji sudjeluje u provedbi, ako je to slucaj;

(¢) detaljna pravila o davanju jamstva EU-a, u skladu s ¢lankom 19., ukljuc¢ujuci o
pokric¢u portfelja odredenih vrsta instrumenata te odgovaraju¢im dogadajima koji
mogu dovesti do aktiviranja jamstva EU-a;

(d) naknadu za preuzimanje rizika koja se dodjeljuje razmjerno udjelu preuzimanja
rizika Unije 1 partnera u provedbi ili kako je umanjena u propisno opravdanim
slu¢ajevima u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2.;

(e) uvjete placanja;
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(f) obvezu partnera u provedbi da prihvati odluke Komisije i Odbora za ulaganja o
upotrebi jamstva EU-a u korist predloZene operacije financiranja ili ulaganja, ne
dovode¢i u pitanje odlucivanje partnera u provedbi u pogledu predlozene operacije

financiranja ili ulaganja bez jamstva EU-a;

(g) odredbe i postupke u vezi s naplatom potrazivanja koju treba povjeriti partneru u

provedbi;

(h) financijsko i operativno izvjeS¢ivanje i pracenje operacija financiranja 1 ulaganja u

okviru jamstva EU-a;

(1)  kljucne pokazatelje uspjesnosti, posebice u pogledu upotrebe jamstva EU-a,
ispunjavanja ciljeva 1 kriterija utvrdenih u ¢lancima 3., 8. i 14. te mobiliziranja

privatnog kapitala;

(j)  ako je to primjenjivo, odredbe i postupke u vezi s operacijama mjesovitog

financiranja;

(k) ostale relevantne odredbe u skladu sa zahtjevima ¢lanka 155. stavka 2. 1 glave X.

Financijske uredbe;

()  postojanje odgovaraju¢ih mehanizama za odgovor na mogucu zabrinutost privatnih

ulagatelja.
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Sporazumom o jamstvu predvida se i da se naknada koja se moze pripisati Uniji iz
operacija financiranja i ulaganja obuhvacenih ovom Uredbom ispla¢uje nakon odbitka

nepodmirenih pla¢anja povezanih s aktiviranjem jamstva EU-a.

Osim toga, sporazumom o jamstvu predvida se i da se iznosi koji se duguju partneru u
provedbi u vezi s jamstvom EU-a odbijaju od ukupnog iznosa naknade, prihoda i vra¢anja
koje partner u provedbi duguje Uniji iz operacija financiranja i ulaganja obuhvacéenih ovom
Uredbom. Ako taj iznos nije dovoljan za pokrice iznosa koji se duguje partneru u provedbi
u skladu s ¢lankom 18. stavkom 3., preostali se iznos naplacuje iz rezervacija za jamstvo

EU-a.

Ako se sporazum o jamstvu sklapa u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice”, njime se moze
predvidjeti sudjelovanje predstavnika doti¢ne drzave ¢lanice ili doti¢nih regija u pracenju

provedbe tog sporazuma o jamstvu.
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Clanak 18.
Uvjeti upotrebe jamstva EU-a

1. Davanje jamstva EU-a podlijeZe stupanju na snagu sporazuma o jamstvu s odgovaraju¢im

partnerom u provedbi.

2. Operacije financiranja i ulaganja obuhvacene su jamstvom EU-a samo ako ispunjavaju
kriterije utvrdene u ovoj Uredbi i u relevantnim smjernicama o ulaganjima i ako je Odbor
za ulaganja zakljucio da te operacije ispunjavaju uvjete za upotrebu jamstva EU-a. Partneri
u provedbi i dalje imaju odgovornost osigurati da operacije financiranja i ulaganja budu u

skladu s ovom Uredbom i relevantnim smjernicama o ulaganjima.
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Komisija partneru u provedbi nije duzna platiti nikakve administrativne troskove i
pristojbe u vezi s provedbom operacija financiranja i ulaganja u okviru jamstva EU-a, osim
ako priroda ciljeva politika koji se Zele ostvariti financijskim proizvodom koji treba
provesti te cjenovna dostupnost za ciljane krajnje primatelje ili vrsta osiguranog
financiranja omogucuju partneru u provedbi da Komisiji opravdano obrazlozi da je
potrebno napraviti iznimku. Pokrice tih troskova iz proracuna Unije ograniava se na iznos
koji je strogo potreban za provedbu relevantnih operacija financiranja i ulaganja te se
osigurava samo u mjeri u kojoj troskovi nisu pokriveni prihodima koje partneri u provedbi
primaju iz doti¢nih operacija financiranja i ulaganja. Aranzmani u pogledu naknada
utvrduju se u sporazumu o jamstvu i moraju biti uskladeni s ¢lankom 17. stavkom 4. ove

Uredbe te ¢lankom 209. stavkom 2. tockom (g) Financijske uredbe.

4. Osim toga, partner u provedbi moze upotrijebiti jamstvo EU-a za plac¢anje odgovarajuceg
dijela troSkova naplate u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4., osim ako su ti troskovi odbijeni
od naplac¢enih iznosa.

6769/21 mk/VP/nd 115

PRILOG GIP.2 HR



Clanak 19.

Pokri¢e 1 uvjeti jamstva EU-a

Naknada za preuzimanje rizika raspodjeljuje se izmedu Unije i partnera u provedbi
razmjerno njihovu udjelu u preuzimanju rizika u portfelju operacija financiranja i ulaganja
ili, ovisno o slu¢aju, u pojedina¢nim operacijama financiranja i ulaganja. Naknada za

jamstvo EU-a moze se umanjiti u propisno opravdanim slucajevima iz ¢lanka 13. stavka 2.

Partner u provedbi preuzima na vlastiti rizik odgovarajucu izlozenost prema operacijama
financiranja i ulaganja koje se podupiru jamstvom EU-a, osim u iznimnim slu¢ajevima
kada su ciljevi politika koji se zele ostvariti financijskim proizvodom takvi da im partner u
provedbi prema razumnoj procjeni ne bi mogao doprinijeti vlastitim kapacitetom za

preuzimanje rizika.
Jamstvo EU-a pokriva:
(a) za duzniCke proizvode iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke (a):

1. glavnicu 1 sve kamate i iznose koji se duguju partneru u provedbi, a koje
partner u provedbi nije primio, u skladu s uvjetima operacija financiranja do

trenutka prestanka ispunjavanja obveza;

1.  gubitke zbog restrukturiranja;
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iii.  gubitke nastale zbog fluktuacija tecaja valuta koje nisu euro na trziStima na

kojima su ograni¢ene mogucénosti dugorocne zastite od rizika;

(b) zavlasnicka i kvazivlasnic¢ka ulaganja iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke (a): ulozene
iznose 1 s njima povezane troskove financiranja i gubitke nastale zbog fluktuacija

tecaja valuta koje nisu euro;

(c) za financiranje ili jamstva partnera u provedbi dana drugoj financijskoj instituciji u
skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. tockom (b): iskoriStene iznose i s njima povezane

troskove financiranja.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a) podtocke i., za podredeni dug odgodeno plaéanje,

smanjeno placanje ili zahtjev za izlazak smatraju se prestankom ispunjavanja obveza.

3. Ako Unija izvrsi placanje partneru u provedbi na temelju aktiviranja jamstva EU-a, na
Uniju se prenose pripadajuca prava partnera u provedbi povezana s njegovim operacijama
financiranja i ulaganja obuhvac¢enima jamstvom EU-a u mjeri u kojoj ta prava i dalje

postoje.

Partner u provedbi u ime Unije izvr§ava naplatu potraZivanja za subrogirane iznose i

isplacuje Uniju iz naplacenih iznosa.
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POGLAVLIJE V.
UPRAVLJANJE

Clanak 20.

Savjetodavni odbor

1. Komisiju i Upravljacki odbor osnovan ¢lankom 21. savjetuje savjetodavni odbor

(,,Savjetodavni odbor™).
2. Savjetodavni odbor nastoji osigurati rodnu ravnotezu i sastoji se od:
(a) jednog predstavnika svakog partnera u provedbi;
(b) jednog predstavnika svake drzave Clanice;
(c) jednog stru¢njaka kojeg imenuje Europski gospodarski i1 socijalni odbor;
(d) jednog stru¢njaka kojeg imenuje Odbor regija.

3. Savjetodavnim odborom predsjeda predstavnik Komisije. Potpredsjednik je predstavnik

Grupe EIB-a.

Savjetodavni odbor redovito se sastaje, a najmanje dvaput godis$nje, na zahtjev

predsjednika.
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4. Savjetodavni odbor:

(a) savjetuje Komisiju i Upravljacki odbor o oblikovanju financijskih proizvoda koji

treba uvesti u skladu s ovom Uredbom;

(b) savjetuje Komisiju i Upravljacki odbor o kretanjima na trzistu, trziSnim uvjetima,

nedostatcima na trzistu i investicijskim okolnostima koje nisu optimalne;
(c) razmjenjuje misljenja o kretanjima na trziStu i najbolje prakse.

5. Komisija imenuje prve ¢lanove Savjetodavnog odbora koji predstavljaju partnere u
provedbi koji nisu Grupa EIB-a nakon savjetovanja s potencijalnim partnerima u provedbi.

Njihov je mandat ograni¢en na godinu dana.

6. Sastanci predstavnika drzava Clanica u zasebnom sastavu organiziraju se najmanje dva

puta godiSnje i njima predsjeda Komisija.
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Savjetodavni odbor i predstavnici drzava ¢lanica na sastancima iz stavka 6. mogu izdavati
preporuke Upravljackom odboru u pogledu provedbe i1 funkcioniranja programa InvestEU

kako bi ih Upravljacki odbor razmotrio.

Detaljan zapisnik sa sastanaka Savjetodavnog odbora objavljuje se §to je prije moguce

nakon §to ga odobri Savjetodavni odbor.

Komisija utvrduje operativna pravila i operativne postupke za Savjetodavni odbor i vodi
tajniStvo Savjetodavnog odbora. Sva relevantna dokumentacija i sve relevantne informacije

stavljaju se na raspolaganje Savjetodavnom odboru kako bi mogao izvrSavati svoje zadace.

Nacionalne razvojne banke i institucije zastupljene u Savjetodavnom odboru biraju medu
sobom predstavnike partnera u provedbi koji nisu Grupa EIB-a u Upravljacki odbor
osnovan ¢lankom 21. Cilj je nacionalnih razvojnih banaka i institucija posti¢i uravnotezenu
zastupljenost u Upravljackom odboru u smislu veli¢ine i geografskog polozaja. Odabrani
predstavnici zastupaju dogovoreno zajednicko stajaliste svih partnera u provedbi koji nisu

Grupa EIB-a.
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Clanak 21.
Upravljacki odbor

1. Osniva se upravljacki odbor za program InvestEU (,,Upravljacki odbor”). Sastoji se od
Cetiriju predstavnika Komisije, triju predstavnika Grupe EIB-a i dvaju predstavnika
partnera u provedbi koji nisu Grupa EIB-a te jednog stru¢njaka kojeg Europski parlament
imenuje kao ¢lana bez prava glasa. Stru¢njak kojeg Europski parlament imenuje kao ¢lana
bez prava glasa ne smije traziti niti primati upute od institucija, tijela, ureda ili agencija
Unije, vlada drzava ¢lanica ili nekog drugog javnog ili privatnog tijela te mora djelovati
potpuno neovisno. Taj stru¢njak svoje duznosti obavlja nepristrano i u interesu programa

InvestEU.

Clanovi Upravljatkog odbora imenuju se na mandat od &etiri godine koji se moze jednom
obnoviti, uz iznimku predstavnika partnera u provedbi koji nisu Grupa

EIB-a, koji se imenuju na mandat od dvije godine.
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Upravljacki odbor medu predstavnicima Komisije bira predsjednika na mandat od Cetiri
godine koji se moze jednom obnoviti. Predsjednik dvaput godiSnje izvjes¢uje predstavnike

drzava €lanica u Savjetodavnom odboru o provedbi i funkcioniranju programa InvestEU.

Detaljan zapisnik sa sastanaka Upravljackog odbora objavljuje se ¢im ga Upravljacki
odbor odobri.

3. Upravljacki odbor:

(a) pruza strateske 1 operativne smjernice za partnere u provedbi, ukljucujuéi smjernice
za oblikovanje financijskih proizvoda i za druge operativne politike i postupke
potrebne za funkcioniranje fonda InvestEU;

(b) donosi metodoloski okvir za rizike koji je Komisija razvila u suradnji s Grupom EIB-
a 1 drugim partnerima u provedbi;

(¢) nadzire provedbu programa InvestEU;
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(d) daje savjete, uzimajuéi u obzir stajalista svih svojih ¢lanova, u pogledu kandidata
koji su usli u uzi izbor za Odbor za ulaganja prije njihova odabira u skladu s

¢lankom 24. stavkom 2.;
() donosi poslovnik tajnistva Odbora za ulaganja iz ¢lanka 24. stavka 4.;
(f)  donosi pravila koja se primjenjuju na operacije s platformama za ulaganja.

4. Upravljacki odbor u raspravama nastoji posti¢i suglasnost te se stoga u okviru
Upravljackog odbora u najvecoj mogucoj mjeri uzimaju u obzir stajali$ta svih ¢lanova.
Ako ¢lanovi ne mogu usuglasiti svoja stajalista, Upravljacki odbor odluke donosi
kvalificiranom vec¢inom svojih ¢lanova s pravom glasa, koja se sastoji od najmanje sedam

glasova.
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Clanak 22.
Tablica pokazatelja

1. Utvrduje se tablica pokazatelja kako bi se osiguralo da Odbor za ulaganja moze provoditi
neovisnu, transparentnu i uskladenu procjenu zahtjeva za upotrebu jamstva EU-a za

operacije financiranja i ulaganja koje su predlozili partneri u provedbi.

2. Partneri u provedbi ispunjavaju tablicu pokazatelja za svoje prijedloge operacija

financiranja i ulaganja.
3. Tablica pokazatelja obuhvaca sljedece elemente:
(a) opis predlozenih operacija financiranja ili ulaganja;

(b) nacin na koji predloZena operacija financiranja ili ulaganja doprinosi ciljevima

politike EU-a;
(¢) opis dodatnosti;
(d) opis nedostataka na trzistu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne;

(e) financijski i tehnicki doprinos partnera u provedbi;
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(f) ucinak ulaganja;
(g) financijski profil operacije financiranja ili ulaganja;
(h) dopunske pokazatelje.

4. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 34. kako bi
dopunila ovu Uredbu utvrdivanjem dodatnih elemenata tablice pokazatelja, medu ostalim i

detaljnih pravila za tablicu pokazatelja kojima se trebaju koristiti partneri u provedbi.

Clanak 23.

Provjera uskladenosti s politikama

1. Komisija provodi provjeru kako bi se uvjerila da su operacije financiranja i ulaganja koje
su predlozili partneri u provedbi koji nisu Grupa EIB-a uskladene s pravom i politikama

Unije.

2. EIB-ove operacije financiranja i ulaganja u okviru podrucja primjene ove Uredbe nisu
pokrivene jamstvom EU-a ako Komisija da nepovoljno misljenje u okviru postupka

predvidenog u ¢lanku 19. Statuta EIB-a.
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Clanak 24.

Odbor za ulaganja

1. Osniva se u potpunosti neovisan odbor za ulaganja za fond InvestEU (,,Odbor za

ulaganja”). Odbor za ulaganja:

(a) ispituje prijedloge operacija financiranja i ulaganja koje partneri u provedbi podnose
radi stjecanja pokri¢a u okviru jamstva EU-a, koji su prosli provjeru uskladenosti s
politikama iz ¢lanka 23. stavka 1. ov Uredbe ili koji su dobili pozitivno misljenje u

okviru postupka predvidenog u ¢lanku 19. Statuta EIB-a;

(b) provjerava uskladenost prijedloga iz tocke (a) s ovom Uredbom i relevantnim

smjernicama o ulaganjima; i

(c) provjerava ispunjavaju li operacije financiranja i ulaganja koje bi trebale dobiti

potporu u okviru jamstva EU-a sve relevantne zahtjeve.

Odbor za ulaganja pri obavljanju zadaéa iz prvog podstavka ovog stavka posvecuje
posebnu pozornost zahtjevima dodatnosti iz ¢lanka 209. stavka 2. tocke (b) Financijske
uredbe i iz Priloga V. ovoj Uredbi te zahtjevu privlacenja privatnih ulaganja iz ¢lanka 209.

stavka 2. tocke (d) Financijske uredbe.
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2. Odbor za ulaganja sastaje se u Cetiri razlicita sastava koji odgovaraju Cetirima

sastavnicama politike iz ¢lanka 8. stavka 1.

Svaki sastav Odbora za ulaganja ¢ini Sest placenih vanjskih stru¢njaka. Komisija bira i
imenuje stru¢njake na preporuku Upravljackog odbora. Stru¢njaci se imenuju na mandat
od najvise Cetiri godine koji se moze jednom obnoviti. Naknadu im isplacuje Unija.
Komisija na preporuku Upravljackog odbora ¢lanu Odbora za ulaganja koji ve¢ obnasa tu

duznost moze obnoviti mandat bez provedbe postupka utvrdenog u ovom stavku.

Stru¢njaci moraju imati visoku razinu relevantnog trzi§nog iskustva u strukturiranju i

financiranju projekata ili u financiranju MSP-ova ili korporacija.

Sastavom Odbora za ulaganja osigurava se da Odbor raspolaze Sirokim znanjem o
sektorima koji su obuhvaceni sastavnicama politike iz ¢lanka 8. stavka 1. i Sirokim
znanjem o geografskim trzistima u Uniji te da je Odbor za ulaganja u cjelini rodno

uravnotezen.
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Cetiri élana stalni su ¢lanovi svakog od detiriju sastava Odbora za ulaganja. Najmanje
jedan od stalnih ¢lanova mora imati iskustvo u podrucju odrzivih ulaganja. Osim toga, u
svakom od Cetiriju sastava moraju biti dva stru¢njaka s iskustvom u podrucju ulaganja u
sektorima koji su obuhvaceni odgovaraju¢om sastavnicom politike. Upravljacki odbor
imenuje ¢lanove Odbora za ulaganja u odgovarajuci sastav ili sastave Odbora. Odbor za

ulaganja bira predsjednika medu svojim stalnim ¢lanovima.

3. Pri sudjelovanju u aktivnostima Odbora za ulaganja njegovi ¢lanovi izvrSavaju svoje
duznosti nepristrano i u isklju¢ivom interesu fonda InvestEU. Oni ne smiju traziti niti
primati upute partnera u provedbi, institucija Unije, drzava ¢lanica ni bilo kojeg drugog

javnog ili privatnog tijela.

Zivotopisi i izjave o nepostojanju sukoba interesa svih ¢lanova Odbora za ulaganja
objavljuju se i azuriraju. Svaki ¢lan Odbora za ulaganja bez odgode Komisiji i
Upravljackom odboru dostavlja sve informacije potrebne za kontinuiranu potvrdu

nepostojanja sukoba interesa.
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Upravljacki odbor moze preporuciti Komisiji da ¢lana Odbora razrijesi duznosti ako taj
¢lan ne ispunjava zahtjeve utvrdene u ovom stavku ili zbog drugih propisno opravdanih

razloga.

4. Kada djeluje u skladu s ovim ¢lankom, Odboru za ulaganja potporu pruza tajnistvo.
Tajnistvo je neovisno i podredeno predsjedniku Odbora za ulaganja. Administrativno je
sjediste tajniStva u Komisiji. Poslovnikom tajnistva osigurava se povjerljivost razmjene
informacija i dokumenata izmedu partnera u provedbi i relevantnih upravljackih tijela.
Grupa EIB-a moze podnijeti svoje prijedloge za operacije financiranja i ulaganja izravno

Odboru za ulaganja te o njima obavjescuje tajnistvo.
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Dokumentacija koju moraju dostaviti partneri u provedbi sastoji se od standardiziranog
obrasca zahtjeva, tablice pokazatelja iz ¢lanka 22. i svih ostalih dokumenata koje Odbor za
ulaganja smatra relevantnima, posebno opisa prirode nedostatka na trzistu ili investicijskih
okolnosti koje nisu optimalne i nacina na koji ¢e se taj nedostatak ili ta situacija poboljsati
operacijom financiranja ili ulaganja te pouzdane procjene operacije kojom se dokazuje
dodatnost operacije financiranja ili ulaganja. TajniStvo provjerava potpunost
dokumentacije koju su dostavili partneri u provedbi koji nisu Grupa EIB-a. Odbor za
ulaganja moZze od doti¢nog partnera u provedbi zatraziti pojaSnjenja u vezi s prijedlogom
operacije ulaganja ili financiranja, medu ostalim i tako $to zahtijeva da predstavnik
doti¢nog partnera u provedbi bude izravno prisutan tijekom rasprave o navedenoj operaciji.
Ocjena projekta koju provodi partner u provedbi nije obvezujuéa za Odbor za ulaganja za

potrebe dodjele pokri¢a jamstvom EU-a operaciji financiranja ili ulaganja.

Odbor za ulaganja koristi se tablicom pokazatelja iz ¢lanka 22. u svojoj procjeni i provjeri

predlozenih operacija financiranja i ulaganja.
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Odbor za ulaganja zakljuc¢ke donosi obicnom vec¢inom svih svojih ¢lanova, pod uvjetom da
takva obi¢na vecina ukljucuje najmanje jednog nestalnog clana sastava koji se odnosi na
sastavnicu politika u okviru koje se prijedlog podnosi. Ako je ishod glasovanja neodlucen,

predsjednik Odbora za ulaganja ima odlucujuci glas.

Zakljucci Odbora za ulaganja kojima se za operaciju financiranja ili ulaganja odobrava
pokri¢e jamstvom EU-a moraju biti javno dostupni 1 sadrzavati obrazlozenje odobrenja i
informacije o operaciji, osobito njezin opis, identitet promotora ili financijskih posrednika
te ciljeve operacije. U zaklju¢cima se upucuje i na opéu ocjenu na temelju tablice

pokazatelja.

Odgovarajuca tablica pokazatelja mora se uciniti javno dostupnom nakon potpisivanja

operacije financiranja ili ulaganja odnosno potprojekta, ako je to primjenjivo.
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Informacije koje moraju biti javno dostupne u skladu s drugim i tre¢im podstavkom ne
smiju sadrzavati poslovno osjetljive informacije ili osobne podatke koji se u skladu s
pravilima Unije o zastiti podataka ne smiju otkriti. Poslovno osjetljive dijelove zakljucaka
Odbora za ulaganja Komisija na zahtjev prosljeduje Europskom parlamentu i Vije¢u

podlozno strogim zahtjevima povjerljivosti.

Odbor za ulaganja dvaput godisnje Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja popis svih
zakljucaka Odbora za ulaganja donesenih u prethodnih Sest mjeseci, kao i s tim povezane
objavljene tablice pokazatelja. Dostavljeni dokumenti ukljucuju i odluke kojima se odbija

upotreba jamstva EU-a. Te odluke podlijezu strogim zahtjevima povjerljivosti.

Tajnistvo Odbora za ulaganja doti€énom partneru u provedbi pravodobno stavlja na

raspolaganje zaklju¢ke Odbora za ulaganja.
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Tajnistvo Odbora za ulaganja u sredi$nju bazu podataka unosi sve informacije povezane s
prijedlozima operacija financiranja i ulaganja koji se dostavljaju Odboru za ulaganja te

zakljucke Odbora za ulaganja o tim prijedlozima.

6. Ako Odbor za ulaganja zaprimi zahtjev za odobrenje upotrebe jamstva EU-a za operaciju
financiranja ili ulaganja koja ukljucuje instrument, program ili strukturu koja obuhvaca
potprojekte, to odobrenje obuhvaca i te potprojekte, osim ako Odbor za ulaganja odluci
zadrzati pravo da svaki potprojekt odobri zasebno. Odbor za ulaganja nema pravo zasebno

odobravati potprojekte u vrijednosti manjoj od 3 000 000 EUR.

7. Ako to smatra potrebnim, Odbor za ulaganja moze uputiti Komisiji sva operativna pitanja

povezana s primjenom ili tumacenjem smjernica o ulaganjima.
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POGLAVLIJE VL
SAVJETODAVNI CENTAR INVESTEU

Clanak 25.

Savjetodavni centar InvestEU

Komisija uspostavlja savjetodavni centar InvestEU. Savjetodavni centar InvestEU pruza
savjetodavnu potporu u pronalazenju, pripremi, razvoju, strukturiranju, javnoj nabavi i
provedbi projekata ulaganja i jacanju kapaciteta promotora projekata i financijskih
posrednika za provedbu operacija financiranja i ulaganja. Takva se potpora moze odnositi

na bilo koju fazu projektnog ciklusa ili financiranja subjekta kojem se pruza potpora.

Komisija sklapa savjetodavne sporazume s Grupom EIB-a i drugim potencijalnim
savjetodavnim partnerima te im povjerava pruzanje savjetodavne potpore iz prvog
podstavka ovog stavka i usluga iz stavka 2. Komisija takoder moze provoditi savjetodavne
inicijative, medu ostalim i sklapanjem ugovora s vanjskim pruzateljima usluga. Komisija
uspostavlja sredi$nju pristupnu tocku za savjetodavni centar InvestEU te dodjeljuje
zahtjeve za savjetodavnu potporu za rjeSavanje u okviru odgovarajuce savjetodavne
inicijative. Komisija, Grupa EIB-a i1 drugi savjetodavni partneri blisko suraduju radi
osiguravanja u¢inkovitosti, sinergija i djelotvorne geografske pokrivenosti potpore Sirom

Unije, uzimaju¢i pritom na odgovarajuci nacin u obzir postojece strukture 1 rad.
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Savjetodavne inicijative dostupne su kao komponenta u okviru svake sastavnice politike iz

Clanka 8. stavka 1. 1 obuhvacaju sektore u okviru te sastavnice politike. Osim toga,

savjetodavne inicijative dostupne su u okviru medusektorske komponente.

(2)

(b)

(©)

Savjetodavni centar InvestEU posebno:

osigurava sredi$nju pristupnu toc¢ku, kojom upravlja Komisija i koja je smjestena u
okviru Komisije, za pomo¢ u razvoju projekata u okviru savjetodavnog centra

InvestEU za tijela javne vlasti 1 za promotore projekata;

distribuira tijelima javne vlasti i promotorima projekata sve dostupne dodatne
informacije u vezi sa smjernicama o ulaganjima, ukljucujuéi informacije o njihovoj

primjeni ili tumacenju koje pruza Komisija;

prema potrebi, pomaze promotorima projekata pri razvoju njihovih projekata kako bi
ispunili ciljeve iz ¢lanaka 3. 1 8. i kriterije prihvatljivosti iz ¢lanka 14. te olakSava
razvoj, medu ostalim, vaznih projekata od zajednickog europskog interesa i
mehanizama za objedinjavanje malih projekata, ukljucujuéi putem platformi za
ulaganja iz tocke (f) ovog stavka, pod uvjetom da se tom pomoc¢i ne dovode u pitanje

zakljucci Odbora za ulaganja u pogledu pokrica tih projekata jamstvom EU-a;
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(d)

(e)

(®

(2

podupire djelovanja i koristi se lokalnim znanjem kako bi se olaksala upotreba
potpore fonda InvestEU u cijeloj Uniji te aktivno doprinosi, kada je to moguce, cilju
sektorske 1 geografske diversifikacije fonda InvestEU potporom partnerima u

provedbi pri pokretanju i razvoju mogucih operacija financiranja i ulaganja;

olaksava uspostavu platformi za suradnju namijenjenih za razmjene medu
sustrucnjacima (eng. peer-to-peer exchanges) 1 razmjenu podataka, stru¢nog znanja i

najboljih praksi za podupiranje portfelja projekata i sektorskog razvoja;

pruza proaktivnu savjetodavnu potporu u vezi s uspostavom platformi za ulaganja,
ukljucujuéi prekograni¢ne i makroregionalne platforme za ulaganja, kao i platforme
za ulaganja koje objedinjuju male i srednje projekte u jednoj ili viSe drzava ¢lanica

po tematskom ili regionalnom kljucu;

podupire kombiniranje s bespovratnim sredstvima ili financijskim instrumentima,
koji se financiraju iz proracuna Unije ili iz drugih izvora, kako bi se ojacale sinergije
1 komplementarnosti medu instrumentima Unije te maksimizirao u¢inak poluge 1

ucinak programa InvestEU;
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(h) podupire djelovanja izgradnje kapaciteta za razvoj organizacijskih kapaciteta,
vjestina 1 procesa te za povecanje spremnosti na ulaganje organizacija kako bi tijela
javne vlasti 1 promotori projekata izgradili portfelje projekata, razvili mehanizme
financiranja i platforme za ulaganja te upravljali projektima, a financijski posrednici
proveli operacije financiranja i ulaganja u korist subjekata koji su suoceni s
potesko¢ama u ostvarivanju pristupa financiranju, medu ostalim i potporom izgradnji

kapaciteta za procjenu rizika ili specifi¢nog sektorskog znanja;

(1) pruza savjetodavnu potporu za novoosnovana poduzeca, osobito kada novoosnovana
poduzeca zele zastititi svoja ulaganja u istrazivanja i inovacije stjecanjem prava

intelektualnog vlasnistva, kao $to su patenti.

3. Savjetodavni centar InvestEU dostupan je promotorima projekata iz javnog i1 privatnog
sektora, medu ostalim i MSP-ovima i novoosnovanim poduzeéima, tijelima javne vlasti,

nacionalnim razvojnim bankama i institucijama te financijskim i drugim posrednicima.
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Komisija sa svakim savjetodavnim partnerom sklapa savjetodavni sporazum o provedbi
jedne savjetodavne inicijative ili viSe njih. Savjetodavni centar InvestEU mozZze naplatiti
naknade za usluge iz stavka 2. kako bi djelomi¢no pokrio troskove pruzanja tih usluga,
osim za usluge koje se pruzaju promotorima projekata iz javnog sektora ili neprofitnim
ustanovama, koje se ne naplacuju ako je to opravdano. Naknade koje se naplacuju MSP-

ovima za usluge iz stavka 2. ograniavaju se na jednu tre¢inu troskova pruzanja tih usluga.

5. Kako bi proveo aktivnosti iz stavka 1. 1 olakSao pruzanje savjetodavne potpore,
savjetodavni centar InvestEU koristi se stru¢nim znanjem Komisije, Grupe EIB-a i drugih
savjetodavnih partnera.

6. Svaka savjetodavna inicijativa uklju¢uje mehanizam podjele troskova izmedu Komisije 1
savjetodavnog partnera, osim ako Komisija prihvati snositi sve troSkove savjetodavne
inicijative u opravdanom slucaju u kojem je to potrebno zbog specifi¢nosti savjetodavne
inicijative i u kojem je osigurano koherentno i pravi¢no postupanje prema doti¢énim
savjetodavnim partnerima.
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7. Savjetodavni centar InvestEU prema potrebi je prisutan na lokalnoj razini. Prisutnost na
lokalnoj razini posebice se osigurava u drzavama ¢lanicama ili regijama koje su suocene s
teSkocama u razvoju projekata u okviru fonda InvestEU. Savjetodavni centar InvestEU
pomaze u prijenosu znanja na regionalnu i lokalnu razinu u cilju izgradnje regionalnih 1
lokalnih kapaciteta i stru¢nosti kako bi mogao pruzati savjetodavnu potporu iz stavka 1.,

ukljucujuci potporu provedbi i prihvatu malih projekata.

8. Radi pruzanja savjetodavne potpore iz stavka 1. i olakSavanja pruzanja te savjetodavne
potpore na lokalnoj razini, savjetodavni centar InvestEU kad je to moguce suraduje s
nacionalnim razvojnim bankama i institucijama i koristi se njihovim stru¢nim znanjem.
Prema potrebi, sporazumi o suradnji s nacionalnim razvojnim bankama i institucijama
sklapaju se u okviru savjetodavnog centra InvestEU s barem jednom nacionalnom

razvojnom bankom ili institucijom po drzavi ¢lanici.
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0. Partneri u provedbi prema potrebi predlazu promotorima projekata koji podnose zahtjev za
financiranje, osobito malih projekata, da za svoje projekte zatraze potporu savjetodavnog
centra InvestEU kako bi se, prema potrebi, poboljsala priprema njihovih projekata i

omogucila procjena moguénosti objedinjavanja projekata.

Prema potrebi, partneri u provedbi i savjetodavni partneri obavjeséuju promotore projekata

1 0 mogucnosti uvrstavanja njihovih projekata na portal InvestEU iz ¢lanka 26.

Poglavlje VII.
PORTAL INVESTEU

Clanak 26.
Portal InvestEU

1. Komisija uspostavlja portal InvestEU. Portal InvestEU je baza projekata s relevantnim

informacijama o svakom projektu koja je lako dostupna i prilagodena korisnicima.
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2. Portal InvestEU promotorima projekata nudi moguénost da projekte za koje traze
financiranje uc¢ine vidljivima ulagateljima. UvrStavanjem projekata na portal InvestEU ne
dovode se u pitanje odluke o kona¢nim projektima koji se odabiru za potporu u okviru ove
Uredbe ili u okviru bilo kojeg drugog instrumenta Unije niti odluke o javnom financiranju.
Na portal InvestEU uvrstavaju se samo projekti koji su u skladu s pravom i politikama

Unije.

3. Komisija projekte koji u skladu s pravom i politikama Unije dostavlja odgovaraju¢im
partnerima u provedbi. Ako je to primjereno i ako postoji savjetodavna inicijativa,

Komisija takve projekte dostavlja i savjetodavnom centru InvestEU.

4. Partneri u provedbi pregledavaju projekte koji su obuhvacéeni njihovim geografskim

podruc¢jem i podru¢jem poslovanja.
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POGLAVLIJE VIIIL
ODGOVORNOST, PRACENJE 1 IZVJESCIVANIJE, EVALUACIJA I KONTROLA

Clanak 27.

Odgovornost

1. Na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeca predsjednik Upravljackog odbora izvjeséuje
instituciju koja je to zahtijevala o uspjesnosti fonda InvestEU, medu ostalim 1

sudjelovanjem na sasluSanju u Europskom parlamentu.

2. Predsjednik Upravljackog odbora usmenim ili pisanim putem odgovara na pitanja koja su
fondu InvestEU uputili Europski parlament ili Vije¢e u roku od pet tjedana od njihova

primitka.
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Clanak 28.

Pracenje i izvjeSc¢ivanje

Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku programa InvestEU prema ostvarivanju opcih i

specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. navedeni su u Prilogu IIL

Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podatci za pracenje provedbe i
rezultatd programa InvestEU prikupljaju uc¢inkovito, djelotvorno i pravodobno te da ti
podatci omogucuju odgovarajuce pracenje portfelja rizika 1 jamstva. U tu svrhu uvode se
razmjerni zahtjevi u pogledu izvjesc¢ivanja za partnere u provedbi, savjetodavne partnere i

druge primatelje sredstava Unije, prema potrebi.

Komisija izvje$¢uje o provedbi programa InvestEU u skladu s ¢lancima 241. 1 250.
Financijske uredbe. U skladu s ¢lankom 41. stavkom 5. Financijske uredbe u godisSnjem
izvjescu pruzaju se informacije o razini provedbe programa InvestEU u odnosu na njegove
ciljeve i pokazatelje uspjesnosti. U tu svrhu svaki partner u provedbi Komisiji jednom
godisnje dostavlja informacije koje su joj potrebne da ispuni svoje obveze izvjes¢ivanja,

ukljucujuéi informacije o funkcioniranju jamstva EU-a.
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Partneri u provedbi svakih Sest mjeseci Komisiji dostavljaju izvjes¢e o operacijama
financiranja i ulaganja obuhvaé¢enima ovom Uredbom, razvrstane prema potrebi u odjeljak
,EU” 1 odjeljak ,,drzave ¢lanice”. Svaki partner u provedbi takoder podnosi informacije o
odjeljku ,,drzave ¢lanice” drzavi ¢lanici ¢iji odjeljak provodi. U izvjesce je ukljucena
procjena uskladenosti s uvjetima za upotrebu jamstva EU-a i s klju¢nim pokazateljima
uspjesnosti utvrdenima u Prilogu III. ovoj Uredbi. Izvjes¢e ukljucuje i operativne,
statisticke, financijske i raCunovodstvene podatke o svakoj operaciji financiranja ili
ulaganja i procjenu ocekivanih novéanih tokova na razini odjeljaka, sastavnica politike i
fonda InvestEU. Jednom godi$nje izvjeS¢e Grupe EIB-a i, prema potrebi, drugih partnera u
provedbi, ukljucuje i informacije o preprekama ulaganjima koje su uocene pri provodenju
operacija financiranja i ulaganja obuhvacenih ovom Uredbom. Izvjes¢a sadrzavaju
informacije koje su partneri u provedbi duzni dostavljati u skladu s ¢lankom 155.

stavkom 1. tockom (a) Financijske uredbe.

6769/21

mk/VP/nd 144

PRILOG GIP.2 HR



5. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka programa InvestEU prema ostvarenju
njegovih ciljeva, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom
34. kako bi izmijenila Prilog III. u pogledu pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te

kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

Clanak 29.

Evaluacija

1. Evaluacije programa InvestEU provode se tako da se njihovi rezultati mogu pravodobno

uzeti u obzir u postupku odlucivanja.
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Komisija do 30. rujna 2024. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi neovisno izvjesée o
meduevaluaciji programa InvestEU, posebno u pogledu upotrebe jamstva EU-a, ispunjenja
obveza Grupe EIB-a u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. prvim podstavkom to¢kama (b) i
(c), dodjele jamstva EU-a predvidenog u ¢lanku 13. stavcima 4. i 5., provedbe
savjetodavnog centra InvestEU, dodjele proracunskih sredstava predvidenih u ¢lanku 11.
stavku 1. prvom podstavku tocki (d) podtocki 1. te u pogledu Clanka 8. stavka 8.
Evaluacijom se posebice pokazuje kako je ukljucivanje partnera u provedbi i savjetodavnih
partnera u provedbu programa InvestEU doprinijelo postizanju ciljnih vrijednosti programa
InvestEU, kao i ciljeva politike EU-a, osobito s obzirom na dodanu vrijednost te
geografsku i sektorsku ravnotezu operacija financiranja i ulaganja koje su primile potporu.
Evaluacijom se procjenjuje i primjena provjere odrzivosti na temelju ¢lanka 8. stavka 5. i
fokus na MSP-ove postignut u okviru sastavnice politike koja se odnosi na MSP-ove iz

¢lanka 8. stavka 1. tocke (c).

Na kraju provedbe programa InvestEU, ali najkasnije 31. prosinca 2031. Komisija
Europskom parlamentu i Vijecu podnosi neovisno izvjes¢e o zavrsnoj evaluaciji programa

InvestEU, posebno u pogledu upotrebe jamstva EU-a.
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4. Komisija zakljucke evaluacija, zajedno sa svojim primjedbama, dostavlja Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

5. Partneri u provedbi i savjetodavni partneri doprinose provedbi evaluacija iz stavaka 2.13. 1

Komisiji dostavljaju informacije potrebne za provedbu tih evaluacija.

6. U skladu s ¢lankom 211. stavkom 1. Financijske uredbe Komisija svake tri godine u
godisnje izvjesce iz ¢lanka 250. Financijske uredbe ukljucuje preispitivanje primjerenosti
stope rezervacija utvrdene u Clanku 4. stavku 1. ove Uredbe u odnosu na stvarni profil
rizi¢nosti operacija financiranja i ulaganja pokrivenih jamstvom EU-a. Komisija je
ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 34. ove Uredbe kako bi na
temelju tog preispitivanja izmijenila ovu Uredbu prilagodbom stope rezervacija utvrdene u

¢lanku 4. stavku 1. ove Uredbe za najvise 15 %.
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Clanak 30.

Revizije

Revizije upotrebe financiranja sredstvima Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim 1
osobe ili subjekti koje institucije ili tijela Unije nisu ovlastili, osnova su za opce jamstvo u skladu s

¢lankom 127. Financijske uredbe.

Clanak 31.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u programu InvestEU prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog
sporazuma ili sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta tre¢a zemlja
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i
potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je rije¢ o
OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na

terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.
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Poglavlje IX.
TRANSPARENTNOST I VIDLJIVOST

Clanak 32.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Partneri u provedbi i savjetodavni partneri priznaju podrijetlo 1 osiguravaju vidljivost
sredstava Unije, posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem
koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razlicitoj publici, medu ostalim

medijima i javnosti.

Primjena zahtjeva iz prvog podstavka na projekte u sektoru kibersigurnosti, oborambenom

sektoru 1 svemirskom sektoru podlijezZe poStovanju obveza povjerljivosti ili tajnosti.

2. Partneri u provedbi i savjetodavni partneri obavjeSc¢uju krajnje primatelje, ukljucujuci
MSP-ove, o postojanju potpore u okviru programa InvestEU ili obvezuju druge financijske
posrednike da te krajnje primatelje obavijeste o toj potpori tako $to te informacije ¢ine
jasno vidljivima u relevantnom sporazumu o pruzanju potpore u okviru programa
InvestEU, posebno u slu¢aju MSP-ova, radi podizanja javne svijesti i poboljSanja

vidljivosti.
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3. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Programa
InvestEU na djelovanja poduzeta na temelju Programa InvestEU i na postignute rezultate.
Financijska sredstva dodijeljena Programu InvestEU takoder doprinose institucijskom

priop¢avanju politickih prioriteta Unije ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.

POGLAVLIJE X.
SUDJELOVANJE EUROPSKE UNIJE U POVECANJU KAPITALA EUROPSKOG
INVESTICIJSKOG FONDA

Clanak 33.

Sudjelovanje u povecanju kapitala EIF-a

Unija uz svoj udio u EIF-u na dan 3. prosinca 2020. upisuje u EIF do 853 dionice, od kojih
svaka ima nominalnu vrijednost od 1 000 000 EUR, tako da njezin relativni udio u kapitalu ostane
na razini koja je jednaka onoj od 3. prosinca 2020. Upis dionica i placanje do 375 000 000 EUR
uplacenog dijela udjela i premije dionica provodi se u skladu s uvjetima koje odobrava Glavna
skupstina EIF-a i to prije 31. prosinca 2021. Tako upisani, ali neplaceni udio stecen u skladu s

ovim ¢lankom ne smije premasiti 682 400 000 EUR.
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POGLAVLJE XI.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 34.

IzvrSavanje delegiranih ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom clanku. Ako se delegirani akti odnose na aktivnosti koje provode ili u
kojima sudjeluju Grupa EIB-a ili drugi partneri u provedbi, Komisija se prije pripreme tih

delegiranih akata savjetuje s Grupom EIB-a i potencijalnim partnerima u provedbi.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 8. stavka 9., ¢lanka 22. stavka 4., ¢lanka
28. stavka 5. 1 ¢lanka 29. stavka 6. dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2028. Komisija
izraduje izvjesce o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja tog datuma.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja

svakog razdoblja.
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Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 8. stavka 9., ¢lanka 22. stavka 4., ¢lanka 28. stavka 5. i ¢lanka 29. stavka 6.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost

delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 8. stavka 9., ¢lanka 22. stavka 4., ¢lanka 28.
stavka 5. 1 ¢lanka 29. stavka 6. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u
roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili
Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu

Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 35.

Prijelazne odredbe

1. Odstupajuci od ¢lanka 209. stavka 3. prvog i ¢etvrtog podstavka Financijske uredbe, svi
prihodi, vracanja i povrati od financijskih instrumenata uspostavljenih programima iz
Priloga IV. ovoj Uredbi mogu se upotrijebiti za rezervacije za jamstvo EU-a na temelju
ove Uredbe, uzimajuci u obzir relevantne odredbe o proracunu utvrdene u uredbi o

instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru za razdoblje 2021.-2027.

2. Odstupajuéi od ¢lanka 213. stavka 4. tocke (a) Financijske uredbe, svi viskovi rezervacija
za jamstvo EU-a uspostavljeno Uredbom (EU) 2015/1017 mogu se upotrijebiti za
rezervacije za jamstvo EU-a na temelju ove Uredbe, uzimajuci u obzir relevantne odredbe
o proracunu utvrdene u uredbi o instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru za razdoblje

2021.-2027.

3. Iznos od 6 074 000 000 EUR u tekucim cijenama iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke (c) Uredbe
(EU) 2020/2094 upotrebljava se:

(a) zarezervacije za jamstvo EU-a na temelju ove Uredbe u iznosu od
5930 000 000 EUR u teku¢im cijenama, uz sredstva navedena u ¢lanku 211. stavku

4. prvom podstavku Financijske uredbe;
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(b) za provedbu mjera predvidenih u poglavljima VI. i VII. ove Uredbe te mjera iz
Clanka 1. stavka 3. druge recenice Uredbe (EU) 2020/2094, podlozno ¢lanku 3.

stavcima 4. 1 8. te uredbe, u iznosu od 142 500 000 EUR u tekuc¢im cijenama.

Taj iznos €ini vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske

uredbe.

Odstupajudi od ¢lanka 16. stavka 1. drugog podstavka ove Uredbe, operacije
financiranja i ulaganja, koje je potpisao ili sklopio partner u provedbi tijekom razdoblja
od 1. sijecnja 2021. do potpisivanja odgovarajucih sporazuma o jamstvu, mogu biti
pokrivene jamstvom EU-a pod uvjetom da su te operacije navedene u sporazumu o
jamstvu, da produ provjeru uskladenosti s politikama iz Clanka 23. stavka 1. ove Uredbe
ili dobiju pozitivno misljenje u okviru postupka predvidenog u clanku 19. Statuta EIB-a

te da ih je u oba slucaja odobrio Odbor za ulaganja u skladu s élankom 24. ove Uredbe.
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Clanak 36.
Izmjena Uredbe (EU) 2015/1017

U Uredbu (EU) 2015/1017 umecde se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 11.a
Kombinacija portfelja EFSU-a s drugim portfeljima

Odstupajuci od ¢lanka 11. stavka 6. ove Uredbe i ¢lanka 10. stavka 2. drugog podstavka ove
Uredbe, jamstvom EU-a mogu se pokriti gubitci iz ¢lanka 11. stavka 6. ove Uredbe u vezi s
cjelokupnim portfeljem operacija financiranja i ulaganja koje se podupiru financijskim

proizvodima iz lanka 7. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeéa*".

*

Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeéa od ... o uspostavi programa
InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L ...).”.

* SL: molimo umetnuti u tekst broj ove Uredbe te umetnuti u biljeSku broj, datum 1

upucivanje na SL za ovu Uredbu.
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Clanak 37.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG L
Iznosi jamstva EU-a po specificnom cilju
Okvirna raspodjela iz ¢lanka 4. stavka 2. ¢etvrtog podstavka za operacije financiranja i ulaganja:
(a) do 9887682891 EUR za ciljeve iz Clanka 3. stavka 2. tocke (a);
(b) do 6575653 460 EUR za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b);
(c) do 6906 732 440 EUR za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c);

(d) do 2782241 282 EUR za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (d).
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PRILOG 1L
Podrudja prihvatljiva za operacije financiranja i ulaganja

Operacije financiranja i ulaganja mogu ukljucivati strateska I ulaganja radi potpore krajnjim
primateljima Cije su aktivnosti od strateSke vaZnosti za Uniju, posebno s obzirom na zelenu i
digitalnu tranziciju, pojacanu otpornost i jacanje strateSkih lanaca vrijednosti. I Obuhvaceni
mogu biti vazni projekti od zajednickog europskog interesa. Operacije financiranja i ulaganja

mogu pripadati jednom ili vi§e sljedecih podrudja:

1.  Razvoj energetskog sektora u skladu s prioritetima energetske unije, ukljucujuéi sigurnost
opskrbe energijom, prelazak na ¢istu energiju i obveze preuzete u okviru Programa odrzivog

razvoja do 2030. i ParisSkog sporazuma, posebice:

(a) Sirenjem proizvodnje, opskrbe ili upotrebe Ciste 1 odrzive obnovljive energije te drugih

sigurnih i odrzivih izvora energije i energetskih rjesenja s nultim i niskim emisijama;

(b) energetskom ucinkovitos¢u i Stednjom energije (s naglaskom na smanjenju potraznje

upravljanjem potraznjom i obnovom zgrada);

(c) razvojem, unapredenjem i modernizacijom odrzive energetske infrastrukture, posebno
tehnologije pohrane, elektroenergetske medupovezanosti drzava ¢lanica i pametnih

mreZa, 1 na razini prijenosa i na razini distribucije;
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(d)

(e)

®

(2

razvojem inovativnih sustava za opskrbu toplinskom energijom i kombiniranu

proizvodnju elektricne i toplinske energije s nultim 1 niskim emisijama;

proizvodnjom i opskrbom odrzivim sintetickim gorivima iz obnovljivih/uglji¢no
neutralnih izvora i drugih sigurnih i odrzivih izvora s nultim i niskim emisijama, kao i
biogorivima, biomasom i alternativnim gorivima, ukljuc¢ujuéi gorivima za sve vrste

prijevoza, u skladu s ciljevima Direktive (EU) 2018/2001; I

infrastrukturom za hvatanje i skladiStenje ugljika u industrijskim procesima,
bioenergetskim postrojenjima i proizvodnim postrojenjima prema energetskoj tranziciji;

i

kriticnom infrastrukturom, fizickom ili virtualnom, ukljucujudi elemente
infrastrukture koji su utvrdeni kao kritic¢ni, kao i zemljistima i nekretninama
kljucnima za koristenje te kriticne infrastrukture i osiguravanjem robe i usluga

kljuénih za rad i odriavanje kritiCne infrastrukture;

2. Razvoj odrzivih i sigurnih prometnih infrastruktura i rjeSenja za mobilnost te opreme i
inovativnih tehnologija u skladu s prometnim prioritetima Unije i obvezama preuzetima u
okviru PariSkog sporazuma, posebice:
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(a) projektima kojima se podupiru razvoj infrastrukture transeuropske prometne mreze
(TEN-T), ukljucujuéi odrzavanje 1 sigurnost infrastrukture, gradska cvorista mreze
TEN-T, morske i rije¢ne luke, zracne luke, multimodalni terminali 1 njihovo
povezivanje s mrezama TEN-T te telematske aplikacije iz Uredbe (EU) br. 1315/2013

Europskog parlamenta i Vije¢a®®;

(b) projektima infrastrukture TEN-T kojima se predvida upotreba najmanje dviju razli¢itih
vrsta prijevoza, posebno multimodalnih teretnih terminala i putni¢kih prometnih

¢vorista;

(c) projektima za pametnu i odrzivu gradsku mobilnost usmjerenima na vrste gradskog
prijevoza s niskom razinom emisija, ukljucujuéi rjeSenja za unutarnje plovne putove i
inovativna rjeSenja za mobilnost, pristupacnost bez diskriminacije, smanjenje
onecisc¢enja zraka i buke, potros$nju energije, mreze pametnih gradova, odrzavanje te
povecanje razine sigurnosti i smanjenje ucestalosti nezgoda, medu ostalima biciklista i

pjesaka;

28 Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreze 1 stavljanju izvan snage Odluke
br. 661/2010/EU (SL L 348, 20.12.2013., str. 1.).
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(d)

(e)

®

(2

podupiranjem obnavljanja i naknadnog opremanja mobilne prometne imovine u cilju
uvodenja rjeSenja za mobilnost s niskom 1 nultom razinom emisija, medu ostalim

upotrebom alternativnih goriva u vozilima svih vrsta prijevoza;

pomocu zeljeznicke infrastrukture, drugih Zeljeznickih projekata, infrastrukture za
unutarnje plovne putove, projekata za masovni tranzit i morskih luka te morskih

autocesta,;

pomocu infrastrukture za alternativna goriva za sve vrste prijevoza, ukljucujuci

infrastrukturu za elektri¢no punjenje;

drugim pametnim i odrzivim projektima za mobilnost usmjerenima na:
1. sigurnost na cestama;

ii.  pristupacnost;

iii. smanjenje emisija; ili

iv.  razvoj i uvodenje novih prometnih tehnologija i usluga, primjerice usluga

povezanih s autonomnim vrstama prijevoza ili integriranim sustavima izdavanja

karata; I
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(h) projektima za odrzavanje ili nadogradnju postojece prometne infrastrukture, ukljucujuci
autoceste mreze TEN-T ako je potrebno nadograditi, odrzati ili poboljSati sigurnost na
cestama, razviti usluge ITS-a ili zajamciti integritet 1 standarde infrastrukture, osobito
razviti sigurna parkiralista i parkiraliSne objekte, postaje za punjenje i opskrbu za
alternativna goriva; i

(i)  kriticnom infrastrukturom, ukljucujuci elemente infrastrukture koji su utvrdeni kao
kriti¢ni, kao i podrudjem i nekretninama kljucénima za koristenje te kriticne
infrastrukture i osiguravanjem robe i usluga kljucnih za rad i odrZavanje kriticne
infrastrukture.

3. Okolis i resursi, posebice s obzirom na sljedece:

(a) vodnu infrastrukturu, ukljucujuéi opskrbu pitkom vodom i odvodnju, te mreznu
ucinkovitost, smanjenje istjecanja, infrastrukturu za prikupljanje i obradu otpadnih
voda, obalnu infrastrukturu i drugu zelenu infrastrukturu povezanu s vodom,;

(b) infrastrukturu za gospodarenje otpadom;

(¢) projekte i poduzecéa u podrucju upravljanja okoliSnim resursima i odrzivih tehnologija;
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(d)

poboljsanje i obnovu ekosustava i njihovih usluga, medu ostalim poboljSanjem prirode i

bioraznolikosti pomoc¢u projekata zelene i plave infrastrukture;

(e) odrziv urbani, ruralni i obalni razvoj;

(f) mjere u podrucju klimatskih promjena te prilagodavanje tim promjenama i njihovo
ublazavanje, ukljucujuci smanjenje rizika od prirodnih katastrofa;

(g) projekte i poduzeca u kojima se primjenjuju nacela kruznog gospodarstva ugradnjom
aspekata resursne ucinkovitosti u proizvodni ciklus i zivotni ciklus proizvoda,
ukljucujuéi odrzivu opskrbu primarnim i sekundarnim sirovinama;

(h) dekarbonizaciju i odrzivo smanjenje emisija energetski intenzivnih industrija,
ukljucujuéi demonstraciju i uvodenje inovativnih tehnologija s niskom razinom emisija;

(1)  dekarbonizaciju proizvodnje energije 1 lanca distribucije postupnim ukidanjem upotrebe
ugljena i nafte; i

(j)  projekte kojima se promice odrziva kulturna bastina.
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4.  Razvoj infrastrukture za digitalnu povezivost, bilo fizicke ili virtualne, posebice pomocu

projekata kojima se podupire uvodenje digitalnih mreza vrlo visokog kapaciteta ili povezivost

putem mreze 5G te se poboljSava digitalna povezivost i pristup, posebno u ruralnim

podrucjima i perifernim regijama.

5. Istrazivanje, razvoj i inovacije, posebice:

(a)

projektima istrazivanja i inovacija koji doprinose ostvarenju ciljeva programa Obzor

Europa, medu ostalim istrazivackom infrastrukturom i potporom akademskoj zajednici;

(b) korporativnim projektima, $to ukljucuje stru¢no osposobljavanje te promicanje stvaranja
klastera i poslovnih mreza;

(c) demonstracijskim projektima i programima te uvodenjem povezane infrastrukture,
tehnologija 1 procesa;

(d) suradnickim istrazivackim i inovacijskim projektima u kojima sudjeluju akademska
zajednica, istrazivacke i inovacijske organizacije i industrija te javno-privatna
partnerstva i organizacije civilnog drustva;

(e) prijenosom znanja i tehnologije;

(f) 1strazivanjem u podrucju kljucnih razvojnih tehnologija 1 njihovih industrijskih
primjena, ukljuc¢ujuci nove 1 napredne materijale; i
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(2

pomocu novih djelotvornih i pristupacnih zdravstvenih proizvoda, ukljucujuci
istraZivanje, razvoj, inovacije i proizvodnju lijekova, medicinskih proizvoda,
dijagnostike 1 lijekova za naprednu terapiju te novih antimikrobnih lijekova, kao i

inovativnih razvojnih procesa u kojima se izbjegava testiranje na zZivotinjama.

6.  Razvoj, uvodenje i rast digitalnih tehnologija i usluga, narocito digitalnih tehnologija i usluga,

ukljucujuci medije, internetske usluzne platforme i sigurnu digitalnu komunikaciju, kojima

se doprinosi ciljevima programa Digitalna Europa, posebice pomocu:

(a) umjetne inteligencije;

(b) kvantne tehnologije;

(c) infrastrukture kibersigurnosti i mrezne zastite;

(d) interneta stvari;

(e) tehnologije lanaca blokova i drugih tehnologija decentraliziranog vodenja evidencije

transakcija;

(f)  naprednih digitalnih vjeStina;

(g) robotike i automatizacije;

(h) fotonike; |
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(1)  drugih naprednih digitalnih tehnologija i usluga kojima se doprinosi digitalizaciji
industrije Unije 1 integraciji digitalnih tehnologija, usluga i vjestina u prometni sektor

Unije; i

(j))  postrojenja za recikliranje i proizvodnih postrojenja za proizvodnju komponenti i

uredaja za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju u Uniji.

7. Financijska potpora subjektima koji zaposljavaju do 499 zaposlenika, s posebnim naglaskom

na MSP-ove i mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, posebice osiguravanjem:
(a) obrtnog kapitala i ulaganja;

(b) rizi¢nog financiranja u fazi od osnivanja do Sirenja poduzecéa kako bi se osiguralo
njihovo tehnolosko vodstvo u inovativnim 1 odrzivim sektorima, ukljucujuci poticanjem

njihova kapaciteta za digitalizaciju i inovacije te njihove globalne konkurentnosti;
(c) financiranja za zaposlenike kako bi mogli ste¢i poduzeée ili udio u njemu.

8. Kulturni i kreativni sektor, kulturna bastina, mediji, audiovizualni sektor, novinarstvo i tisak,
posebice, medu ostalim, pomocu razvoja novih tehnologija, upotrebe digitalnih tehnologija i

tehnoloSkog upravljanja pravima intelektualnog vlasniStva.
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9. Turizam.

10. Rehabilitacija industrijskih lokacija (ukljucujuci zagadene lokacije) i njihova obnova za

odrzivu upotrebu.

11. Odrziva poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, akvakultura i drugi elementi Sireg odrzivog

biogospodarstva.

12.  Socijalna ulaganja, ukljucujuéi ona kojima se podupire provedba europskog stupa socijalnih

prava, posebice:

(a) mikrofinanciranjem, financiranjem eti¢nih i socijalnih poduzeca te socijalnim

gospodarstvom;
(b) potraznjom za vjeStinama i ponudom vjestina;
(c) obrazovanjem, osposobljavanjem i povezanim uslugama, medu ostalim 1 za odrasle;
(d) pomocu socijalne infrastrukture, a posebice:

1. uklju¢ivog obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci rani i predskolski odgoj 1
obrazovanje te povezanu obrazovnu infrastrukturu i ustanove, alternativne skrbi

za djecu, studentskog stanovanja i digitalne opreme, koji su dostupni svima;
ii.  pristupa¢nih socijalnih stanova®’;

1. zdravstvene 1 dugotrajne skrbi, ukljucujuéi klinike, bolnice, primarnu skrb, kuénu

njegu 1 skrb u zajednici;

29 Pristupacni socijalni stanovi namijenjeni su osobama u nepovoljnom poloZaju ili socijalno

slabije razvijenim skupinama koje zbog ogranicene solventnosti zive u teSkoj stambenoj
oskudici ili ne mogu pronaci mjesto za stanovanje pod trZiSnim uvjetima.
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(e) socijalnim inovacijama, ukljucuju¢i inovativna socijalna rjeSenja i sheme u cilju
promicanja socijalnih u¢inaka i rezultata u podruc¢jima iz to¢aka od (a) do (d) te od (f)

do (j);
(f)  kulturnim aktivnostima sa socijalnim ciljem;
(g) mjerama za promicanje rodne ravnopravnosti;
(h) integracijom ranjivih osoba, ukljucujuéi drzavljane tre¢ih zemalja;

(1) inovativnim zdravstvenim rjeSenjima, ukljucujuéi e-zdravstvo, zdravstvene usluge i

nove modele skrbi;
(j)  ukljucivanjem osoba s invaliditetom i pristupacnoscéu za njih.
13.  Razvoj obrambene industrije radi doprinosa strateSkoj autonomiji Unije, posebice potporom:

(a) lancu opskrbe Unijine obrambene industrije, posebno putem financijske potpore MSP-

ovima i poduzeéima srednje trzisne kapitalizacije;

(b) trgovackim drustvima koja sudjeluju u projektima za disruptivne inovacije u

obrambenom sektoru i1 usko povezanim tehnologijama s dvojnom namjenom;
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(c) lancu opskrbe u obrambenom sektoru pri sudjelovanju u projektima suradnje u podrucju
istrazivanja i razvoja u obrambene svrhe, ukljucujuéi one koje se podupiru iz Europskog

fonda za obranu;
(d) infrastrukturi za istrazivanje i osposobljavanje u obrambene svrhe.

14. Svemir, posebice u vezi s razvojem svemirskog sektora u skladu s ciljevima Svemirske

strategije za Europu:
(a) kako bi se ostvarile maksimalne koristi za drustvo i gospodarstvo Unije;

(b) kako bi se potaknula konkurentnost svemirskih sustava i tehnologija, s posebnim

naglaskom na ranjivost lanaca opskrbe;
(c) kako bi se poduprlo svemirsko poduzetnistvo, ukljucujuéi razvoj u silaznom sektoru;

(d) kako bi se potaknula autonomija Unije za siguran pristup svemiru, ukljucujuéi aspekte

dvojne namjene.

15. Mora i oceani, razvojem projekata i poduzeéa u podrucju plavog gospodarstva i financijskih
nacela odrzivog plavog gospodarstva, posebno u okviru pomorskog poduzetnistva i industrije,

obnovljive energije mora i kruZznog gospodarstva.
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PRILOG III.
Kljuc¢ni pokazatelji uspjeSnosti i pokazatelji pracenja

1.  Obujam financiranja koje se podupire iz fonda InvestEU (rasclanjeno prema sastavnicama

politike)

1.1. Obujam potpisanih operacija

1.2. Mobilizirana ulaganja

1.3. Iznos mobiliziranih privatnih financijskih sredstava
1.4. Postignuti u¢inak poluge 1 multiplikacijski u¢inak

2. Geografska pokrivenost financiranja koje se podupire iz fonda InvestEU (rasclanjeno prema
sastavnicama politike, te zemljama i regijama na razini zajednicke klasifikacije prostornih

jedinica za statistiku (razina NUTS 2))
2.1. Broj zemalja (drzave €lanice i tree zemlje) obuhvacenih operacijama
2.2. Broj regija obuhvacenih operacijama

2.3. Obujam operacija po zemlji (drZzave Clanice 1 tree zemlje) 1 regiji
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3. Ucinak financiranja koje se podupire iz fonda InvestEU
3.1. Broj otvorenih radnih mjesta ili radnih mjesta kojima je pruzena potpora

3.2. Ulaganja kojima se podupiru klimatski ciljevi, ras¢lanjeno prema sastavnicama politike

ako je to primjenjivo
3.3. Ulaganja kojima se podupire digitalizacija
3.4. Ulaganja kojima se podupire industrijska tranzicija
3.5. Ulaganja kojima se podupire pravedna tranzicija
3.6. Strateska ulaganja
— broj i obujam operacija koje doprinose pruZanju kriticne infrastrukture,

— broj i obujam operacija koje doprinose ulaganju u kibersigurnost, svemir i

obranu.
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4. Odrziva infrastruktura

4.1. Energetska: dodatni instalirani kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i
drugih sigurnih i odrzivih izvora s nultom 1 niskom razinom emisija (u megavatima

(MW))

4.2. Energetska: broj kuéanstava i javnih 1 komercijalnih prostora s poboljSanom

klasifikacijom potroSnje energije

4.3. Energetska: procijenjena uSteda energije ostvarena u okviru projekata (u kilovatsatima

(kWh))

4.4. Energetska: smanjene/izbjegnute godisnje emisije staklenickih plinova u tonama

ekvivalenta CO;

4.5. Energetska: obujm ulaganja u razvoj, unapredenje i modernizaciju odrzive energetske

infrastrukture

4.6. Digitalna: dodatni broj kué¢anstava, poduzeca ili javnih zgrada sa Sirokopojasnim
pristupom brzine od najmanje 100 Mbps s moguénos¢u nadogradnje na gigabitnu brzinu

ili broj uspostavljenih to€aka za pristup beZi¢nom internetu
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4.7. Prometna: mobilizirana ulaganja, posebno u mrezu TEN-T

— broj prekograni¢nih projekata i projekata koji se bave nedostatkom poveznica
(ukljucujuéi projekte koji se odnose na gradska ¢vorista, regionalne prekograni¢ne
zeljeznicke veze, multimodalne platforme, morske luke, luke unutarnjih voda,
veze do zracnih luka i Zeljeznicko-cestovnih terminala osnovne i sveobuhvatne

mreze TEN-T),

— broj projekata kojima se doprinosi digitalizaciji prometa, osobito uvodenjem
Europskog sustava za upravljanje Zeljezni¢kim prometom (ERTMS), rije¢nog
informacijskog sustava (RIS), inteligentnog prometnog sustava (ITS), sustava
nadzora plovidbe i informacijskog sustava (VTMIS)/e-pomorskog servisa te

istrazivanja 1 razvoja upravljanja zra¢nim prometom na jedinstvenom europskom

nebu (SESAR),
—  broj izgradenih ili moderniziranih postaja za opskrbu alternativnim gorivom,
— broj projekata kojima se doprinosi sigurnosti prometa.

4.8. Okolisna: ulaganja kojima se doprinosi provedbi planova i programa koji se zahtijevaju
pravnom stecevinom Unije u podrucju okoliSa u pogledu kvalitete zraka, vode, otpada i

prirode
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5.  Istrazivanja, inovacije i digitalizacija

5.1. Doprinos cilju ulaganja u vrijednosti od 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) Unije u

istrazivanje, razvoj i inovacije

5.2. Broj poduzeca, prema veli¢ini, koja se podupire i1 koja provode istrazivacke i

inovacijske projekte,
6.  MSP-ovi

6.1. Broj poduzeca koja se podupire, prema veli¢ini (mikro, mala i srednja poduzeca te mala

poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije)
6.2. Broj poduzeca koja se podupire, prema fazi razvoja (rana faza, faza rasta/Sirenja)
6.3. Broj poduzeca koja se podupiru, prema drZavi ¢lanici 1 regiji na razini NUTS 2

6.4. Broj poduzeca koja se podupiru, prema sektorima prema oznaci iz statisticke

klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Europskoj uniji (NACE)

6.5. Postotak obujma ulaganja usmjerenih prema MSP-ovima u okviru sastavnice politike

koja se odnosi na MSP-ove
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7. Socijalna ulaganja i vjestine

7.1.  Socijalna infrastruktura: kapacitet i pristup socijalnoj infrastrukturi kojoj se pruza

potpora, prema sektorima: stanovanje, obrazovanje, zdravstvo, ostalo

7.2. Mikrofinanciranje i financiranje socijalnih poduzeca: broj primatelja mikrofinanciranja i

socijalnih poduzeca kojima se podupiru

7.3. Vjestine: broj osoba koje su stekle nove vjestine ili su im potvrdene njihove vjestine i o

njima posjeduju certifikat: kvalifikacije formalnog obrazovanja i osposobljavanja
8.  Savjetodavni centar InvestEU

8.1. Broj angaZmana savjetodavnog centra InvestEU radi pruZanja savjetodavne potpore,

prema sektoru i driavi ¢lanici
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PRILOG IV.
Program InvestEU — prethodni instrumenti
A.  Vlasni¢ki instrumenti:

J Instrument Europskog tehnoloSkog mehanizma (ETF98): Odluka Vije¢a 98/347/EZ od 19.
svibnja 1998. o mjerama financijske pomoc¢i malim i srednjim poduze¢ima (MSP) koja su

inovativna i doprinose otvaranju radnih mjesta — inicijativa za rast i zaposljavanje

(SL L 155,29.5.1998., str. 43.)

o Pilot-projekt za prijenos tehnologije (TTP): Odluka Komisije o donoSenju odluke o
dopunskom financiranju u vezi s financiranjem djelovanja u okviru aktivnosti ,,Unutarnje
trziSte robe 1 sektorske politike” Glavne uprave za poduzetnistvo i industriju za 2007. 1
donoSenju okvirne odluke o financiranju pripremnog djelovanja ,,Uloga EU-a u
globaliziranom svijetu” i Cetiriju pilot-projekata ,,Erasmus za mlade poduzetnike”, ,,Mjere za
promicanje suradnje i partnerstva medu mikropoduze¢ima i MSP-ovima”, ,,Tehnoloski
prijenos” i ,,Europske destinacije izvrsnosti” Glavne uprave za poduzetniStvo i1 industriju za

2007.
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o Instrument Europskog tehnoloskog mehanizma (ETFO1): Odluka Vije¢a 2000/819/EZ od 20.
prosinca 2000. o visegodiSnjem programu za poduzeca i poduzetniStvo, a posebno za mala i

srednja poduzeca (MSP) (2001.-2005.) (SL L 333, 29.12.2000., str. 84.)

o Program za konkurentnost i inovacije — instrument pomo¢i za brzorastuc¢e 1 inovativne MSP-
ove (CIP GIF): Odluka br. 1639/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
24. listopada 2006. o uspostavljanju Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (2007.—

2013.) (SL L 310,9.11.2006., str. 15.)

o Instrument za povezivanje Europe (CEF): Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta
1 Vije€a od 11. prosinca 2013. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni
Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ)
br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013., str. 129.) kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2015/1017
Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za strateska ulaganja,
Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 — Europski fond za strateska
ulaganja (SL L 169, 1.7.2015., str. 1.)
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o Instrument vlasnickog kapitala za rast u okviru programa COSME (COSME EFG): Uredba
(EU) br. 1287/2013 Europskog Parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi
Programa za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzec¢a (COSME) (2014. - 2020.) i
o stavljanju izvan snage Odluke br. 1639/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 33.)

° Vlasnic¢ki instrument u okviru InnovFin-a;

—  Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. —2020.)i 0

stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013, str. 104.)

—  Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije
Obzor 2020. (2014.-2020.) 1 Sirenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.)

—  Odluka Vije¢a 2013/743/EU od 3. prosinca 2013. o osnivanju Posebnog programa za
provedbu Okvirnog programa za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. (2014.-2020.) i
stavljanju izvan snage odluka 2006/971/EZ, 2006/972/EZ, 2006/973/EZ, 2006/974/EZ i
2006/975/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 965.)
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o Sastavnica ,,ulaganja u jacanje kapaciteta” u okviru programa EaSI: Uredba (EU)
br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o Programu Europske
unije za zaposljavanje i socijalne inovacije i izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi
Europskog mikrofinancijskog instrumenta za zaposljavanje i socijalnu uklju¢enost — Progress

(SL L 347,20.12.2013., str. 238.)

B. Jamstveni instrumenti:

o Instrument za davanje jamstava MSP-ovima 1998. (SMEG98): Odluka Vije¢a 98/347/EZ od
19. svibnja 1998. o mjerama financijske pomoc¢i za inovativna mala i srednja poduzeca (MSP-

ovi) koja otvaraju nova radna mjesta - inicijativa za rast i zaposljavanje

(SL L 155,29.5.1998., str. 43.)

o Instrument za davanje jamstava MSP-ovima 2001. (SMEGO01): Odluka Vije¢a 2000/819/EZ
od 20. prosinca 2000. o viSegodiSnjem programu za poduzeca i poduzetniStvo, a posebno za

mala i srednja poduzec¢a (MSP) (2001.-2005.) (SL L 333, 29.12.2000., str. 84.)

o Program za konkurentnost i inovacije —instrument za davanje jamstava MSP-ovima 2007.
Odluka br. 1639/2006/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. listopada 2006. o
uspostavljanju Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (2007.—2013.) (SL L 310,
9.11.2006., str. 15.)
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o Europski mikrofinancijski instrument Progress — jamstvo (EPMF-G): Odluka br.
283/2010/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. ozujka 2010. o uspostavljanju Europskog
mikrofinancijskog instrumenta za zaposljavanje i socijalnu ukljuc¢enost (SL L 87, 7.4.2010.,

str. 1.)
o Instrument za financiranje na temelju podjele rizika — instrument za podjelu rizika (RSI):

— Odluka br. 1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o
Sedmom okvirnom programu Europske zajednice za istrazivanja, tehnoloski razvoj i
demonstracijske aktivnosti (2007.-2013.) Izjave Komisije (SL L 412, 30.12.2006.,
str. 1.)

—  Odluka Vije¢a 2006/971/EZ od 19. prosinca 2006. o posebnom programu ,,Suradnja” za
provedbu Sedmog okvirnog programa Europske zajednice za aktivnosti u podrucju
istrazivanja i tehnoloskog razvoja te za demonstracijske aktivnosti (2007. —2013.) ( SL

L 400, 30.12.2006, str. 86.)

— Odluka Vijeéa 2006/974/EZ od 19. prosinca 2006. o posebnom programu ,,Kapaciteti”
za provedbu Sedmog okvirnog programa Europske zajednice za aktivnosti u podrucju
istrazivanja i tehnoloskog razvoja te za demonstracijske aktivnosti (2007.-2013.) (SL L

400, 30.12.2006, str. 299.)
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o Jamstveni instrument u okviru EaSI-ja: Uredba (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 11. prosinca 2013. o Programu Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije
i izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi Europskog mikrofinancijskog instrumenta za
zapoSljavanje i socijalnu ukljuc¢enost — Progress (SL L 347, 20.12.2013., str. 238.)

J Instrument kreditnog jamstva COSME (COSME LGF): Uredba (EU) br. 1287/2013
Europskog Parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi Programa za konkurentnost

poduzeca te malih i srednjih poduze¢a (COSME) (2014. - 2020.) i o stavljanju izvan snage
Odluke br. 1639/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 33.)

° DuzZnic¢ki instrument u okviru InnovFin-a:

—  Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije

Obzor 2020. (2014.-2020.) 1 Sirenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.).
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—  Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014.—2020.) i o

stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013, str. 104.)

—  Odluka Vije¢a 2013/743/EU od 3. prosinca 2013. o osnivanju Posebnog programa za
provedbu Okvirnog programa za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. (2014.-2020.) i
stavljanju izvan snage odluka 2006/971/EZ, 2006/972/EZ, 2006/973/EZ, 2006/974/EZ 1
2006/975/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 965.)

o Instrument jamstva za kulturne i kreativne sektore (CCS GF): Uredba (EU) br. 1295/2013
Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa Kreativna Europa
(2014.-2020.) i stavljanju izvan snage odluka br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ 1 br.
1041/2009/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 221.)
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o Instrument jamstva za studentske zajmove: Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta
1 Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa ,,Erasmus+": programa Unije za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka br. 1719/2006/EZ,

1720/2006/EZ 1 1298/2008/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 50.)

J Instrument za privatno financiranje energetske uc¢inkovitosti (PF4EE): Uredba (EU) br.
1293/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju Programa
za okolis 1 klimatske aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2007 (SL
L 347, 20.12.2013., str. 185.)

C. Instrumenti za podjelu rizika:

o Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF): Odluka br. 1982/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. prosinca 2006. o Sedmom okvirnom programu

Europske zajednice za istrazivanja, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti, Izjave

Komisije (2007.-2013.) (SL L 412, 30.12.2006., str. 1.)
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° InnovFin:

— Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. —2020.) i o

stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013, str. 104.)

— Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije
Obzor 2020. (2014.-2020.) i Sirenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.)

o Duznicki instrument u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF DI): Uredba (EU)
br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi Instrumenta
za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 1 stavljanju izvan snage uredaba

(EZ) br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013, str. 129.)

o Instrument za financiranje prirodnog kapitala (NCFF): Uredba (EU) br. 1293/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju Programa za okolis i klimatske
aktivnosti (LIFE) 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2007 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 185.)
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D. Namjenski ulagacki instrumenti:

J Europski mikrofinancijski instrument Progress — Fonds commun de placement — fonds
d'investissement spécialis¢ (EPMF FCP-FIS): Odluka br. 283/2010/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca od 25. ozujka 2010. o uspostavljanju Europskog mikrofinancijskog instrumenta

Progress za zaposljavanje 1 socijalnu ukljuc¢enost (SL L 87, 7.4.2010., str. 1.)
o Marguerite:

—  Uredba (EZ) br. 680/2007 Europskog Parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2007. o
utvrdivanju op¢ih pravila za dodjelu financijske potpore Zajednice u podrucju

transeuropskih prometnih i energetskih mreza (SL L 162, 22.6.2007., str. 1.)

— Odluka Komisije C(2010) 0941 od 25. veljace 2010. o sudjelovanju Europske unije u
Europskom fondu za energetiku, klimatske promjene i infrastrukturu 2020. (fond

Marguerite)

o Europski fond za energetsku uc¢inkovitost (EEEF): Uredba (EU) br. 1233/2010 Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2010. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 663/2009 o
uspostavljanju programa za potporu gospodarskom oporavku dodjelom financijske pomoci

Zajednice projektima u podrucju energetike (SL L 346, 30.12.2010., str. 5.)
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PRILOG V.

Nedostatci na trZziStu, investicijske okolnosti koje nisu optimalne, dodatnost i iskljucene

aktivnosti
A. Nedostaci na trzistu, investicijske okolnosti koje nisu optimalne i dodatnost

U skladu s ¢lankom 209. Financijske uredbe jamstvom EU-a rjeSavaju se nedostatci na trzistu ili
investicijske okolnosti koje nisu optimalne (¢lanak 209. stavak 2. toc¢ka (a) Financijske uredbe) i
postize se dodatnost time $to se spre¢ava nadomjestanje potencijalne potpore 1 ulaganja iz drugih

javnih ili privatnih izvora (¢lanak 209. stavak 2. tocka (b) Financijske uredbe).

U svrhu postizanja uskladenosti s clankom 209. stavkom 2. to¢kama (a) i (b) Financijske uredbe
operacije financiranja i ulaganja za koje se pruza jamstvo EU-a moraju ispunjavati sljedeée zahtjeve

utvrdene u tockama 1.12.:
1. Nedostatci na trziStu i investicijske okolnosti koje nisu optimalne

Kako bi se rijesili nedostatci na trzistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne iz ¢lanka 209.
stavka 2. tocke (a) Financijske uredbe, ulaganja na koja su usmjerene operacije financiranja i

ulaganja moraju imati jednu od sljedecih karakteristika:

(a) po prirodi su javno dobro za koje subjekt ili trgovacko drustvo ne mogu ostvariti dovoljnu
financijsku korist (kao §to su obrazovanje 1 vjestine, zdravstvena skrb 1 pristupacnost,

sigurnost 1 obrana te infrastruktura dostupna bez troskova ili uz zanemarive troSkove);
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(b)

(c)

(d)

(e)

ukljucuju vanjske ¢imbenike koje subjekt ili trgovacko drustvo opcenito nisu uspjeli
internalizirati, poput ulaganja u istrazivanje i razvoj, energetske ucinkovitosti, zastite klime ili

okolisa;

ukljucuju neravnotezu u pogledu informacija, posebno kod MSP-ova i malih poduzeca
srednje trziSne kapitalizacije, ukljucujuéi vecée razine rizika povezane s poduze¢ima u ranoj
fazi, poduze¢ima s pretezito nematerijalnom imovinom ili nedostatnim kolateralom ili

poduzec¢ima usredotoCenima na aktivnosti veceg rizika;

rije¢ je o prekograni¢nim infrastrukturnim projektima i povezanim uslugama ili sredstvima
¢ija su ulaganja prekogranicna s ciljem rjeSavanja rascjepkanosti unutarnjeg trzista i

poboljSanja koordinacije unutar njega;

ukljucuju izloZenost ve¢im razinama rizika u odredenim sektorima, zemljama ili regijama
koje su iznad razina koje privatni financijski izvrSitelji mogu prihvatiti ili koje su voljni
prihvatiti, ukljucujuci slucajeve u kojima ulaganje uopce ne bi bilo izvrSeno ili ne bi bilo
izvrSeno u jednakoj mjeri zbog svoje novine ili rizika povezanih s inovacijama ili

neprovjerenim tehnologijama;

(g) nove ili sloZzene nedostatke na trzistu ili nove ili slozene investicijske okolnosti koje nisu
optimalne u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (a) podtockom iii. ove Uredbe.
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2. Dodatnost

Operacijama financiranja i ulaganja moraju se ispunjavati oba aspekta dodatnosti iz ¢lanka 209.
stavka 2. tocke (b) Financijske uredbe. To znaci da bez potpore iz fonda InvestEU operacije uopce
ne bi bile provedene ili ne bi bile provedene u jednakoj mjeri ulaganjima iz drugih javnih ili
privatnih izvora. Za potrebe ove Uredbe te se operacije smatraju operacijama financiranja i ulaganja

koje ispunjavaju sljedeca dva kriterija:

1.  kako bi se smatrale dodatnima uz ulaganja iz privatnih izvora iz ¢lanka 209. stavka 2.
tocke (b) Financijske uredbe, fondom InvestEU podupiru se operacije financiranja i ulaganja
partnera u provedbi tako Sto se usmjeravaju na ulaganja kojima se, zbog njihovih
karakteristika (doprinos javnom dobru, vanjski ¢imbenici, neravnoteza u pogledu informacija,
pitanja socioekonomske kohezije ili drugo), ne moze ostvariti dostatna financijska isplativost
privatni subjekti voljni prihvatiti). Zbog tih karakteristika za takve operacije financiranja i
ulaganja nema moguénosti pristupa trziSnom financiranju pod razumnim uvjetima u pogledu
cijena, zahtjeva za kolateral, vrsta financiranja, dospijeca na otplatu primljenih financijskih
sredstava ili drugih uvjeta te one bez javnih potpora u Uniji uopée ne bi bile provedene ili ne

bi bile provedene u jednakoj mjeri;
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2. kako bi se smatrale dodatnima uz postojece potpore iz drugih javnih izvora iz ¢lanka 209.
stavka 2. tocke (b) Financijske uredbe, u okviru fonda InvestEU podupiru se samo operacije

financiranja i ulaganja koje ispunjavaju sljedece uvjete:

(a) bez potpore iz fonda InvestEU operacije financiranja i ulaganja partnera u provedbi

uopce ne bi bile provedene ili ne bi bile provedene u jednakoj mjeri; i

(b) operacije financiranja i ulaganja uopce ne bi bile provedene ili ne bi bile provedene u
jednakoj mjeri u Uniji u okviru drugih postojec¢ih javnih instrumenata, poput
financijskih instrumenata u okviru podijeljenog upravljanja koji su aktivni na
regionalnoj i nacionalnoj razini, iako mora biti moguce dopunsko koristenje fondom
InvestEU i drugim javnim izvorima, posebno kad je moguce ostvariti dodanu vrijednost

Unije 1 optimizirati upotrebu javnih izvora za ucinkovito postizanje ciljeva politika.
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Kako bi dokazali dodatnost operacija financiranja i ulaganja za koje se pruza jamstvo EU-a u
odnosu na postojece trziSne 1 postojece druge javne potpore, partneri u provedbi pruzaju informacije

kojima se dokazuje prisutnost barem jedne od sljedecih karakteristika:

(a) potpora se pruza pomocu podredenog polozaja u odnosu na druge javne ili privatne

zajmodavce ili se pruza unutar strukture financiranja;

(b) potpora se pruza pomocu vlasnickog ili kvazivlasnickog kapitala ili duga s dugim dospijecem,
cijenama, zahtjevima za kolateral ili drugim uvjetima koji nisu dostatno raspolozivi na trzistu

ili iz drugih javnih izvora;

(c) potpora se pruza operacijama koje imaju veci profil rizi¢nosti od onoga koji se obi¢no
prihvaca u okviru standardnih aktivnosti partnera u provedbi ili se potpora pruza partnerima u

provedbi kada ona nadmasSuje vlastite kapacitete za potporu takvim operacijama;

(d) sudjelovanje u mehanizmima podjele rizika usmjerenima na podrucja politika u kojima je
partner u provedbi izloZen ve¢im razinama rizika u usporedbi s razinama koje on obi¢no

prihvaca ili koje privatni financijski izvrSitelji mogu prihvatiti ili koje su voljni prihvatiti;

(e) potpora kojom se potice ili privlaci priljev dodatnog privatnog ili javnog financiranja te
dopunjavaju drugi privatni i komercijalni izvori, posebno oni koji potjecu od vrsta ulagatelja
ili institucionalnih ulagatelja koji tradicionalno izbjegavaju rizik, kao posljedica pozitivnog

signala koji je poslan potporom iz fonda InvestEU;
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(f) potpora se pruza pomocu financijskih proizvoda koji nisu dostupni ili se ne nude u dovoljnoj
mjeri u ciljanim zemljama ili regijama zbog nepostojecih, slabo razvijenih ili nepotpunih

trzista.

Za operacije financiranja i ulaganja preko posrednika, posebno za potporu MSP-ovima, dodatnost
se provjerava na razini posrednika umjesto na razini krajnjeg primatelja. Smatra se da dodatnost
postoji kad se fondom InvestEU financijskom posredniku pruza potpora u uspostavljanju novog
portfelja s ve¢om razinom rizika ili povecanju opsega aktivnosti koje su ve¢ visokorizi¢ne u odnosu
na razine rizika koje privatni i javni financijski izvrsitelji trenuta¢no mogu prihvatiti ili koje su

voljni prihvatiti u ciljanim zemljama ili regijama.

Jamstvo EU-a ne smije se odobriti za podupiranje operacija refinanciranja (poput zamjene
postojec¢ih ugovora o zajmu ili drugih oblika financijske potpore za projekte koji su ve¢ djelomic¢no
ili u potpunosti ostvareni), osim u odredenim iznimnim i dobro opravdanim okolnostima kad se
dokaze da ¢e se operacijom u okviru jamstva omoguciti novo ulaganje odredenog iznosa u
prihvatljivo podrucje za operacije financiranja i ulaganja na temelju Priloga II., a taj je iznos
dodatan uz uobicajeni opseg aktivnosti partnera u provedbi ili financijskog posrednika i barem
jednak iznosu operacije koja ispunjava kriterije prihvatljivosti utvrdene u ovoj Uredbi. Takve
operacije refinanciranja moraju biti u skladu sa zahtjevima iz odjeljka A ovog Priloga u pogledu

nedostataka na trZiStu, investicijskih okolnosti koje nisu optimalne 1 dodatnosti.
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B.  Iskljucene aktivnosti
Zabranjeno je pruzanje potpore iz fonda InvestEU za:
1.  aktivnosti kojima se ograni¢avaju prava i slobode pojedinca ili krSe ljudska prava;

2. upotrebu, razvoj ili proizvodnju proizvoda i tehnologija u podru¢ju obrambenih aktivnosti

koji su zabranjeni primjenjivim medunarodnim pravom;
3. proizvode ili aktivnosti povezane s duhanom (proizvodnja, distribucija, obrada i trgovina);

4.  aktivnosti iskljucene iz financiranja na temelju relevantnih odredbi Uredbe o Obzoru Europa:
istrazivanja o kloniranju ljudi u reproduktivne svrhe; aktivnosti kojima se Zeli izmijeniti
geneticko nasljede ljudskih bi¢a i u okviru kojih bi takve izmjene mogle postati nasljedne;
aktivnosti za stvaranje ljudskih embrija isklju¢ivo u svrhu istrazivanja ili dobivanja mati¢nih

stanica, medu ostalim pomocu prijenosa jezgre somatskih stanica;

5. kockanje (aktivnosti koje se odnose na proizvodnju, izgradnju, distribuciju, obradu, trgovinu

ili softver);

6.  prostituciju i povezanu infrastrukturu, usluge i medije;
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10.

1.

12.

aktivnosti u okviru kojih se zive Zivotinje koriste u pokusne i znanstvene svrhe ako se ne
moze zajamciti uskladenost s Konvencijom Vije¢a Europe o zastiti kraljeznjaka koji se koriste

u pokusne i druge znanstvene svrhe’’;

aktivnosti razvoja nekretnina, na primjer aktivnosti ¢ija je isklju¢iva svrha preuredenje i
ponovno davanje u zakup ili preprodaja postojec¢ih zgrada, kao i izgradnja novih projekata;
medutim, prihvatljive su aktivnosti u sektoru nekretnina povezane sa specificnim ciljevima
programa InvestEU kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 2. i s prihvatljivim podruc¢jima za
operacije financiranja i ulaganja iz Priloga II., poput ulaganja u projekte u podrucju

energetske ucinkovitosti ili socijalnih stanova;

financijske aktivnosti poput kupovine financijskih instrumenata ili trgovanja tim
instrumentima. Posebno se iskljucuju intervencije usmjerene na otkup u svrhu razdvajanja

imovine (eng. asset stripping) ili zamjenski kapital namijenjen razdvajanju imovine;
aktivnosti zabranjene primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom;
razgradnju, rad, prilagodbu ili izgradnju nuklearnih elektrana;

ulaganja povezana s rudarstvom ili vadenjem, obradom, distribucijom, skladiStenjem ili
izgaranjem krutih fosilnih goriva 1 nafte, kao i ulaganja povezana s vadenjem plina. Ovo

iskljucenje ne primjenjuje se na:

30

SL L 222,24.8.1999., str. 31.
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(a)

(b)

projekte za koje ne postoji odrziva alternativna tehnologija;
projekte povezane sa sprecavanjem i kontrolom onecisc¢enja;

projekte u okviru kojih postoje instalacije za hvatanje i skladiStenje ugljika ili za
hvatanje i upotrebu ugljika; industrijske ili istrazivacke projekte kojima se znatno
smanjuju emisije staklenickih plinova u odnosu na primjenjive referentne vrijednosti u

EU-ovu sustavu trgovanja emisijama;

13. ulaganja u postrojenja za zbrinjavanje otpada na odlagaliStima. Ovo izuzece ne primjenjuje se

na ulaganja u:

(2)

(b)

postrojenja za odlaganje otpada na licu mjesta koja su pomo¢ni element u okviru
projekta ulaganja u podrucju industrije ili rudarstva i ako je dokazano da je odlaganje
otpada jedina odrZiva opcija za obradu industrijskog ili rudarskog otpada nastalog iz

doti¢ne aktivnosti;

postojecéa postrojenja za odlaganje otpada kojima se osigurava iskoristavanje plina
dobivenog od otpada i promicanje otkapanja na odlagaliStu i ponovne obrade rudarskog

otpada;

14. ulaganja u postrojenja za mehanicko-biolosku obradu. Ovo izuzecée ne primjenjuje se na

ulaganja u ponovno opremanje postojecih postrojenja za mehanic¢ko-bioloSku obradu u svrhu

pretvorbe otpada u energiju ili aktivnosti recikliranja odvojenog otpada poput kompostiranja i

anaerobne izgradnje.
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15. ulaganja u spalionice za obradu otpada. Ovo izuzeée ne primjenjuje se na ulaganja u:
(a) postrojenja iskljucivo namijenjena obradi opasnog otpada koji se ne moze reciklirati;

(b) postojeca postrojenja ako je svrha ulaganja povecanje energetske ucinkovitosti, hvatanje
ispusnih plinova za skladiStenje ili upotrebu ili oporabu materijala iz pepela od

spaljivanja, pod uvjetom da se takvim ulaganjima ne povecava kapacitet obrade otpada

u postrojenjima.

Partneri u provedbi odgovorni su za osiguravanje uskladenosti operacija financiranja i ulaganja s
kriterijima za iskljuenje navedenima u ovom Prilogu pri potpisivanju relevantnog sporazuma, za

praéenje te uskladenosti tijekom provedbe projekta te za poduzimanje odgovarajuéih korektivnih

mjera ako je to potrebno.
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