* %

x> Europeiska
unionens rad

* g *

Bryssel den 6 mars 2017
(OR. en)

6756/17

CO EUR-PREP 11
POLGEN 19
ECOFIN 158
UEM 61

SOC 154
EMPL 117
COMPET 151
ENV 201
EDUC 96
RECH 85
ENER 93

JAI 177

NOT

fran: Radets generalsekretariat
till: Delegationerna

Arende: Den europeiska planeringsterminen — sammanfattande rapport 2017

For delegationerna bifogas en sammanfattande rapport som utarbetats av ordférandeskapet om
diskussionerna och de politiska huvudbudskapen fran de olika radskonstellationerna vad avser den

europeiska planeringsterminen for 2017.
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Inledning

Den europeiska ekonomin &r inne i en period av mattlig och relativt sysselséttningsintensiv
aterhdmtning som pa sistone har visat en viss motstdndskraft mot globala utmaningar. Enligt
kommissionens senaste vinterprognos forvintas ekonomin i alla 28 medlemsstater vixa under 2016,
2017 och 2018. Trots denna positiva utveckling priglas aterhdamtningen dock fortfarande i stor
utstrdckning av osékerhet, ldga investeringsnivaer och, 1 vissa regioner, av mycket hog arbetsloshet
och offentlig skuldséttning, och de ekonomiska resultaten &r ojamnt férdelade, med omfattande

strukturella problem som bromsar tillvéxten i vissa medlemsstater.

For att man ska kunna stdrka den pdgaende dterhdmtningen, bidra till att skapa arbetstillfillen och
uppna langsiktig och héllbar tillvédxt for alla ar det darfor av avgdrande betydelse att beslutsamma

och samordnade politiska dtgirder vidtas och att reformer genomfors snabbt.

Den europeiska planeringsterminen for 2017, som bygger vidare pa ett antal forfarandemissiga
forbattringar och innovationer som gjorts under de tva senaste cyklerna, har som mél att samordna
den ekonomiska och sociala politiken inom Europeiska unionen for att man ska uppna sé stora
framsteg som mojligt inom dessa prioriterade omraden. I den arliga tillvaxtdversikten 2017, som &r
utgdngspunkten for den europeiska planeringsterminen, anges Europeiska unionens allménna

ekonomiska och sociala prioriteringar for det innevarande éret.

Liksom under tidigare ar antog rddet slutsatser om paketet med den europeiska planeringsterminen
for 2017. Pa ordforandeskapets initiativ holl ministrarna ocksa tematiska debatter i olika
radskonstellationer om olika @mnen med anknytning till den europeiska planeringsterminen.
Ordforandeskapet deltog dessutom (den 14 februari 2017) 1 en debatt om den europeiska
planeringsterminen vid Europaparlamentet. I denna sammanfattande rapport ges en sammanfattning
av slutsatserna och resultaten av de diskussioner som har héllits i rddet under den forsta fasen av

den europeiska planeringsterminen for 2017.
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Paketet med den europeiska planeringsterminen for 2017

Den 16 november 2016 antog kommissionen hostpaketet med den europeiska planeringsterminen

som inneholl

den arliga tillvaxtoversikten 2017 (14357/16),

ett utkast till gemensam sysselséttningsrapport frain kommissionen och rddet med en analys av
sysselsittningsldget och det sociala ldget i Europa och av medlemsstaternas politiska atgirder
(14364/16),

en rapport om forvarningsmekanismen 2017 (14359/16),

en "rekommendation for euroomradet" (Rekommendation till rdadets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomrddet) (14358/16), som for forsta gangen atfljdes av ett
meddelande fran kommissionen: Mot en positiv finanspolitisk inriktning 1 euroomradet
(14630/16), dér man framhaller behovet av en expansiv finanspolitisk inriktning under 2017 och
uttryckligen uppmanar de medlemsstater som med god marginal har natt sitt medelfristiga mal
att anvénda sitt finanspolitiska utrymme. Den 22 november 2016 kompletterade kommissionen
paketet genom att offentliggéra en rapport om euroomradet (arbetsdokument fran

kommissionens avdelningar atfoljande utkastet till rekommendation for euroomradet).

Radet vdlkomnar kommissionens arliga tillvaxtoversikt for 2017 och delar 1 stort sett

kommissionens beddmning av det ekonomiska ldget och de politiska utmaningarna inom EU. Som

en fortsdttning pd den ekonomiska strategi som man har f6ljt under de tva senaste europeiska

planeringsterminerna bibehélls i den arliga tillvaxtdversikten fokus pa den goda triangeln med

investeringar, strukturreformer och ansvarsfull finanspolitik. Eftersom dessa tre prioriteringar har

ett ndra samband med och 6msesidigt forstarker varandra ér en integrerad strategi bade pa nationell

niva och EU-nivé avgdrande for att man ska kunna uppna tillvaxt for alla och en hallbar ekonomisk

utveckling samt forbéttra det socioekonomiska klimatet for ett béttre Europa.
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Genomforandet av landsspecifika rekommendationer utgér kirnan i den europeiska

planeringsterminen. Det har visserligen gjorts ett antal framsteg men ytterligare forbéttringar i
genomforandet av reformer skulle gora den europeiska planeringsterminen till ett mer kraftfullt
instrument for samordning av den ekonomiska politiken i hela EU, som mer effektivt skulle kunna
bidra till konvergens 1 alla medlemsstater och till en stark ekonomisk och social utveckling i EU
som helhet. Dérfor dr det mycket viktigt att man stravar efter ett forbattrat genomforande av
reformer genom att utbyta erfarenheter om gemensamma utmaningar och bésta praxis, néra
overvaka genomfOrandet av reformer och stirka dialogen med nationella intressenter 1 syfte att oka

deras egenansvar.
Tillviixt, konkurrenskraft och finanspolitisk hillbarhet

Rédet diskuterade sina ekonomiska prioriteringar for den europeiska planeringsterminen for 2017
med utgangspunkt i hostpaketet. Ministerradet i konstellationen ekonomiska och finansiella fragor
(Ekofinradet) tog upp en lang rad olika fragor, t.ex. strategier for att stirka aterhdmtningen och dka
produktiviteten, angeldgna omraden for strukturreform samt finanspolitisk hallbarhet och potentiella
makroekonomiska obalanser, medan radet (konkurrenskraft) riktade in sig pa en sérskild aspekt av
den ekonomiska politiken i en tematisk debatt om offentlig upphandling, ett tema som é&r av stor

betydelse for en effektiv anvdndning av offentliga medel och for de offentliga utgifternas kvalitet.

Ekofinradet antog (den 27 januari 2017) slutsatser om den érliga tillvixtoversikten' och om
rapporten om forvarningsmekanismen® och godkénde utkastet till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomrédet’. Ministrarna delade i stort sett kommissionens bedomning av

det ekonomiska ldget och de politiska utmaningarna inom EU och instdmde i att de 6vergripande

politiska prioriteringarna bor bestd i 6kade investeringar, strukturreformer och en ansvarsfull
finanspolitik. Dessa prioriteringar bor genomforas pa ett integrerat sitt bdde pd EU-niva och pa

medlemsstatsniva i syfte att sdkerstdlla tillvaxt for alla och en hallbar ekonomisk utveckling.

5734/17 Rédets slutsatser om den arliga tillvixtoversikten for 2017 (Ekofinradet).

5735/17 Rédets slutsatser om rapporten om forvarningsmekanismen for 2017 (Ekofinrédet).
5194/17 Rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet.
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Rédet erkénde att det finns ett akut behov av att frimja investeringar genom att forbéattra
investeringsklimatet som helhet i syfte att stirka EU:s ekonomiska aterhdmtning, och av att 6ka
produktiviteten och tillvixtpotentialen. I detta syfte uppmanas medlemsstaterna att avlagsna
nationella och grianséverskridande hinder for investeringar, varav vissa har framhévts i de slutsatser
om att avligsna hinder for investeringar® som antogs den 6 december 2016. Vid samma méte nadde
radet en allmén riktlinje om forslaget att dels forldnga varaktigheten for Europeiska fonden for
strategiska investeringar, dels 6ka fondens finansiella kapacitet, vilket kommer att gora det lattare
att mobilisera ytterligare investeringar i EU. Med tanke pa den hoga andelen nodlidande 1an maste
effektiviteten hos nationella insolvensregler forbéttras ytterligare och en effektiv strategi utformas

och genomforas for att hantera Ionsamhetsrisker inom banksektorn i vissa medlemsstater.

Vad giller strukturreformer understrok ministrarna betydelsen av produktmarknadsreformer for att

oka den potentiella tillvixten och forbattra ekonomins anpassningsféormaga. De delade 1 stort
kommissionens uppfattning att medlemsstaterna behdver satsa mer pé att skapa ritt forutsattningar
for storre deltagande pé arbetsmarknaden och effektiv utbildning och kompetenshojning. Slutligen
betonade radet att fullbordandet av den inre marknaden for bade varor och tjdnster samt ytterligare
arbete med den digitala inre marknaden, kapitalmarknadsunionen och energiunionen bdr prioriteras.
I det utkast till rekommendation for euroomradet som godkénts av radet efterlyses dessutom fortsatt
arbete for att fullborda bankunionen och framsteg nir det géller att fardigstilla Ekonomiska och

monetira unionen.

Ministrarna var eniga om att medlemsstaternas finanspolitik bor stodja tillvixten men samtidigt
sdkerstélla en hallbar skuldséttning pa langre sikt, bland annat genom 6kat fokus pa budgetarnas
kvalitet och sammanséttning. Nér det géller euroomrédet bor medlemsstaterna striva efter en
samlad finanspolitisk inriktning som nar en ldmplig balans mellan behovet av att sikerstélla

hallbarhet och behovet av att stodja investeringar.

4 15314/16 Rédets slutsatser om att avlégsna de hinder for investeringar som identifierats

inom tredje pelaren i investeringsplanen (Ekofinradet).
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I radets slutsatser understryks betydelsen av att §vervaka resultaten och genomforandet av

atgirderna, inbegripet genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna, under hela éret.

Behovet av att forbéttra resultaten i friga om genomforande av reformer kommer att diskuteras av
radet 1 mars med utgdngspunkt i kommissionens ingdende bedomning. Man uppmuntrar till en
fortsatt effektiv och dppen dialog i huvudstdderna mellan medlemsstaterna och kommissionen, och

till ett forstirkt deltagande frin nationella intressenters sida.

Vad giller rapporten om férvarningsmekanismen delar rddet kommissionens beddmning och

vilkomnade de framsteg som medlemsstaterna har gjort nér det géller att korrigera
makroekonomiska obalanser. Samtidigt betonade radet att det kravs ytterligare politiska atgiarder
och holl med om den forteckning 6ver 13 medlemsstater som kommissionen har identifierat for
fordjupade granskningar, vilka ingér de i landsrapporter som kommissionen offentliggjorde i

februari.

Den 20 februari 2017 holl radet (konkurrenskraft) en tematisk diskussion om fragor angdende

offentlig upphandling i samband med den arliga tillvaxtoversikten och den europeiska

planeringsterminen f6r 2017. I diskussionen stodde man sig ocksé pa resultaten av fem debatter som
hade forts 1 hdgnivagruppen for konkurrenskraft och tillvéxt, vilka var inriktade pa fragor med
anknytning till den inre marknaden (bl.a. offentlig upphandling) och pa genomf6randet av reformer

inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Under debatten betonade ministrarna den avgorande betydelse som offentlig upphandling har nér

det giller att frimja innovation, konkurrenskraft och héllbar tillvixt och som en central faktor for

fullbordandet av den inre marknaden. Eftersom den offentliga sektorn 1 EU ldagger omkring 14 % av
BNP pa offentlig upphandling &r det ytterst viktigt att sdkerstélla att upphandlingarna ger bista

mojliga vérde for offentliga medel.
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Ministrarna utbytte erfarenheter och basta praxis och identifierade viktiga strategier som bor

prioriteras p4 omradet offentlig upphandling. Att professionalisera upphandlingen bade vad géller
méinskliga resurser och upphandlingsprocesser och att frdmja bred tillgang till riktlinjer,
fortbildningsseminarier och forklarande anmérkningar dr avgorande for ett valfungerande system
for offentlig upphandling. Manga ministrar betonade potentialen i strategisk upphandling som tar
hénsyn till miljomaéssiga och sociala aspekter eller till innovativ potential under
upphandlingsforfarandet. Ministrarna betonade ocksa vikten av att definiera och samla in
upphandlingsuppgifter pa nationell niva och pa EU-niva for att forbattra 6vervakningen och insynen
och for att identifiera oriktigheter, men framhdll att den administrativa bérdan for foretag och
offentliga institutioner bor begrénsas till ett minimum. Inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen, dér problem i samband med offentlig upphandling regelbundet tas upp i de
landsspecifika rekommendationerna, med blandade framsteg i fraga om genomforandet, bor storre
vikt ldggas vid att stodja sma och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling och vid att

framja digitaliseringen av upphandlingsforfarandet.
Arbetstillfillen, utbildning och social delaktighet

De sociala aspekterna spelar en allt storre roll i den europeiska planeringsterminen, eftersom
delaktighets- och réttvisehdnsyn dr viktiga faktorer nér det géller att skapa arbetstillfdllen och
tillvaxt till gagn for alla medborgare, stirka fortroendet for EU och frimja gemensamma europeiska
véarden. Detta dterspeglades ocksa i radets diskussioner om den europeiska planeringsterminen for
2017, sarskilt under mdtena i radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt

konsumentfrdgor) och radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott).

Efter en inledande diskussion den 8 december 2016 hade radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso-
och sjukvard samt konsumentfragor) den 3 mars 2017 en riktlinjedebatt om genomférandet av de

landsspecifika rekommendationerna, och i synnerhet om forbéttrat tilltréde till arbetsmarknaden och

minskade skillnader inom EU, inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017. Vid

samma mote antog radet slutsatser om den arliga tillvaxtoversikten for 2017 och den gemensamma

sysselsittningsrapporten’ samt den gemensamma sysselsittningsrapporten®.

6885/17 Radets slutsatser om den arliga tillvixtoversikten for 2017 och den gemensamma
sysselsdttningsrapporten

(radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéird samt konsumentfragor)).
6887/17 Den gemensamma sysselsdttningsrapporten.
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Ministrarna betonade att den ekonomiska och sociala situationen samt sysselséttningssituationen i
unionen har forbéttrats, men att ytterligare anstrangningar krévs for att fortsitta att ta itu med de

utmaningar som EU:s medborgare stér infor. I detta sammanhang var planeringsterminens dkade

fokus pa sysselsittning och sociala aspekter mycket valkommet, liksom intensifieringen av dialogen

med kommissionen, som ministrarna hoppades skulle fortsitta att utvidgas ytterligare. De var ense
om att den europeiska planeringsterminen utgdr en ldmplig ram for att frimja medlemsstaternas
reformanstrangningar och for utbyte av erfarenheter och bésta praxis, i synnerhet genom inbdrdes
utvirdering. Genom dessa utvirderingar kan medlemsstaterna ldra av varandra, med beaktande av
att varje land har en sérskild situation och att det inte finns nigra standardlésningar som passar alla.
Strukturreformer maste vara inkluderande och ta hinsyn till de delar av befolkningen som mest
behdver dem. Samréd med berdrda aktorer, och sirskilt ett effektivt deltagande av
arbetsmarknadens parter i utformningen och genomférandet av reformprogram, med respekt for
nationell praxis och nationella sammanhang, dr avgdrande for att sékerstélla ett storre

ansvarstagande och réttvisa reformer samt béttre resultat.

I en stiandigt foranderlig ekonomisk kontext dar tekniken spelar en allt viktigare roll och haller pa

att forindra arbetsmarknaderna, framholl ministrarna behovet av att investera 1 fardigheter,

utbildning och livsldngt ldrande, och att se till att ungdomar, dldre och langtidsarbetslosa integreras
pa arbetsmarknaden. Fordelarna med delningsekonomin bdr uppnés utan att systemen for socialt
skydd eller kvaliteten pa arbetstillfillena dventyras. Kvinnors fulla deltagande pé arbetsmarknaden
och en forbéttrad balans mellan arbete och privatliv framhdlls som avgdrande faktorer for att
arbetskraftens ekonomiska potential ska kunna maximeras. Bekdmpande av fattigdom och
ojamlikheter krdver fortsatt sirskild uppmirksamhet, i synnerhet med tanke pé de stora skillnaderna

inom och mellan medlemsstaterna.
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Vid métet om utbildningsfragor den 17 februari 2017 forde radet (utbildning, ungdom, kultur och

idrott) en offentlig riktlinjedebatt om utbildningens bidrag till social sammanhallning och fridmjande

av gemensamma europeiska vdrden inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2017.

Under debatten betonade ministrarna den stora betydelsen av detta &mne, med tanke pa att
utbildningspolitiken spelar en central roll i byggandet av ett inkluderande samhélle med
utgdngspunkt i aktiva medborgare som har gemensamma europeiska varderingar och star bakom
demokrati, manskliga rittigheter och méngfald. Att férse unga ménniskor med nddvindig
kompetens for ett aktivt deltagande pé arbetsmarknaden &r alltjaimt ett centralt mal, och ministrarna
understrok den allt storre betydelsen av utbildning som ett verktyg for att frimja mangfaldspréiglad
inkludering grundad pa gemensamma vérderingar, mediekompetens, kritiskt tinkande och social
sammanhéllning, och mot tendenser till radikalisering som kan leda till valdsbejakande extremism,
rasism och intolerans. Initiativ sdsom den nya europeiska solidaritetskaren och programmet
Erasmus+ lyftes fram som viktiga symboler for europeiska varden som dr grundldggande for att

ménga ungdomar ska utvecklas pé ett positivt sétt.

Mot bakgrund av de senaste resultaten fran OECD:s Pisaundersokning 2015, som visar den negativa
inverkan av socioekonomiska skillnader pa elevens utbildningsresultat som helhet, diskuterade

ministrarna bésta praxis for att tillhandahalla utbildning av hog kvalitet for alla, sarskilt att med

hjélp av individanpassade, skrdddarsydda l6sningar mildra ojamlikheterna pa utbildningsomréadet
genom att stodja marginaliserade elever som har olika och sérskilda behov eller som l6per risk att
lamna skolan i fortid och att i slutindan drabbas av social eller ekonomisk fattigdom. Ministrarna
framholl att det darfor dr av avgorande betydelse att utbildningspolitiken och utvirderingssystemen
avldgsnar sig frdn en ram som utgér frn en universallosning. Nyckelatgérderna bor vara livsldnga
och inledas redan under den tidiga barndomen med ingripanden sé snart risker eller svarigheter
konstateras. Ministrarnas huvudbudskap i detta sammanhang ar att skolor och andra
utbildningsanstalter bor forses med tillricklig flexibilitet for att mdjliggora innovativa atgérder i
sdrskilda situationer. Utbildningen har en vésentlig roll att spela, men det krévs ocksa ett antal olika,
samordnade kraftfulla politiska atgiarder pa det sociala och ekonomiska omrédet for att lyckas stérka

den sociala sammanhallningen och delaktigheten.

6756/17 9
DPG SV



Hogt kvalificerade ldrare utgor kdrnan i ett vilfungerande utbildningssystem, och debatt fordes

ocksé om bésta praxis ndr det géller att stodja kontinuerlig fortbildning for ldrare, utbildare och

annan undervisande personal. I diskussionen lyftes flera viktiga delar fram, t.ex. att det finns
fortbildningsprogram under ldrarnas hela karridr, att plattformar skapas for att underlétta och framja
kunskapsinhdmtning frén kollegor samt att amnen som etik, medborgarutbildning och politik

integreras 1 utbildningen av lérare.
Miljoanpassning av den europeiska planeringsterminen

Rédet diskuterade ocksé den europeiska planeringsterminen ur ett miljoperspektiv. Det ekonomiska
systemet dr 1 stor utstrdckning beroende av tillgang till och ett héllbart utnyttjande av begrénsade
naturresurser. Att miljdanpassa ekonomin och skynda pa dvergangen till en resurseffektiv cirkular
ekonomi blir darfor avgorande for att sidkerstélla framtida konkurrenskraft och langsiktigt héllbar

tillvaxt for alla.

Den 28 februari 2017 hade miljorddet en diskussion om miljdanpassning av den europeiska

planeringsterminen. Ministrarna diskuterade ocksd meddelandet Granskningen av genomforandet

av EU:s miljopolitik (5967/17 + ADD 1) som antogs av kommissionen den 6 februari 2017. Syftet
med granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik och de 28 landrapporterna som atfoljer
meddelandet &r att erbjuda medlemsstaterna ett verktyg for att forbéttra genomforandet av EU:s
miljopolitik och miljélagstiftning samt for att bidra till miljoanpassningen av den europeiska

planeringsterminen.
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Ministrarna vdlkomnade att 2017 ars drliga tillvixtoversikt innehaller nagra viktiga delar avseende

miljo. Hér lyfts sarskilt fram vikten av hallbara och klimatrelaterade investeringar och av att stodja
overgéangen till en koldioxidsnél och cirkuldr ekonomi, vilket ockséd kommer att bidra till att starka
tillvixt och sysselsittningsskapande. Vissa ministrar beklagade dock att tillvaxtoversikten rent
generellt fortfarande inte 1 tillrdcklig grad betonar milj6- och hallbarhetsaspekterna och att den
uteldmnar ett antal viktiga instrument for héllbar utveckling och miljomaissigt hallbar tillvaxt,
inklusive resurseffektivitet, en gron ekonomi, grona jobb, héllbar innovation, synergieffekter mellan
den grona och den bld ekonomin liksom gron finansiering. Ministrarna betonade dessutom vikten av
kopplingarna till unionens sjunde miljohandlingsprogram, Europa 2020-strategin och 2030-agendan
for hallbar utveckling. En verklig miljéanpassning av den europeiska planeringsterminen skulle
vara fordelaktigt vad géller tillvixt och sysselséttning och bidra till att 2030-agendan genomfors pa
ett verkningsfullt sétt pA EU-niva. Behovet av att se till att dessa processer samverkar med varandra,

samtidigt som man undviker dubbelarbete, understroks ocksa.

Ministrarna vidlkomnade kommissionens nya initiativ for granskningen av genomforandet av

miljépolitiken som ett anvéndbart verktyg for att hjdlpa till att forbittra genomforandet av EU:s
miljopolitik och lagstiftning pa nationell niva och for att bidra till miljéanpassningen av den
europeiska planeringsterminen, samtidigt som de framholl behovet av att slutsatserna i de nationella
rapporterna grundar sig pa vilgrundade vetenskapliga data. Slutligen vilkomnade ministrarna den
mdjlighet som granskningen av genomforandet av miljopolitiken erbjuder medlemsstaterna att
inleda en dialog och ett samarbete med kommissionen och med varandra, i syfte att begrunda sina

respektive prioriteringar, ta sig an gemensamma utmaningar och utbyta bésta praxis.
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