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Introducere

Economia europeana trece printr-o redresare moderata si relativ generatoare de locuri de munca,
care a aratat recent o oarecare rezilientd la provocarile globale. Potrivit celor mai recente previziuni
de iarnd ale Comisiei, se preconizeaza cresteri economice In toate cele 28 de state membre 1n 2016,
2017 si 2018. Totusi, in pofida acestor evolutii pozitive, redresarea prezintd in continuare un nivel
ridicat de incertitudine, activitatea de investitii este in continuare slaba, nivelurile somajului si
datoriei publice rdman foarte ridicate in unele regiuni, iar performanta economica este repartizatd in

mod inegal, cu probleme structurale substantiale care incetinesc cresterea in unele state membre.

In consecinta, actiunile politice decisive si coordonate, precum si punerea in aplicare rapida a
reformelor sunt esentiale pentru consolidarea redresarii actuale, pentru a contribui la crearea de

locuri de munca si pentru a se obtine o crestere durabila pe termen lung si favorabild incluziunii.

Semestrul european 2017, care se bazeaza pe o serie de imbunatatiri si inovatii procedurale realizate
pe parcursul ultimelor doua cicluri, are drept scop coordonarea politicilor economice si sociale n
intreaga Uniune Europeand pentru a se realiza maximum de progrese posibile in privinta acestor
prioritati. Analiza anuald a cresterii pentru 2017, punctul de plecare al semestrului european,

stabileste prioritatile economice si sociale generale pentru Uniunea Europeand in anul in curs.

La fel ca in anii precedenti, Consiliul a adoptat concluzii cu privire la pachetul privind semestrul
european 2017. La initiativa Presedintiei, ministrii au organizat, de asemenea, dezbateri tematice pe
diverse teme legate de semestrul european in cadrul diferitelor formatiuni ale Consiliului. in plus,
Presedintia (la 14 februarie 2017) s-a angajat intr-o dezbatere privind semestrul european in cadrul
Parlamentului European. Prezentul raport de sinteza rezuma concluziile si rezultatele discutiilor

desfasurate 1n cadrul Consiliului in prima faza a semestrului european 2017.
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Pachetul privind semestrul european 2017

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat ,,Pachetul de toamna” pentru semestrul european, care a

cuprins:

analiza anuala a cresterii pentru 2017 (14357/16);

proiectul de raport comun al Comisiei si Consiliului privind ocuparea fortei de munca, care
analizeaza situatia sociala si a ocuparii fortei de munca in Europa si masurile de politica adoptate
de statele membre (14364/16);

Raportul privind mecanismul de alerta 2017 (14359/16);

,recomandarea privind zona euro” (Recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economica a zonei euro) (14358/16), insotita pentru prima data de comunicarea Comisiei ,,Catre
o orientare bugetara pozitiva pentru zona euro” (14630/16), care se axeaza pe necesitatea unei
orientari bugetare expansioniste Tn 2017 si invita explicit statele membre care isi depasesc
obiectivele pe termen mediu sa isi utilizeze marja de manevra bugetara. La 22 noiembrie 2016,
Comisia a finalizat pachetul prin publicarea unui raport privind zona euro (document de lucru al

serviciilor Comisiei care nsoteste proiectul de recomandare pentru zona euro).

Consiliul salutd analiza anuald a cresterii pentru 2017 prezentatd de Comisie si impartiseste in

general analiza acesteia privind situatia economica si provocdrile in materie de politici in UE. In

continuarea strategiei economice urmarite in cursul ultimelor doua cicluri ale semestrului european,

analiza anuald a cresterii mentine accentul pus pe triunghiul virtuos format din investitii, reforme

structurale si finante publice responsabile. Intrucat aceste trei prioritati sunt strans interconectate si

se consolideaza reciproc, o abordare integrata atat la nivel national, cat si la nivelul UE este

esentiala pentru obtinerea unei cresteri favorabile incluziunii si a unei dezvoltari economice

durabile, precum si pentru imbunatatirea climatului socioeconomic pentru o Europa mai buna.
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Punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari se afla in centrul semestrului european.

Desi s-au Inregistrat unele progrese, prin imbunatatirea in continuare a rezultatelor in ceea ce priveste
punerea in aplicare a reformelor, semestrul european ar deveni un instrument mai puternic de
coordonare a politicilor economice in intreaga UE, ceea ce i-ar permite sa contribuie intr-un mod mai
eficace la convergenta intre statele membre si la dezvoltarea economica si sociald puternica a intregii
UE. Prin urmare, este esential sa se depund eforturi pentru imbunatétirea punerii 1n aplicare a
reformelor prin impartasirea experientelor legate de provocarile comune si de cele mai bune practici,
prin monitorizarea indeaproape a punerii in aplicare a reformei, precum si prin consolidarea

dialogului cu partile interesate la nivel national pentru a spori responsabilizarea acestora.
Crestere, competitivitate si sustenabilitate fiscala

Pe baza ,,pachetului de toamna”, Consiliul si-a discutat prioritatile economice pentru semestrul
european 2017. In timp ce Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) a acoperit o gama
larga de aspecte, cum ar fi modalitétile de consolidare a redresarii si de crestere a productivitatii,
domenii 1n care reforma structurald este urgenta, precum si sustenabilitatea finantelor publice si
potentialele dezechilibre macroeconomice, Consiliul Competitivitate s-a axat pe un aspect specific
al politicii economice in cadrul unei dezbateri tematice privind achizitiile publice, o tema de mare

relevanta pentru eficienta si calitatea cheltuielilor publice.

Consiliul ECOFIN a adoptat (la 27 ianuarie 2017) concluzii referitoare la analiza anuali a cresterii '
si la Raportul privind mecanismul de alertd ? si a aprobat proiectul de recomandare a Consiliului
privind politica economici a zonei euro *. Ministrii au impértasit in general analiza Comisiei

privind situatia economica si provocdrile Tn materie de politici in UE si au convenit asupra faptului

ca domeniile prioritare generale in materie de politici ar trebui sa fie stimularea investitiilor,
continuarea reformelor structurale si aplicarea de politici bugetare responsabile. Aceste prioritati ar
trebui puse in aplicare in mod integrat atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre pentru a

asigura o crestere favorabild incluziunii si o dezvoltare economica durabila.

! 5734/17 Concluziile Consiliului privind analiza anuala a cresterii pentru 2017 (ECOFIN).

2 5735/17 Concluziile Consiliului cu privire la Raportul privind mecanismul de alertd 2017
(ECOFIN).

3 5194/17 Recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro
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Consiliul a recunoscut ca existd o nevoie urgenta de a stimula investitiile prin Imbunatatirea
climatului investitional general pentru consolidarea redresarii economice a UE si pentru sporirea
productivitatii si a potentialului de crestere. In acest scop, statele membre sunt invitate si abordeze
obstacolele nationale si transfrontaliere in calea investitiilor, dintre care unele au fost evidentiate in
concluziile cu privire la abordarea blocajelor in calea investitiilor * adoptate la 6 decembrie 2016. in
cadrul aceleiasi reuniuni, Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de
extindere a Fondului european pentru investitii strategice atit in ceea ce priveste durata, cat si
capacitatea financiard, ceea ce va contribui la mobilizarea de investitii suplimentare in UE. Avand
in vedere nivelul ridicat al creditelor neperformante, eficienta cadrelor nationale de insolventa
trebuie sa fie imbunatatita in continuare si trebuie sa se dezvolte si sa se aplice o strategie eficace de

abordare a riscurilor de viabilitate in sectorul bancar in anumite state membre.

In ceea ce priveste reformele structurale, ministrii au subliniat importanta reformarii pietei

produselor 1n vederea dezvoltarii potentialului de crestere si a imbunatatirii capacitatii de ajustare a
economiei. Ei au Tmpartasit in general opinia Comisiei potrivit careia statele membre trebuie sa
investeasca mai mult in crearea conditiilor favorabile unei mai mari participdri pe piata muncii si
unei formari si perfectioniri profesionale eficace. In sfarsit, Consiliul a subliniat ca ar trebui sa fie
prioritara finalizarea pietei unice atit a bunurilor, cat si a serviciilor, precum si continuarea
lucrarilor cu privire la piata unica digitald, uniunea pietelor de capital si uniunea energetica. In plus,
proiectul de recomandare pentru zona euro aprobat de Consiliu solicitd continuarea lucrarilor in

vederea finalizarii uniunii bancare si pentru a inregistra progrese cu privire la finalizarea UEM.

Ministrii au convenit asupra faptului cd politica bugetara a statelor membre ar trebui s sprijine

cresterea economica, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea datoriei pe termen mai lung, inclusiv
prin punerea unui accent mai mare pe calitatea si structura bugetelor. In ceea ce priveste zona euro,
statele membre ar trebui sa vizeze o orientare bugetara agregata, care s stabileascad un echilibru

adecvat intre nevoia de a se asigura sustenabilitatea si necesitatea de a se sprijini investitiile.

4 15314/16 Concluziile Consiliului privind abordarea blocajelor in calea investitiilor identificate in
cadrul celui de al treilea pilon al Planului de investitii (ECOFIN)
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Concluziile Consiliului subliniazd importanta monitorizarii performantelor si a punerii in aplicare a

politicilor, inclusiv a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, pe tot parcursul

anului. Trebuie sd se amelioreze rezultatele n ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor si
acestea vor fi discutate in martie Tn cadrul Consiliului, pe baza unei evaluari riguroase efectuate de
Comisie. Se incurajeaza continuarea dialogului eficient si deschis in capitale intre statele membre si

Comisie si 0 mai mare implicare a partilor interesate la nivel national.

In ceea ce priveste Raportul privind mecanismul de alerta, Consiliul impartiseste punctul de vedere

al Comisiei si a salutat progresele inregistrate de statele membre in corectarea dezechilibrelor
macroeconomice. In acelasi timp, Consiliul a subliniat faptul ca sunt necesare noi masuri de politicd
si a fost de acord cu lista celor 13 state membre identificate de Comisie pentru bilanturi aprofundate

care fac parte din rapoartele de tara publicate in februarie de citre Comisie.

La 20 februarie 2017, Consiliul Competitivitate a desfasurat o dezbatere tematica privind aspecte

legate de domeniul achizitiilor publice in contextul analizei anuale a cresterii pentru 2017 si al
semestrului european. Discutia s-a bazat, de asemenea, pe concluziile a cinci dezbateri care au avut
loc in cadrul Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru competitivitate si crestere economica, axate pe
teme legate de piata unica (de exemplu, achizitiile publice), precum si pe punerea in aplicare a

reformelor in contextul semestrului european.

Pe parcursul dezbaterii, ministrii au subliniat importanta deosebita pe care o au achizitiile publice ca

instrument de stimulare a inovarii, a competitivitatii si a cresterii durabile, precum si ca un element

esential in realizarea pietei unice. In conditiile in care guvernele din UE cheltuiesc aproximativ
14 % din PIB pentru achizitii publice, este esential sa se asigure ca acestea ofera cea mai buna

valoare pentru banii publici.
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Ministrii au impartdsit experiente si bune practici si au identificat politici-cheie care ar trebui sa

aiba prioritate in domeniul achizitiilor publice. Profesionalizarea achizitiilor publice atat in ceea ce
priveste resursele umane, cat si procedurile de achizitii publice, precum si promovarea unei game
largi de orientari, seminarii de formare si note explicative sunt esentiale pentru buna functionare a
sistemului de achizitii publice. Mai multi ministri au subliniat potentialul achizitiilor strategice care
tin cont de aspectele de mediu si sociale sau de potentialul inovator in cadrul procesului de achizitii
publice. De asemenea, ministrii au subliniat importanta definirii si colectarii datelor privind
achizitiile la nivel national si la nivelul UE pentru imbunatatirea monitorizarii si a transparentei,
precum si pentru a identifica neregulile, dar au subliniat faptul ca sarcina administrativa a
companiilor si a institutiilor guvernamentale ar trebui sa fie mentinuta la un nivel minim. In cadrul
semestrului european in care aspectele legate de achizitii publice sunt abordate cu regularitate in
recomandarile specifice fiecdrei tari, cu progrese mixte in ceea ce priveste punerea in aplicare, ar
trebui pus un accent mai mare pe sprijinirea participarii IMM-urilor la procedurile de achizitii

publice si pe promovarea digitalizarii procesului de achizitii publice.

Locuri de munca, educatie si incluziune sociala

]

Aspectele sociale joaca un rol din ce in ce mai important in cadrul semestrului european, intrucat
luarea in considerare a chestiunilor legate de incluziune si de corectitudine este esentiald pentru
crearea de locuri de munca si pentru cresterea economica, aducand beneficii tuturor cetétenilor,
consolidand increderea n UE si sustindnd valorile europene comune. Acest lucru a fost evidentiat si
in discutiile din cadrul Consiliului referitoare la semestrul european 2017, in special in timpul
reuniunilor Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sandtate si Consumatori

(EPSCO) si ale Consiliului Educatie, Tineret, Cultura si Sport (EYCS).

Dupa un prim schimb de opinii desfasurat la 8 decembrie 2016, Consiliul EPSCO a organizat la

3 martie 2017 o dezbatere de orientare privind punerea in aplicare a recomandarilor specifice

fiecarei tari si, in special, imbunatatirea accesului pe piata fortei de munca si reducerea

divergentelor in intreaga UE, in contextul semestrului european 2017. In cadrul aceleiasi reuniuni,

Consiliul a adoptat concluzii privind Analiza anuald a cresterii pentru 2017 si raportul comun

.. . .5 . .. . .6
privind ocuparea fortei de munca °, precum si raportul comun privind ocuparea fortei de munca °.

® 6885/17 Concluziile Consiliului privind Analiza anuali a cresterii pentru 2017 si raportul comun
privind ocuparea fortei de munca (EPSCO).
(EPSCO)

% 6887/17 Raportul comun privind ocuparea fortei de munca.
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Ministrii au subliniat ca situatia economica, sociala si a ocuparii fortei de munca in Uniune s-a

imbunatatit, dar ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a raspunde in continuare provocarilor cu

care se confrunta cetatenii UE. In acest sens, atentia sporitd pe care semestrul european a acordat-o

ocuparii fortei de munca si aspectelor sociale a fost cat se poate de binevenita, la fel ca intensificarea

dialogului cu Comisia, ministrii sperand ca acesta sa continue sa se extinda si mai mult. Acestia au
fost de acord cu faptul ca semestrul ofera un cadru adecvat pentru promovarea eforturilor de reforma
ale statelor membre si pentru schimbul de experienta si de bune practici, in special prin intermediul
evaludrilor inter pares. Acestea permit statelor membre sa invete unele de la altele, avand in vedere
faptul ca fiecare tara are o situatie specificd si ca nu se poate aplica un model universal. Reformele
structurale trebuie sa fie favorabile incluziunii, acordand atentie segmentelor de populatie care au cea
mai mare nevoie de acest lucru. Consultarea partilor interesate si, In special, implicarea efectiva a
partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a programelor de reforma, respectand
practicile si contextele nationale, sunt esentiale pentru a garanta asumarea in mai mare masura a

responsabilitatii si corectitudinea reformelor, precum si rezultate mai bune.

Intr-un context economic in schimbare permanentd. in care tehnologia joaca un rol din ce 1n ce mai

important si transforma pietele fortei de munca, ministrii au subliniat necesitatea de a investi in

competente, educatie si Tnvatare pe tot parcursul vietii, si de a asigura integrarea pe piata fortei de
munca a tinerilor, a persoanelor in varsta si a somerilor de lunga durata. Avantajele care decurg din
economia colaborativa ar trebui sa fie valorificate fara a pune in pericol sistemele de protectie
sociald sau calitatea locurilor de muncd. Deplina participare a femeilor pe piata fortei de munca si
un echilibru ameliorat intre viata profesionala si cea privata au fost subliniate ca fiind esentiale
pentru maximizarea potentialului economic al fortei de munca. Combaterea saraciei si a
inegalitatilor continua sa necesite o atentie speciald, in special avand 1n vedere divergentele

considerabile atat in interiorul statelor membre, cat si intre acestea.
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In cadrul reuniunii sale din 17 februarie 2017, Consiliul EYCS (Educatie) a desfasurat o dezbatere

publica de orientare privind contributia educatiei si a formarii profesionale la coeziunea sociala si la

promovarea valorilor europene comune in contextul semestrului european 2017. Pe parcursul
dezbaterii, ministrii au subliniat relevanta deosebitd a acestui subiect, ludnd in considerare rolul
central pe care politica Tn domeniul educatiei 1l are in construirea unei societéti favorabile
incluziunii, formata din cetateni activi care Impartasesc valorile europene comune si respecta
democratia, drepturile omului si diversitatea. Desi inzestrarea tinerilor cu competentele necesare
pentru participarea activa pe piata fortei de munca ramane un obiectiv esential, ministrii au subliniat
importanta crescanda a educatiei ca instrument de promovare a incluziunii in diversitate bazata pe
valori comune, a educatiei in domeniul mass-mediei, a gdndirii critice si a coeziunii sociale, ca
raspuns la tendintele de radicalizare care pot conduce la extremism violent, rasism si intoleranta.
Initiative precum noul Corp european de solidaritate si programul Erasmus+ au fost evidentiate ca

simboluri importante ale valorilor europene, esentiale pentru dezvoltarea pozitiva a multor tineri.

Avand in vedere ultimele rezultate ale studiului PISA al OCDE pe 2015, care indica impactul
negativ al disparitatilor socioeconomice asupra nivelului general de instruire al cursantilor, ministrii

au discutat despre cele mai bune practici pentru a oferi educatie si formare profesionald de inalta

calitate pentru toti, in special pentru a reduce inegalitatile din domeniul educatiei prin sprijinirea,

prin solutii adaptate si individualizate, a persoanelor marginalizate, care au nevoi diferite si speciale
sau care sunt expuse riscului de parasire timpurie a scolii si riscului de privatiuni sociale si
economice. Ministrii au declarat ca este, prin urmare, esential ca politicile din domeniul educatiei si
formadrii profesionale, impreuna cu sistemele de evaluare, sd iasa din cadrul de tip ,,solutie
universala”. Actiunile-cheie ar trebui sa se extinda pe tot parcursul vietii si ar trebui deja sa inceapa
in prima copildrie cu interventii imediat ce riscurile sau dificultatile sunt recunoscute. Mesajul-cheie
al ministrilor aici este ca scolile si alte institutii de Invatdmant ar trebui sd dispuna de suficienta
flexibilitate pentru a permite raspunsuri inovatoare la situatii specifice. Cu toate acestea, in timp ce
educatia si formarea profesionald joaca un rol semnificativ, este necesard o gama larga de politici
sociale si economice puternice si coordonate pentru a consolida cu succes coeziunea si incluziunea

sociala.
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Intrucat cadrele didactice cu inalta calificare au un rol esential pentru buna functionare a sistemului

de invatamant, dezbaterea s-a axat, de asemenea, pe bunele practici in ceea ce priveste sprijinirea

dezvoltarii profesionale continue a profesorilor, a educatorilor si a altor categorii de personal
didactic. Discutia a evidentiat o serie de elemente-cheie, cum ar fi programele de formare continua
pe tot parcursul carierei cadrelor didactice, crearea de platforme in vederea facilitarii si promovarii
invatarii reciproce si integrarea unor subiecte precum etica, cetdtenia si politica in programele de

formare a cadrelor didactice.
Inverzirea semestrului european

Consiliul a discutat si despre semestrul european din perspectiva mediului. Avand in vedere ca
sistemul economic depinde in mare masura de disponibilitatea si de utilizarea durabild a unor
resurse naturale limitate, inverzirea economiei si promovarea tranzitiei catre o economie circulara
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor devin esentiale pentru asigurarea viitoarei

competitivitati si a cresterii pe termen lung durabile si favorabile incluziunii.

La 28 februarie 2017, Consiliul Mediu a desfagurat un schimb de opinii privind inverzirea

semestrului european. In acest context, ministrii au discutat si despre Comunicarea privind

revizuirea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia mediului (Environmental Implementation
Review - EIR) (5967/17 + ADD 1), adoptata de Comisie la 6 februarie 2017. Obiectivul evaluarii
punerii in aplicare a politicilor de mediu si al celor 28 de rapoarte de tara care insotesc comunicarea
este de a oferi statelor membre un instrument pentru a imbunatati punerea in aplicare a politicii si a

legislatiei UE in domeniul mediului si de a contribui la inverzirea semestrului european.
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Ministrii au apreciat cd Analiza anuala a cresterii pentru 2017 contine unele elemente-cheie privind

mediul. In special, aceasta subliniaza importanta investitiilor durabile si legate de schimbarile
climatice, precum si importanta sprijinirii tranzitiei catre o economie circulara si cu emisii scazute
de dioxid de carbon, ceea ce va contribui si la consolidarea cresterii economice si a crearii de locuri
de munca. Cu toate acestea, unii ministri si-au exprimat regretul cu privire la faptul ca, in general,
analiza acorda in continuare prea putind atentie aspectelor de mediu si de durabilitate si nu acopera
o serie de instrumente esentiale pentru dezvoltarea durabila si cresterea verde, printre care se
numara eficienta utilizarii resurselor, economia verde, locurile de munca verzi, inovarea durabila,
sinergiile dintre economia verde si cea albastr si finantarea ecologica. In plus, ministrii au pus
accent pe importanta legaturilor cu Al saptelea program de actiune pentru mediu (PAM) al Uniunii,
cu Strategia Europa 2020 si cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila. O inverzire
corespunzdtoare a semestrului european ar fi beneficd in ceea ce priveste cresterea economica si
locurile de munca si ar contribui la punerea in aplicare eficace a Agendei 2030 la nivelul UE. S-a
subliniat, de asemenea, necesitatea de a se asigura complementaritatea acestor procese, evitand, in

acelasi timp, suprapunerea.

Ministrii au salutat noua initiativd a Comisiei de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de

mediu, ca instrument util pentru a contribui la imbunatatirea punerii 1n aplicare a politicilor si
legislatiei UE in domeniul mediului la nivel national si pentru a contribui la inverzirea semestrului
european, subliniind, in acelasi timp, necesitatea ca rapoartele nationale sa aiba constatari bazate pe
date stiintifice solide. In sfarsit, ministrii au salutat oportunitatea oferita statelor membre de
evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu pentru a se angaja in dialog si cooperare cu
Comisia si intre ele (,,peer-to-peer”), cu scopul de a reflecta asupra prioritdtilor lor respective, de a

aborda provocarile comune si de a face schimb de bune practici.
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