M Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 6 de margo de 2017
(OR. en)

6756/17

CO EUR-PREP 11
POLGEN 19
ECOFIN 158
UEM 61

SOC 154
EMPL 117
COMPET 151
ENV 201
EDUC 96
RECH 85
ENER 93

JAI 177

NOTA
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Assunto: Semestre Europeu - Relatério de sintese de 2017

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o relatorio de sintese elaborado pela Presidéncia sobre os
debates e as principais mensagens politicas das diferentes formag¢des do Conselho em relagao ao

Semestre Europeu de 2017.
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Introducao

A economia europeia regista atualmente uma recuperagcdo moderada e relativamente geradora de
emprego, que demonstrou recentemente uma certa resiliéncia face aos desafios mundiais. De acordo
com as ultimas previsdes de inverno da Comissao, as economias de todos os 28 Estados-Membros
deverdo crescer em 2016, 2017 e 2018. Contudo, apesar desta evolugdo positiva, a recuperacdo
continua sujeita a um elevado grau de incerteza, a atividade de investimento continua fraca, os
niveis do desemprego e da divida publica continuam em algumas regides a ser muito elevados e o
desempenho econdmico esté distribuido de forma desigual, com importantes problemas estruturais a

travar o crescimento nalguns Estados-Membros.

Para reforgar a recuperacao em curso, contribuir para a criacdo de emprego e garantir o crescimento
inclusivo e sustentdvel a longo prazo, sdo por conseguinte essenciais uma agao politica resoluta e

coordenada, bem como uma rapida implementagdo das reformas.

O Semestre Europeu de 2017, que beneficia de uma série de melhorias e inovagdes processuais
introduzidas durante os dois ultimos ciclos, visa coordenar as politicas econdmicas e sociais em
toda a Unido Europeia, por forma a progredir o méximo possivel na realizagdo dessas prioridades.
A Analise Anual do Crescimento para 2017, que constitui o ponto de partida do Semestre Europeu,

estabelece as prioridades econdmicas e sociais gerais para a Unido Europeia no ano em curso.

Tal como em anos anteriores, o Conselho adotou conclusdes sobre o pacote do Semestre Europeu
de 2017. Por iniciativa da Presidéncia, os ministros realizaram também debates tematicos sobre
varios assuntos relacionados com o Semestre Europeu em diferentes formagdes do Conselho. Além
disso, a Presidéncia participou (em 14 de fevereiro de 2017) num debate sobre o Semestre Europeu
no Parlamento Europeu. O presente relatdrio de sintese resume as conclusdes e os resultados dos

debates realizados no Conselho durante a primeira fase do Semestre Europeu de 2017.
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O pacote do Semestre Europeu de 2017

A Comissao adotou, em 16 de novembro de 2016, o "pacote de outono" sobre o Semestre Europeu,

que incluia:

— a Analise Anual do Crescimento para 2017 (14357/16);

— o projeto de relatorio conjunto sobre o emprego, da Comissao e do Conselho, que analisa a
situagdo social e do emprego na Europa, bem como as respostas politicas dos Estados-
-Membros (14364/16);

— o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta 2017 (14359/16);

- A "recomendagao da area do euro" (Recomendagdo de recomendag¢do do Conselho sobre a
politica economica da drea do euro) (14358/16), acompanhada, pela primeira vez, da
Comunicacao da Comissdo intitulada "Uma orientagdo orcamental positiva para a area do
euro" (14630/16), que aponta para a necessidade de uma orientacdo orgamental expansionista
em 2017, convidando explicitamente os Estados-Membros que estdo a superar os seus
objetivos de médio prazo a utilizarem a sua margem de manobra or¢camental. Em
22 de novembro de 2016, a Comissdao completou o pacote com a publicacao de um relatorio
sobre a area do euro (documento de trabalho que acompanha o projeto de recomendacgdo para

a area do euro).

O Conselho satda a Analise Anual do Crescimento para 2017 apresentada pela Comissdo e partilha
amplamente da analise que a Comissao faz da situa¢do econdmica e dos desafios na UE. No
seguimento da estratégia econdomica prosseguida nos ultimos dois ciclos do Semestre Europeu, a

Analise Anual do Crescimento mantém a toénica no mesmo triangulo virtuoso: investimento

reformas estruturais e financas publicas responsaveis. Dado que estas trés prioridades estao

estreitamente interligadas e se reforcam mutuamente, ¢ essencial uma abordagem integrada, tanto a
nivel nacional como a nivel da UE, para assegurar um crescimento inclusivo e um desenvolvimento

econdmico sustentavel, bem como o refor¢o do clima socioecondmico para uma Europa melhor.
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A aplicacao das recomendacdes especificas por pais estd no cerne do Semestre Europeu. Embora se

tenham registado alguns progressos, um melhor historial da implementagdo das reformas tornaria o
Semestre Europeu um instrumento mais poderoso de coordenacao das politicas econdémicas em toda
a UE, que contribuiria de forma mais eficaz para a convergéncia entre os Estados-Membros e para
um forte desenvolvimento econémico e social da UE como um todo. Por conseguinte, ¢ necessario
procurar melhorar a implementagdo das reformas através da partilha de experiéncias sobre desafios
comuns e melhores praticas, acompanhando de perto a implementagdo das reformas, e de um
didlogo mais estreito com as partes interessadas a nivel nacional por forma a reforgar o seu sentido

de apropriagao.
Crescimento, competitividade e sustentabilidade orcamental

Com base no "pacote de outono", o Conselho debateu as suas prioridades econémicas para o
Semestre Europeu de 2017. O Conselho (Assuntos Econémicos e Financeiros) (ECOFIN) debateu
um amplo leque de questdes, tais como as formas de reforcar a recuperagdo e de aumentar a
produtividade, os dominios em que sdo urgentes reformas estruturais, a sustentabilidade orgamental
e os potenciais desequilibrios macroecondmicos, ao passo que o Conselho (Competitividade) focou
um aspeto especifico da politica econdmica ao realizar um debate teméatico sobre os contratos

publicos, uma questdo altamente pertinente para a eficiéncia e a qualidade da despesa publica.

O Conselho (ECOFIN), em 27 de janeiro de 2017, adotou conclusdes sobre a Analise Anual do
Crescimento' e o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta®, e aprovou o projeto de recomendagio do
Conselho sobre a politica econdmica da area do euro’. Os ministros partilharam amplamente da

analise que a Comissao fez da situagdo econdmica e dos desafios na UE e aprovaram os grandes

dominios de agdo prioritdrios: promoc¢ao do investimento, prossecucao das reformas estruturais e
politicas orcamentais responsaveis. Estas prioridades deverdo ser executadas de uma forma
integrada, tanto ao nivel da UE como dos Estados-Membros, com vista a garantir um crescimento

inclusivo e um desenvolvimento econdmico sustentavel.

5734/17, Conclusdes do Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento para 2017

(ECOFIN)

2 5735/17, Conclusdes do Conselho respeitantes ao Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta
2017 (ECOFIN)

3 5194/17 Recomendagdo de recomendacao do Conselho sobre a politica econémica da area
do euro
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O Conselho reconheceu que existe uma necessidade urgente de estimular o investimento,
melhorando a conjuntura global de investimento a fim de reforgar a recuperacdo econdémica da UE e
aumentar a produtividade e o potencial de crescimento. Para tal, instam-se os Estados-Membros a
eliminar os entraves nacionais e transfronteiras ao investimento, varios dos quais foram salientados
nas conclusdes sobre a eliminacdo dos obstaculos ao investimento®, adotadas em 6 de dezembro

de 2016. Na mesma reunido, o Conselho acordou numa orientagdo geral sobre a proposta de alargar
o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, tanto na sua dura¢ao como na sua capacidade
financeira, o que ajudara a mobilizar mais investimentos na UE. Face ao elevado nivel de crédito
malparado, ha que melhorar a eficiéncia dos quadros nacionais em matéria de insolvéncia e
desenvolver e aplicar uma estratégia eficaz para gerir os riscos de viabilidade no setor bancario em

alguns Estados-Membros.

No que diz respeito as reformas estruturais, os ministros salientaram a importancia das reformas no

mercado de produtos para aumentar o potencial de crescimento e melhorar a capacidade de
ajustamento da economia. Os ministros subscreveram amplamente o ponto de vista da Comissao de
que os Estados-Membros devem investir mais na criacao de condigdes favoraveis a uma maior
participag@o no mercado de trabalho e a uma formacgao e reconversao profissionais efetivas. Por
fim, o Conselho salientou que deveria ser dada prioridade a realizagdo do mercado tinico de bens e
de servigos e a continuagdo dos trabalhos sobre o0 Mercado Unico Digital, a Unido dos Mercados de
Capitais e a Unido da Energia. Além disso, o projeto de recomendagdo sobre a area do euro
aprovado pelo Conselho apela a continuagao dos trabalhos para concluir a Unido Bancaria e para

fazer progressos rumo a conclusao da UEM.

Os ministros concordaram que a politica or¢amental dos Estados-Membros deveria apoiar o
crescimento e, a0 mesmo tempo, assegurar uma sustentabilidade da divida a longo prazo,
inclusivamente através de uma maior énfase na qualidade e na composi¢cdo dos orcamentos. No que
diz respeito a area do euro, os Estados-Membros deverao visar uma orientagao or¢amental global
que represente o equilibrio adequado entre a necessidade de assegurar a sustentabilidade e a

necessidade de apoiar o investimento.

4 15314/16 Conclusdes do Conselho sobre a eliminacao dos obstaculos ao investimento

identificados no ambito do terceiro pilar do Plano de Investimento (ECOFIN)
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As conclusdes do Conselho sublinham a importancia da monitorizagdo do desempenho e da

execucao das politicas, incluindo a implementacdo das recomendagdes especificas por pais, ao

longo de todo o ano. Ha que melhorar o historial da implementagdo das reformas. Essa questdo sera
debatida pelo Conselho em margo, com base numa avaliagdo exaustiva realizada pela Comissao. O
Conselho incentiva ainda a prossecucdo de um dialogo eficiente e aberto nas capitais entre os
Estados-Membros e a Comissdo, bem como um maior envolvimento das partes interessadas a nivel

nacional.

No que diz respeito ao Relatdrio sobre o0 Mecanismo de Alerta, o Conselho subscreveu a analise da

Comissao e congratulou-se com os progressos alcancados pelos Estados-Membros no que toca a
corrigir os desequilibrios macroecondémicos. Ao mesmo tempo, o Conselho salientou que eram
necessarias mais medidas estratégicas e concordou com a lista de 13 Estados-Membros
identificados pela Comissdo para aprecia¢des aprofundadas no ambito dos relatorios por pais

publicados em fevereiro pela Comissao.

Em 20 de fevereiro de 2017, o Conselho (Competitividade) procedeu a um debate tematico sobre

questdes relativas aos contratos publicos, no contexto da Analise Anual do Crescimento e do

Semestre Europeu de 2017. O debate também se baseou nas conclusdes de cinco debates realizados
no Grupo de Alto Nivel da Competitividade e Crescimento, que abordaram questdes relacionadas
com o Mercado Unico (entre outras, os contratos piiblicos) e a implementacio de reformas no

contexto do Semestre Europeu.

Durante o debate, os ministros realgaram a grande importancia dos contratos publicos como

instrumento para promover a inovacdo, a competitividade e o crescimento sustentavel, e como

elemento fundamental para completar o mercado unico. Uma vez que os governos da UE gastam
cerca de 14% do PIB em contratos publicos, ¢ essencial assegurar que a adjudicagdo desses

contratos resulta na utilizacdo o mais rentavel possivel dos dinheiros publicos.
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Os ministros partilharam experiéncias e boas praticas e identificaram politicas importantes que

deverao ser consideradas prioritarias no dominio dos contratos publicos. A profissionalizagdo da

contratacdo publica, tanto em termos de recursos humanos como de processos de adjudicagdo dos
contratos, € a promog¢ao de uma ampla oferta de orientagdes, seminarios de formacao e notas
explicativas sdo essenciais para um sistema de contratagao publica funcional. Varios ministros
salientaram o potencial de uma contrata¢ao publica estratégica que leve em conta, ao longo de todo
0 processo, os aspetos ambientais e sociais ou o potencial de inovag@o. Os ministros sublinharam
também a importancia de definir e recolher dados sobre contratos publicos a nivel nacional e da UE,
a fim de melhorar a monitorizagao e a transparéncia e de identificar irregularidades, mas realgaram
a necessidade de reduzir a0 minimo os encargos administrativos impostos as empresas € as
instituigdes estatais. No Semestre Europeu, onde as questdes relativas aos contratos publicos sao
regularmente tratadas nas recomendagdes especificas por pais, com resultados variados em termos
de implementacao, devera ser dada mais atencdo ao apoio a participagdo das PME nos processos de

contratagdo publica e & promogao da digitalizacdo desses processos.
Emprego, educacio e inclusao social

Os aspetos sociais desempenham um papel cada vez mais importante no Semestre Europeu, dado
que as vertentes da inclusdo e da equidade sao fundamentais para a criagdo de emprego € o
crescimento, beneficiando todos os cidadaos, reforcando a confianga na UE e promovendo os
valores comuns europeus. Esta perspetiva esteve também patente nos debates do Conselho sobre o
Semestre Europeu de 2017, nomeadamente nas reunides do Conselho EPSCO (Emprego, Politica

Social, Saude e Consumidores) e do Conselho EJCD (Educagao, Juventude, Cultura e Desporto).

Apds uma troca de opinides inicial, que teve lugar em 8 de dezembro de 2016, o Conselho EPSCO
realizou no dia 3 de marco de 2017 um debate de orientagdo sobre a implementacdo das

recomendacdes especificas por pais, e em particular sobre a melhoria do acesso ao mercado de

trabalho e a reducdo das disparidades na UE, no contexto do Semestre Europeu de 2017. Na mesma

reunido, o Conselho EPSCO adotou conclusdes sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2017 e
o Relatorio Conjunto sobre o Emprego’, bem como o proprio Relatério Conjunto sobre o

Empreg06.

6885/17 Conclusdes do Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento para 2017 e o
Relatorio Conjunto sobre o Emprego

(EPSCO)

6887/17 Relatorio Conjunto sobre o Emprego
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Os ministros salientaram que a situacdo econdmica, social e do emprego na Unido tinha melhorado,
mas s30 necessarios mais esfor¢os para continuar a dar resposta aos desafios que os cidadaos da UE
enfrentam. A este respeito, os ministros acolheram com grande satisfagdo a maior énfase dada_pelo

Semestre aos aspetos sociais € do emprego, bem como a intensificagdo do dialogo com a Comissao,

que esperavam ver ainda mais desenvolvido. Concordaram que o Semestre constitui um quadro
adequado para promover os esfor¢os de reforma dos Estados-Membros, trocar experiéncias e
partilhar boas praticas, em particular através da analise pelos pares, permitindo assim que os
Estados-Membros aprendam uns com os outros, tendo presente que cada pais tem uma situagao
especifica e que ndo ¢ aplicavel um modelo Unico. As reformas estruturais tém de ser inclusivas e
prestar atencao as camadas da populacao que mais delas necessitam. A consulta das partes
interessadas, e mais especificamente a participacao efetiva dos parceiros sociais na concecao e
implementagdo dos programas de reformas, respeitando as praticas e os contextos nacionais, ¢
fundamental para garantir uma maior apropriag¢ao e equidade das reformas, bem como melhores

resultados.

Num contexto econémico em permanente mudanca, em que a tecnologia desempenha um papel

cada vez mais importante e estd a transformar os mercados de trabalho, os ministros destacaram a

necessidade de investir nas competéncias, na educagdo e na aprendizagem ao longo da vida, bem
como de garantir a integracao dos jovens, dos idosos e dos desempregados de longa dura¢dao no
mercado de trabalho. Os beneficios da economia colaborativa deverdo ser colhidos sem por em
perigo os sistemas de protecao social nem a qualidade dos postos de trabalho. A participagao plena
das mulheres no mercado de trabalho e um melhor equilibrio entre a vida profissional e familiar
foram destacadas como sendo fundamentais para maximizar o potencial econdmico da populagdo
ativa. O combate a pobreza e as desigualdades continuaram a merecer especial aten¢do, em
particular dadas as grandes disparidades existentes tanto no interior de cada Estado-Membro como

entre Estados-Membros.
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Na sua reunido de 17 de fevereiro de 2017, o Conselho EJCD (Educagio) realizou um debate

publico sobre o contributo da educagdo e da formagdo para a coesdo social e a promocao dos

valores europeus comuns, no contexto do Semestre Europeu de 2017. Durante o debate, os
ministros destacaram a grande relevancia deste tema, tendo em conta o papel central que a politica
educativa desempenha na constru¢do de uma sociedade inclusiva baseada em cidaddos ativos que
partilham valores comuns europeus ¢ defendem a democracia, os direitos humanos e a diversidade.
Embora dotar os jovens das competéncias necessarias para participarem ativamente no mercado de
trabalho continue a ser um objetivo fundamental, os ministros salientaram a importancia crescente
da educacdo como ferramenta para promover a inclusao na diversidade baseada em valores comuns,
a literacia mediatica, o pensamento critico e a coesao social, em resposta as tendéncias de
radicalizagdo que podem levar ao extremismo violento, ao racismo e a intolerancia. Iniciativas
como o Corpo Europeu de Solidariedade e o programa Erasmus + foram destacadas como simbolos
importantes dos valores europeus que sdo essenciais para o desenvolvimento positivo de muitos

jovens.

A luz dos ultimos resultados do programa PISA 2015 da OCDE, que revelam o impacto negativo
das disparidades socioecondmicas no desempenho educacional global dos aprendentes, os

ministros debateram as boas praticas para proporcionar uma educacao e uma formacao de qualidade

para todos e, em particular, para atenuar as desigualdades educativas através do apoio aos
aprendentes marginalizados, que tém necessidades diferentes e especiais ou correm um elevado
risco de abandono escolar precoce e de precariedade social e/ou econdmica, com solugdes
individualizadas e adaptadas as suas necessidades. Os ministros afirmaram que, por esse motivo, ¢
fundamental que as politicas de educacao e formagao, bem como os sistemas de avaliagdo, se
afastem de um modelo tnico. As medidas fundamentais deverdo aplicar-se ao longo de toda a vida
e comecar logo na primeira infancia, com intervengdes assim que os riscos ou as dificuldades sdo
detetados. A mensagem principal dos ministros é neste contexto a de que as escolas e outras
institui¢des educativas deverdo dispor de uma flexibilidade suficiente para conseguirem responder
de forma inovadora a situacdes especificas. No entanto, embora a educacao e a formacao
desempenhem um papel significativo, € necessario um leque alargado e coordenado de politicas

sociais e econdmicas fortes para promover com €xito a coesao social e a inclusividade.
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Como os professores altamente qualificados estdo no cerne de qualquer sistema educativo

funcional, o debate centrou-se também nas boas praticas de apoio ao desenvolvimento profissional

continuo dos professores, educadores e outro pessoal docente. O debate salientou varios elementos

fundamentais, como os programas de formacao continua ao longo da carreira dos professores, a
criacdo de plataformas para facilitar e promover a aprendizagem entre pares e a integracao de temas

como a ¢ética, a cidadania e a politica na formagao dos professores.
Ecologizar o Semestre Europeu

O Conselho debateu também o Semestre Europeu na perspetiva ambiental. Visto que o sistema
econdmico depende em grande medida da disponibilidade e da utilizagdo sustentavel de recursos
naturais limitados, a ecologiza¢do da economia e a promoc¢ao da transi¢ao para uma economia
circular eficiente em termos de recursos € essencial para garantir a competitividade futura e o

crescimento inclusivo e sustentavel a longo prazo.

Em 28 de fevereiro de 2017, o Conselho (Ambiente) trocou opinides sobre a Ecologizagdo do

Semestre Europeu. Neste contexto, os ministros debateram também a comunicag¢do intitulada

Reexame da aplica¢do da politica ambiental da UE (5967/17 + ADD 1), adotada pela Comissao em
6 de fevereiro de 2017. O objetivo deste reexame, e dos 28 relatdrios por pais que acompanham a
Comunicacdo, ¢ oferecer aos Estados-Membros um instrumento para melhorar a aplica¢do das
politicas e da legislacdo da Unido no dominio do ambiente, e contribuir para a ecologiza¢ao do

Semestre Europeu.
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Os ministros consideraram que a Andlise Anual do Crescimento para 2017 contém alguns

elementos essenciais do ponto de vista ambiental. Em especial, a Analise salienta a importancia de
um investimento sustentavel e relacionado com o clima e do apoio a transi¢do para uma economia
hipocarbonica e circular, que contribuird igualmente para reforgar o crescimento e a criagao de
emprego. No entanto, alguns ministros lamentaram o facto de, globalmente, a Anélise dar ainda
demasiado pouco destaque aos aspetos ambientais e de sustentabilidade e ndo abranger uma série de
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e o crescimento verde, como a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, a economia verde, os empregos verdes, a inovagao sustentavel,
as sinergias entre as economias verde e azul e o financiamento verde. Além disso, os ministros
destacaram a importancia da articulacdo com o 7.° Programa de Ac¢ao da Unido em matéria de
Ambiente (PAA), com a estratégia Europa 2020 e com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Uma verdadeira ecologiza¢do do Semestre Europeu seria benéfica em termos de
crescimento e emprego e contribuiria para uma aplicagao efetiva da Agenda 2030 a nivel da UE.
Foi também destacada a necessidade de garantir a complementaridade destes processos, evitando

redundancias.

Os ministros saudaram a nova iniciativa de reexame da aplica¢do da legislacdo ambiental lancada

pela Comissao como uma ferramenta que ajuda a melhorar a aplicagdo da politica e da legislagao
ambientais da UE a nivel nacional e contribui para a ecologizacdo do Semestre Europeu, tendo
salientado, a0 mesmo tempo, a necessidade de basear as conclusdes dos relatorios nacionais em
dados cientificos solidos. Por ltimo, os ministros congratularam-se com a oportunidade que o
reexame da aplicacdo da legislacdo ambiental proporciona aos Estados-Membros de estabelecerem
um didlogo e uma cooperagao com a Comissdo e entre si ("entre pares") com o objetivo de refletir

sobre as respetivas prioridades, enfrentar os desafios comuns e partilhar boas praticas.

6756/17 aap/GD/fc 11
DPG PT



