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NOTA 
Od: Sekretariat Generalny Rady 
Do: Delegacje 
Dotyczy: Europejski semestr – Sprawozdanie podsumowujące 2017 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu sprawozdanie podsumowujące przygotowane przez prezydencję; 

przedstawia ono dyskusje i główne postulaty polityczne poszczególnych składów Rady dotyczące 

europejskiego semestru 2017. 
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Wprowadzenie 

Europejska gospodarka przeżywa umiarkowane i relatywnie intensywne, jeśli chodzi 

o zatrudnienie, ożywienie gospodarcze, które ostatnio wykazuje pewną odporność na globalne 

wyzwania. Według najnowszej zimowej prognozy Komisji oczekuje się, że wszystkie 28 państw 

członkowskich odnotuje wzrost w 2016, 2017 i 2018 r. Pomimo tych pozytywnych zmian 

ożywienie wciąż jednak cechuje duża doza niepewności, działania inwestycyjne są nadal 

niewystarczające, bezrobocie i dług publiczny utrzymują się na bardzo wysokim poziomie 

w niektórych regionach, wyniki gospodarcze rozkładają się nierównomiernie, a znaczące problemy 

strukturalne negatywnie odbijają się na wzroście w niektórych państwach członkowskich. 

W rezultacie zdecydowane i skoordynowane działania polityczne, jak również sprawne wdrażanie 

reform mają podstawowe znaczenie dla wzmocnienia aktualnego ożywienia, przyczynienia się do 

tworzenia miejsc pracy oraz osiągnięcia długoterminowego, trwałego wzrostu gospodarczego 

sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

Europejski semestr 2017, który opiera się na szeregu proceduralnych ulepszeń i innowacji 

wprowadzonych w ostatnich dwóch cyklach, ma na celu skoordynowanie polityk gospodarczych 

i społecznych w całej Unii Europejskiej w celu poczynienia możliwie największych postępów 

w realizacji tych priorytetów. Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r., która jest punktem 

wyjścia dla europejskiego semestru, określa ogólne priorytety gospodarcze i społeczne Unii 

Europejskiej w bieżącym roku. 

Podobnie jak w latach ubiegłych, Rada przyjęła konkluzje na temat pakietu dotyczącego 

europejskiego semestru 2017. Z inicjatywy prezydencji ministrowie w różnych składach Rady 

przeprowadzili także tematyczne debaty na rozmaite tematy związane z europejskim semestrem. 

Ponadto (14 lutego 2017 r.) prezydencja zapoczątkowała debatę na temat europejskiego semestru 

w Parlamencie Europejskim. Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie wniosków i wyników 

dyskusji, które odbyły się w Radzie podczas pierwszego etapu europejskiego semestru 2017. 
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Pakiet dotyczący europejskiego semestru 2017 

16 listopada 2016 r. Komisja przyjęła jesienny pakiet dotyczący europejskiego semestru 

obejmujący: 

- roczną analizę wzrostu gospodarczego na 2017 r. (14357/16); 

- projekt wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady, zawierającego analizę sytuacji 

w zakresie zatrudnienia i sytuacji społecznej w Europie oraz działań politycznych państw 

członkowskich podejmowanych w odpowiedzi na tę sytuację (14364/16). 

- sprawozdanie przedkładane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2017 r. (14359/16); 

- „zalecenie dla strefy euro” (Zalecenie do zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej 

w strefie euro) (14358/16), któremu po raz pierwszy towarzyszył komunikat Komisji 

pt. „W kierunku pozytywnego kursu polityki budżetowej w strefie euro” (14630/16); w zaleceniu 

tym położono nacisk na potrzebę ekspansywnego kursu polityki fiskalnej w 2017 r. i wprost 

zwrócono się do państw członkowskich, które osiągają lepsze od zakładanych wyniki 

w realizacji średniookresowych celów budżetowych, by wykorzystały swoją przestrzeń fiskalną. 

22 listopada 2016 r. Komisja dopełniła pakiet, publikując sprawozdanie w sprawie strefy euro 

(dokument roboczy służb Komisji towarzyszący projektowi zalecenia dla strefy euro). 

Rada z zadowoleniem przyjmuje przygotowaną przez Komisję roczną analizę wzrostu 

gospodarczego na 2017 r. oraz zasadniczo zgadza się z przeprowadzoną przez nią analizą sytuacji 

gospodarczej i wyzwań politycznych w UE. W ramach kontynuacji strategii gospodarczej 

realizowanej w ostatnich dwóch cyklach europejskiego semestru roczna analiza wzrostu 

gospodarczego utrzymuje nacisk na trzy fundamentalne elementy: inwestycje, reformy strukturalne 

i odpowiedzialne finanse publiczne. Jako że te trzy priorytety są ze sobą ściśle powiązane 

i wzajemnie się wzmacniają, zintegrowane podejście zarówno na szczeblu krajowym, jak i unijnym 

ma kluczowe znaczenie dla osiągnięcia wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu i trwałego 

rozwoju gospodarczego, a także dla poprawienia klimatu społeczno-gospodarczego na rzecz lepszej 

Europy. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14357-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14364-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14359-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14358-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14630-2016-INIT/pl/pdf
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Realizacja zaleceń dla poszczególnych krajów jest centralnym elementem europejskiego semestru. 

Chociaż odnotowano pewne postępy, dalsza poprawa wyników w zakresie realizacji reform 

uczyniłaby europejski semestr potężniejszym instrumentem w koordynowaniu polityk 

gospodarczych w całej UE, pozwalając mu skuteczniej przyczyniać się do konwergencji we 

wszystkich państwach członkowskich oraz do silnego rozwoju gospodarczego i społecznego UE 

jako całości. W związku z tym istotne jest dążenie do poprawy wdrażania reform poprzez wymianę 

doświadczeń w zakresie wspólnych wyzwań i najlepszych praktyk, ścisłe monitorowanie wdrażania 

reform oraz zacieśnianie dialogu z krajowymi zainteresowanymi stronami w celu zwiększenia ich 

samoodpowiedzialności. 

Wzrost gospodarczy, konkurencyjność i stabilność fiskalna  

Na podstawie jesiennego pakietu Rada omówiła swoje priorytety gospodarcze w kontekście 

europejskiego semestru 2017. Podczas gdy Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) 

zajęła się szeroką gamą zagadnień, takich jak sposoby wzmocnienia ożywienia gospodarczego 

i zwiększenia wydajności, obszary pilnie wymagające reformy strukturalnej, a także stabilność 

fiskalna i potencjalne zakłócenia równowagi makroekonomicznej, Rada ds. Konkurencyjności 

skoncentrowała się na szczególnym aspekcie polityki gospodarczej w ramach debaty tematycznej 

poświęconej zamówieniom publicznym – tematowi, który ma duże znaczenie dla efektywności 

i jakości wydatków publicznych. 

Rada Ecofin przyjęła (27 stycznia 2017 r.) konkluzje w sprawie rocznej analizy wzrostu 

gospodarczego1 i w sprawie sprawozdania przedkładanego w ramach mechanizmu ostrzegania2; 

zatwierdziła też projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro3. 

Ministrowie w dużej mierze zgodzili się z przeprowadzoną przez Komisję analizą sytuacji 

gospodarczej i wyzwań politycznych w UE; uzgodnili również, że ogólnymi priorytetowymi 

obszarami polityki powinny być: pobudzenie inwestycji, kontynuowanie reform strukturalnych 

i realizowanie odpowiedzialnych polityk fiskalnych. Priorytety te należy realizować w sposób 

zintegrowany zarówno na szczeblu UE, jak i na szczeblu państw członkowskich w celu 

zapewnienia wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu i trwałego rozwoju gospodarczego. 

                                                 
1 5734/17 Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. (Ecofin) 
2 5735/17 Konkluzje Rady dotyczące sprawozdania za rok 2017 przedkładanego w ramach 

mechanizmu ostrzegania (Ecofin) 
3 5194/17 Zalecenie dotyczące zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5734-2017-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5735-2017-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5194-2017-INIT/pl/pdf
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Rada uznała, że istnieje pilna potrzeba pobudzenia inwestycji poprzez poprawę ogólnego klimatu 

inwestycyjnego w celu wzmocnienia ożywienia gospodarczego UE oraz potrzeba zwiększenia 

wydajności i potencjału wzrostu gospodarczego. W tym celu wzywa się państwa członkowskie do 

usunięcia krajowych i transgranicznych barier dla inwestycji, z których część uwypuklono 

w konkluzjach w sprawie eliminowania utrudnień dla inwestycji4, przyjętych 6 grudnia 2016 r. Na 

tym samym posiedzeniu Rada wypracowała podejście ogólne w odniesieniu do wniosku w sprawie 

przedłużenia obowiązywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych 

i zwiększenia jego zdolności finansowych, co pomoże uruchomić dalsze inwestycje w UE. 

W obliczu wysokiego poziomu pożyczek zagrożonych skuteczność krajowych ram dotyczących 

niewypłacalności musi zostać dodatkowo zwiększona, trzeba też opracować i wdrożyć skuteczną 

strategię z myślą o rozwiązaniu problemu ryzyk związanych z rentownością w sektorze bankowym 

w niektórych państwach członkowskich. 

Jeżeli chodzi o reformy strukturalne, ministrowie podkreślili znaczenie reform rynku 

produktowego, aby zwiększyć potencjalny wzrost i poprawić zdolności dostosowawcze gospodarki. 

Zasadniczo podzielili opinię Komisji, że państwa członkowskie muszą zintensyfikować inwestycje 

na rzecz warunków sprzyjających zwiększeniu uczestnictwa w rynku pracy oraz skutecznemu 

szkoleniu i podnoszeniu umiejętności. I wreszcie Rada podkreśliła, że ukończenie tworzenia 

jednolitego rynku zarówno towarów, jak i usług, oraz dalsze prace nad jednolitym rynkiem treści 

cyfrowych, unią rynków kapitałowych i unią energetyczną powinny mieć priorytetowe znaczenie. 

Ponadto w projekcie zalecenia dla strefy euro zatwierdzonym przez Radę wezwano do 

kontynuowania prac mających na celu ukończenie tworzenia unii bankowej oraz poczynienia 

postępów w sprawie dokończenia budowy UGW. 

Ministrowie uzgodnili, że polityka fiskalna państw członkowskich powinna wspierać wzrost 

gospodarczy, a jednocześnie zapewniać zdolność obsługi zadłużenia w dłuższym terminie, w tym 

poprzez większe skupienie się na jakości i strukturze budżetów. Jeżeli chodzi o strefę euro, państwa 

członkowskie powinny dążyć do odpowiedniego – w ujęciu zbiorczym – kursu polityki fiskalnej, 

który zapewnia odpowiednią równowagę między koniecznością zapewnienia stabilności a potrzebą 

wspierania inwestycji. 

                                                 
4 15314/16 Konkluzje Rady w sprawie eliminowania utrudnień dla inwestycji, stwierdzanych 

w ramach trzeciego filaru planu inwestycyjnego (Ecofin) 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15314-2016-INIT/pl/pdf
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W konkluzjach Rady podkreślono znaczenie monitorowania przez cały rok wyników i realizacji 

polityki, w tym realizacji zaleceń dla poszczególnych krajów. Wyniki w zakresie realizacji reform 

wymagają poprawy i będą przedmiotem dyskusji na forum Rady w marcu w oparciu o dogłębną 

ocenę przeprowadzoną przez Komisję. Zachęca się do prowadzenia w stolicach dalszego 

efektywnego i otwartego dialogu między państwami członkowskimi a Komisją, a także do 

mocniejszego zaangażowania zainteresowanych stron na szczeblu krajowym. 

W odniesieniu do sprawozdania przedkładanego w ramach mechanizmu ostrzegania Rada zgadza 

się z analizą Komisji i z zadowoleniem odnotowuje postępy poczynione przez państwa 

członkowskie korygujące zakłócenia równowagi makroekonomicznej. Jednocześnie Rada 

podkreśliła, że konieczne są dalsze działania polityczne i zgodziła się z Komisją, jeśli chodzi 

o wykaz wskazanych przez nią 13 państw członkowskich, które należy poddać szczegółowej ocenie 

sytuacji, co stanowi część sprawozdań dotyczących poszczególnych krajów opublikowanych 

w lutym przez Komisję. 

20 lutego 2017 r. Rada ds. Konkurencyjności przeprowadziła dyskusję tematyczną na temat 

zagadnień związanych z zamówieniami publicznymi w kontekście rocznej analizy wzrostu 

gospodarczego na 2017 r. i europejskiego semestru. Dyskusje opierały się również na wynikach 

pięciu debat przeprowadzonych na forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. 

Konkurencyjności i Wzrostu, które koncentrowały się na tematach związanych z jednolitym 

rynkiem (m.in. zamówieniami publicznymi) oraz na wdrażaniu reform w kontekście europejskiego 

semestru. 

W trakcie debaty ministrowie podkreślili ogromne znaczenie zamówień publicznych jako narzędzia 

pobudzania innowacji, konkurencyjności i trwałego wzrostu gospodarczego, a także jako jednego 

z kluczowych elementów w procesie ukończenia tworzenia jednolitego rynku. Rządy państw UE 

wydają około 14 % PKB na zamówienia publiczne, co sprawia, że kapitalne znaczenie ma 

zapewnienie, by zamówienia te optymalnie wykorzystywały publiczne środki finansowe. 
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Ministrowie podzielili się doświadczeniami i najlepszymi praktykami, wskazując kluczowe 
polityki, które powinny być traktowane priorytetowo w obszarze zamówień publicznych. 
Profesjonalizacja zamówień publicznych zarówno pod względem zasobów ludzkich, jak i procesów 
udzielania zamówień, a także promowanie szerokiej dostępności wytycznych, seminariów 
szkoleniowych i not wyjaśniających ma podstawowe znaczenie dla dobrze funkcjonującego 
systemu zamówień publicznych. Wielu ministrów zwróciło uwagę na potencjał zamówień 
strategicznych; w trakcie procesu udzielania takich zamówień uwzględnia się aspekty 
środowiskowe i społeczne lub potencjał innowacyjny. Ministrowie podkreślili również, jak ważne 
jest określanie i gromadzenie danych dotyczących zamówień publicznych na szczeblu krajowym 
i unijnym w celu poprawy monitorowania i zwiększenia przejrzystości oraz w celu wskazania 
nieprawidłowości, zaznaczyli jednak, że obciążenia administracyjne nakładane na przedsiębiorstwa 
i instytucje rządowe powinny być ograniczone do minimum. W ramach europejskiego semestru, 
w którym zagadnienia związane z udzielaniem zamówień publicznych są regularnie poruszane 
w zaleceniach dla poszczególnych krajów, przy czym postępy we wdrażaniu tych zaleceń są 
nierównomierne, większy nacisk należy położyć na wspieranie udziału MŚP w zamówieniach 
publicznych i na promowanie digitalizacji procesu udzielania zamówień. 

Zatrudnienie, kształcenie i włączenie społeczne 

Aspekty społeczne odgrywają coraz ważniejszą rolę w europejskim semestrze, gdyż względy 
inkluzywności i uczciwości są kluczowe dla tworzenia miejsc pracy i wzrostu, przynosząc korzyści 
dla wszystkich obywateli, zwiększając zaufanie do UE i wzmacniając wspólne europejskie 
wartości. Znalazło to również odzwierciedlenie w dyskusjach Rady na temat europejskiego 
semestru 2017, w szczególności podczas posiedzeń Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Społecznej, 
Zdrowia i Ochrony Konsumentów (EPSCO) oraz Rady ds. Edukacji, Młodzieży, Kultury i Sportu 
(EYCS). 

Po wstępnej wymianie poglądów 8 grudnia 2016 r. Rada EPSCO przeprowadziła 3 marca 2017 r. 
debatę orientacyjną na temat realizacji zaleceń dla poszczególnych krajów, w szczególności na 
temat poprawy dostępu do rynku pracy i niwelowania różnic w całej UE, w kontekście 
europejskiego semestru 2017. Na tym samym posiedzeniu Rada przyjęła konkluzje w sprawie 
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. i wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu5, 
przyjęła także wspólne sprawozdanie o zatrudnieniu6. 

                                                 
5 6885/17 Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. 

i wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu (EPSCO) 
 (EPSCO) 
6 6887/17 Wspólne sprawozdanie o zatrudnieniu 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6885-2017-INIT/pl/pdf
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Ministrowie podkreślili, że sytuacja gospodarcza, społeczna i zatrudnieniowa w Unii poprawiła się, 
lecz że potrzebne są większe wysiłki, by nadal stawiać czoła wyzwaniom stojącym przed 
obywatelami UE. W tym względzie z dużą aprobatą odniesiono się do zwiększonego nacisku, jaki 
w semestrze położono na aspekty zatrudnieniowe i społeczne, a także do zintensyfikowania dialogu 
z Komisją; ministrowie wyrazili przy tym nadzieję, że będzie się on dalej rozwijał. Zgodzili się co 
do tego, że semestr stanowi odpowiednie ramy dla wspierania działań państw członkowskich 
w zakresie reform oraz dla wymiany doświadczeń i najlepszych praktyk, w szczególności za 
pomocą wzajemnych ocen. Oceny te pozwalają państwom członkowskim uczyć się od siebie 
nawzajem, przy uwzględnieniu faktu, że każdy kraj ma specyficzną sytuację i że nie ma tu 
zastosowania podejście zakładające jedno rozwiązanie dla wszystkich. Reformy strukturalne muszą 
być inkluzywne, ze zwróceniem szczególnej uwagi na te segmenty ludności, które tego najbardziej 
potrzebują. Konsultacje z zainteresowanymi stronami, w szczególności skuteczne zaangażowanie 
partnerów społecznych w opracowywanie i wdrażanie programów reform, z poszanowaniem 
krajowych praktyk i okoliczności, ma podstawowe znaczenie dla zagwarantowania większej 
odpowiedzialności za reformy i bardziej sprawiedliwych reform, a także lepszych wyników. 

W ciągle zmieniającym się kontekście gospodarczym, w którym technologia odgrywa coraz 

ważniejszą rolę i przekształca rynki pracy, ministrowie podkreślili, że trzeba inwestować 

w umiejętności, kształcenie i uczenie się przez całe życie i że trzeba zapewnić integrację ludzi 

młodych, osób starszych i długotrwale bezrobotnych na rynku pracy. Korzyści płynące 

z gospodarki dzielenia się powinny być czerpane w sposób, który nie będzie zagrażał systemom 

zabezpieczenia społecznego, ani jakości miejsc pracy. Położono nacisk na pełne uczestnictwo 

kobiet w rynku pracy i lepszą równowagę między życiem zawodowym a prywatnym jako elementy 

o fundamentalnym znaczeniu dla maksymalizacji potencjału gospodarczego siły roboczej. 

Zwalczanie ubóstwa i nierówności w dalszym ciągu zasługuje na szczególną uwagę, zwłaszcza 

z racji olbrzymich różnic w obrębie państw członkowskich i między nimi. 
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Na posiedzeniu 17 lutego 2017 r. Rada EYCS (część dotycząca edukacji) przeprowadziła jawną 

debatę orientacyjną na temat wkładu kształcenia i szkolenia w spójność społeczną i na temat 

promowania wspólnych europejskich wartości w kontekście europejskiego semestru 2017. 

W trakcie debaty ministrowie podkreślili duże znaczenie tego tematu ze względu na fundamentalną 

rolę, jaką polityka edukacyjna odgrywa w budowaniu inkluzywnego społeczeństwa, którego 

podstawę stanowią aktywni obywatele wyznający wspólne europejskie wartości i opowiadający się 

za demokracją, prawami człowieka i różnorodnością. O ile zapewnienie młodym ludziom 

umiejętności niezbędnych, by aktywnie uczestniczyć w rynku pracy, pozostaje jednym 

z kluczowych celów, to ministrowie podkreślili też rosnące znaczenie edukacji jako narzędzia 

promowania włączenia w kontekście różnorodności w oparciu o wspólne wartości, umiejętności 

korzystania z mediów, krytyczne myślenie i spójność społeczną w odpowiedzi na tendencje 

radykalizacyjne mogące prowadzić do brutalnego ekstremizmu, rasizmu i braku tolerancji. Takie 

inicjatywy jak nowy Europejski Korpus Solidarności i program Erasmus+ wskazano jako ważne 

symbole wartości europejskich o podstawowym znaczeniu dla pozytywnego rozwoju wielu 

młodych ludzi. 

W świetle wyników najnowszego badania OECD PISA za 2015 r., które pokazują negatywny 

wpływ nierówności społeczno-gospodarczych na ogólny poziom wykształcenia osoby uczącej się, 

ministrowie omówili najlepsze praktyki służące zapewnieniu powszechnej wysokiej jakości 

edukacji i szkolenia, a w szczególności służące złagodzeniu nierówności edukacyjnych poprzez 

wspieranie osób uczących się z grup zmarginalizowanych, które mają odmienne i specjalne 

potrzeby lub które są zagrożone wczesnym kończeniem nauki oraz deprywacją społeczną 

i ekonomiczną, zapewniając im zindywidualizowane i dopasowane do potrzeb rozwiązania. 

Ministrowie stwierdzili, że bardzo ważne jest zatem, by polityki w zakresie kształcenia i szkolenia, 

wraz z systemami oceny, odeszły od ram zakładających jedno rozwiązanie dla wszystkich. 

Kluczowe działania powinny być prowadzone przez całe życie i powinny się rozpoczynać już we 

wczesnym dzieciństwie, a działania interwencyjne powinny być podejmowane natychmiast po 

rozpoznaniu zagrożeń lub trudności. Głównym przesłaniem ministrów w tym względzie jest 

zapewnienie szkołom i innym instytucjom edukacyjnym wystarczającej elastyczności, by 

umożliwić innowacyjne reagowanie na konkretne sytuacje. Jednakże, mimo że kształcenie 

i szkolenie odgrywają znaczącą rolę, szeroka i skoordynowana gama mocnych polityk społecznych 

i gospodarczych jest konieczna, by skutecznie wzmacniać spójność i integrację społeczną. 
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Z racji tego, że wysoko wykwalifikowani nauczyciele są podstawą dobrze funkcjonującego systemu 

edukacji, debata koncentrowała się także na najlepszych praktykach w zakresie wspierania 

ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli, wychowawców i innych pracowników 

dydaktycznych. W dyskusji zwrócono uwagę na szereg kluczowych elementów, takich jak 

ustawiczne programy szkoleniowe przez całą karierę nauczyciela, tworzenie platform w celu 

ułatwienia i promowania partnerskiego uczenia się oraz włączanie takich tematów, jak etyka, 

obywatelstwo i polityka do szkoleń przeznaczonych dla nauczycieli. 

Ekologizacja europejskiego semestru 

Rada omówiła także europejski semestr z perspektywy środowiskowej. Mając na uwadze fakt, że 

system gospodarczy zależy w dużym stopniu od dostępności i zrównoważonego wykorzystania 

ograniczonych zasobów naturalnych, ekologizacja gospodarki i przyspieszenie przejścia na 

zasobooszczędną gospodarkę o obiegu zamkniętym stają się kluczowe dla zapewnienia przyszłej 

konkurencyjności i długofalowego trwałego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu 

społecznemu. 

28 lutego 2017 r. Rada ds. Środowiska przeprowadziła wymianę poglądów na temat ekologizacji 

europejskiego semestru. W tym kontekście ministrowie rozmawiali też o komunikacie pt. „Przegląd 

wdrażania polityki ochrony środowiska UE” (5967/17 + ADD 1) przyjętym przez Komisję 6 lutego 

2017 r. Celem tego przeglądu oraz 28 sprawozdań krajowych towarzyszących komunikatowi jest 

udostępnienie państwom członkowskim narzędzia usprawniającego wdrażanie unijnej polityki 

i przepisów w dziedzinie środowiska oraz przyczynienie się do ekologizacji europejskiego 

semestru. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5967-2017-INIT/pl/pdf
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Ministrowie z uznaniem odnieśli się do faktu, że roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r. 

zawiera pewne kluczowe elementy środowiskowe. W szczególności podkreśla znaczenie 

zrównoważonych i związanych z klimatem inwestycji oraz wspierania przechodzenia na 

niskoemisyjną gospodarkę o obiegu zamkniętym, co również pomoże zwiększyć wzrost 

gospodarczy i stworzyć miejsca pracy. Niemniej jednak niektórzy ministrowie wyrazili ubolewanie 

w związku z tym, że ogólnie we wspomnianej rocznej analizie wciąż zbyt mały nacisk kładzie się 

na aspekty środowiskowe i aspekty zrównoważonego rozwoju oraz pomija szereg instrumentów 

kluczowych dla zrównoważonego rozwoju i zielonego wzrostu, łącznie z efektywnym 

gospodarowaniem zasobami, zieloną gospodarką, zielonymi miejscami pracy, zrównoważonymi 

innowacjami, efektami synergii między zieloną a niebieską gospodarką oraz zielonym 

finansowaniem. Ponadto ministrowie podkreślili, jak ważne są powiązania z 7. unijnym programem 

działań w zakresie środowiska, strategią „Europa 2020” i agendą na rzecz zrównoważonego 

rozwoju 2030. Odpowiednia ekologizacja europejskiego semestru byłaby korzystna z punktu 

widzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; przyczyniłaby się także do skutecznej realizacji 

agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 na szczeblu UE. Zaznaczono również konieczność 

zapewnienia komplementarności tych procesów, przy jednoczesnym unikaniu powielania działań. 

Ministrowie z zadowoleniem przyjęli przedstawioną przez Komisję nową inicjatywę dotyczącą 

przeglądu wdrażania polityki ochrony środowiska jako użytecznego narzędzia, które ma pomóc 

w doskonaleniu wdrażania polityki i przepisów UE z dziedziny środowiska na szczeblu krajowym 

i które ma przyczynić się do ekologizacji europejskiego semestru; jednocześnie ministrowie 

podkreślili, że ustalenia sprawozdań krajowych muszą się opierać na solidnych danych naukowych. 

I wreszcie, ministrowie z aprobatą przyjęli możliwość, jaką wspomniany przegląd daje państwom 

członkowskim w zakresie nawiązania dialogu i współpracy z Komisją oraz między sobą 

(na zasadzie partnerstwa), z myślą o przeprowadzeniu refleksji na temat swoich odnośnych 

priorytetów, stawieniu czoła wspólnym wyzwaniom i wymianie najlepszych praktyk.  

 


