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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Dotyczy: Europejski semestr — Sprawozdanie podsumowujgce 2017

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu sprawozdanie podsumowujgce przygotowane przez prezydencje;
przedstawia ono dyskusje i gtéwne postulaty polityczne poszczegolnych sktadéw Rady dotyczace

europejskiego semestru 2017.
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Wprowadzenie

Europejska gospodarka przezywa umiarkowane i relatywnie intensywne, jesli chodzi

o zatrudnienie, ozywienie gospodarcze, ktore ostatnio wykazuje pewna odpornos¢ na globalne
wyzwania. Wedtlug najnowszej zimowej prognozy Komisji oczekuje sie, ze wszystkie 28 panstw
cztonkowskich odnotuje wzrost w 2016, 2017 1 2018 r. Pomimo tych pozytywnych zmian
ozywienie wcigz jednak cechuje duza doza niepewnosci, dzialania inwestycyjne sa nadal
niewystarczajace, bezrobocie i dtug publiczny utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie

w niektorych regionach, wyniki gospodarcze rozkladaja si¢ nierownomiernie, a znaczace problemy

strukturalne negatywnie odbijajg si¢ na wzroscie w niektérych panstwach cztonkowskich.

W rezultacie zdecydowane i1 skoordynowane dziatania polityczne, jak rGwniez sprawne wdrazanie
reform majg podstawowe znaczenie dla wzmocnienia aktualnego ozywienia, przyczynienia si¢ do
tworzenia miejsc pracy oraz osiagni¢cia dtugoterminowego, trwatego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Europejski semestr 2017, ktory opiera si¢ na szeregu proceduralnych ulepszen i innowacji
wprowadzonych w ostatnich dwoch cyklach, ma na celu skoordynowanie polityk gospodarczych

1 spotecznych w catej Unii Europejskiej w celu poczynienia mozliwie najwigkszych postepow

w realizacji tych priorytetdéw. Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r., ktdra jest punktem
wyjscia dla europejskiego semestru, okresla ogdlne priorytety gospodarcze i spoteczne Unii

Europejskiej w biezacym roku.

Podobnie jak w latach ubiegtych, Rada przyjeta konkluzje na temat pakietu dotyczacego
europejskiego semestru 2017. Z inicjatywy prezydencji ministrowie w réznych sktadach Rady
przeprowadzili takze tematyczne debaty na rozmaite tematy zwigzane z europejskim semestrem.
Ponadto (14 lutego 2017 r.) prezydencja zapoczatkowata debat¢ na temat europejskiego semestru
w Parlamencie Europejskim. Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie wnioskow i wynikow

dyskusji, ktore odbyly si¢ w Radzie podczas pierwszego etapu europejskiego semestru 2017.
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Pakiet dotyczacy europejskiego semestru 2017

16 listopada 2016 r. Komisja przyjela jesienny pakiet dotyczacy europejskiego semestru
obejmujacy:

roczng analize¢ wzrostu gospodarczego na 2017 r. (14357/16);

- projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady, zawierajacego analize sytuacji
w zakresie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w Europie oraz dziatan politycznych panstw
cztonkowskich podejmowanych w odpowiedzi na te sytuacje (14364/16).

- sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2017 r. (14359/16);

- ,,zalecenie dla strefy euro” (Zalecenie do zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro) (14358/16), ktoremu po raz pierwszy towarzyszyt komunikat Komisji

pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro” (14630/16); w zaleceniu

tym potozono nacisk na potrzebe ekspansywnego kursu polityki fiskalnej w 2017 r. 1 wprost

zwrdcono si¢ do panstw cztonkowskich, ktore osiggaja lepsze od zaktadanych wyniki

w realizacji §redniookresowych celéw budzetowych, by wykorzystaty swoja przestrzen fiskalng.

22 listopada 2016 r. Komisja dopetnita pakiet, publikujac sprawozdanie w sprawie strefy euro

(dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy projektowi zalecenia dla strefy euro).

Rada z zadowoleniem przyjmuje przygotowang przez Komisj¢ roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego na 2017 r. oraz zasadniczo zgadza si¢ z przeprowadzong przez nig analizg sytuacji
gospodarczej i wyzwan politycznych w UE. W ramach kontynuacji strategii gospodarczej
realizowanej w ostatnich dwoch cyklach europejskiego semestru roczna analiza wzrostu

gospodarczego utrzymuje nacisk na trzy fundamentalne elementy: inwestycje, reformy strukturalne

1 odpowiedzialne finanse publiczne. Jako Ze te trzy priorytety sg ze sobg $cisle powigzane

1 wzajemnie si¢ wzmacniaja, zintegrowane podejscie zarowno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym
ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i trwatego
rozwoju gospodarczego, a takze dla poprawienia klimatu spoteczno-gospodarczego na rzecz lepszej

Europy.
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Realizacja zalecen dla poszczegdlnych krajéw jest centralnym elementem europejskiego semestru.

Chociaz odnotowano pewne postepy, dalsza poprawa wynikow w zakresie realizacji reform
uczynitaby europejski semestr potgzniejszym instrumentem w koordynowaniu polityk
gospodarczych w catej UE, pozwalajac mu skuteczniej przyczyniac si¢ do konwergencji we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz do silnego rozwoju gospodarczego i1 spotecznego UE
jako calosci. W zwigzku z tym istotne jest dazenie do poprawy wdrazania reform poprzez wymiang
doswiadczen w zakresie wspdlnych wyzwan i najlepszych praktyk, $ciste monitorowanie wdrazania
reform oraz zacie$nianie dialogu z krajowymi zainteresowanymi stronami w celu zwigkszenia ich

samoodpowiedzialnosci.
Wzrost gospodarczy, konkurencyjnos¢ i stabilnos¢ fiskalna

Na podstawie jesiennego pakietu Rada omowita swoje priorytety gospodarcze w kontekscie
europejskiego semestru 2017. Podczas gdy Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)
zajela si¢ szerokg gamg zagadnien, takich jak sposoby wzmocnienia ozywienia gospodarczego

1 zwigkszenia wydajnos$ci, obszary pilnie wymagajace reformy strukturalnej, a takze stabilno$¢
fiskalna i potencjalne zakldcenia rownowagi makroekonomicznej, Rada ds. Konkurencyjnosci
skoncentrowala si¢ na szczegolnym aspekcie polityki gospodarczej w ramach debaty tematycznej
poswigconej zamowieniom publicznym — tematowi, ktoéry ma duze znaczenie dla efektywnosci

1 jakosci wydatkow publicznych.

Rada Ecofin przyjeta (27 stycznia 2017 r.) konkluzje w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego' i w sprawie sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania®;
zatwierdzita tez projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro”.
Ministrowie w duzej mierze zgodzili si¢ z przeprowadzong przez Komisj¢ analizg sytuacji

gospodarczej 1 wyzwan politycznych w UE; uzgodnili réwniez, ze ogdlnymi priorytetowymi

obszarami polityki powinny by¢: pobudzenie inwestycji, kontynuowanie reform strukturalnych
i realizowanie odpowiedzialnych polityk fiskalnych. Priorytety te nalezy realizowa¢ w sposob
zintegrowany zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw cztonkowskich w celu

zapewnienia wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i trwatego rozwoju gospodarczego.

! 5734/17 Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. (Ecofin)

% 5735/17 Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania za rok 2017 przedktadanego w ramach
mechanizmu ostrzegania (Ecofin)

3 5194/17 Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
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Rada uznata, Ze istnieje pilna potrzeba pobudzenia inwestycji poprzez poprawe ogdlnego klimatu
inwestycyjnego w celu wzmocnienia ozywienia gospodarczego UE oraz potrzeba zwigkszenia
wydajnosci i1 potencjatu wzrostu gospodarczego. W tym celu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do
usunigcia krajowych 1 transgranicznych barier dla inwestycji, z ktérych cze$¢ uwypuklono

w konkluzjach w sprawie eliminowania utrudnien dla inwestycji*, przyjetych 6 grudnia 2016 r. Na
tym samym posiedzeniu Rada wypracowala podejscie ogdlne w odniesieniu do wniosku w sprawie
przedtuzenia obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych

1 zwigkszenia jego zdolnos$ci finansowych, co pomoze uruchomi¢ dalsze inwestycje w UE.

W obliczu wysokiego poziomu pozyczek zagrozonych skuteczno$¢ krajowych ram dotyczacych
niewyptacalnos$ci musi zosta¢ dodatkowo zwigkszona, trzeba tez opracowac 1 wdrozy¢ skuteczng
strategie z mys$lg o rozwigzaniu problemu ryzyk zwigzanych z rentownos$cia w sektorze bankowym

w niektorych panstwach cztonkowskich.

Jezeli chodzi o reformy strukturalne, ministrowie podkreslili znaczenie reform rynku

produktowego, aby zwigkszy¢ potencjalny wzrost i poprawi¢ zdolnosci dostosowawcze gospodarki.
Zasadniczo podzielili opini¢ Komisji, ze panstwa czlonkowskie muszg zintensyfikowac¢ inwestycje
na rzecz warunkow sprzyjajacych zwiekszeniu uczestnictwa w rynku pracy oraz skutecznemu
szkoleniu 1 podnoszeniu umiejetnosci. I wreszcie Rada podkreslita, ze ukonczenie tworzenia
jednolitego rynku zaréwno towardw, jak i ustug, oraz dalsze prace nad jednolitym rynkiem tresci
cyfrowych, unig rynkéw kapitatlowych i unig energetyczng powinny mie¢ priorytetowe znaczenie.
Ponadto w projekcie zalecenia dla strefy euro zatwierdzonym przez Rade wezwano do
kontynuowania prac majgcych na celu ukonczenie tworzenia unii bankowej oraz poczynienia

postepoéw w sprawie dokonczenia budowy UGW.

Ministrowie uzgodnili, Ze polityka fiskalna panstw cztonkowskich powinna wspiera¢ wzrost

gospodarczy, a jednoczesnie zapewnia¢ zdolnos$¢ obstugi zadluzenia w dtuzszym terminie, w tym
poprzez wicksze skupienie si¢ na jakosci i strukturze budzetéw. Jezeli chodzi o strefe euro, panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do odpowiedniego — w ujgciu zbiorczym — kursu polityki fiskalne;j,
ktory zapewnia odpowiednig rownowage miedzy konieczno$cig zapewnienia stabilnosci a potrzeba

wspierania inwestycji.

4 15314/16 Konkluzje Rady w sprawie eliminowania utrudnien dla inwestycji, stwierdzanych
w ramach trzeciego filaru planu inwestycyjnego (Ecofin)
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W konkluzjach Rady podkre§lono znaczenie monitorowania przez caly rok wynikow i realizacji

polityki, w tym realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow. Wyniki w zakresie realizacji reform

wymagaja poprawy i beda przedmiotem dyskusji na forum Rady w marcu w oparciu o doglgbng
oceng przeprowadzong przez Komisje. Zachgca si¢ do prowadzenia w stolicach dalszego
efektywnego 1 otwartego dialogu migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja, a takze do

mocniejszego zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu krajowym.

W odniesieniu do sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania Rada zgadza
si¢ z analiza Komisji i z zadowoleniem odnotowuje postepy poczynione przez panstwa
cztonkowskie korygujace zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Jednoczes$nie Rada
podkreslita, ze konieczne sg dalsze dziatania polityczne 1 zgodzita si¢ z Komisja, jesli chodzi

o wykaz wskazanych przez nig 13 panstw cztonkowskich, ktore nalezy poddac szczegdtowej ocenie
sytuacji, co stanowi cz¢$¢ sprawozdan dotyczacych poszczegolnych krajow opublikowanych

w lutym przez Komisje.

20 lutego 2017 r. Rada ds. Konkurencyjnos$ci przeprowadzita dyskusje tematyczng na temat

zagadnien zwigzanych z zaméwieniami publicznymi w konteks$cie rocznej analizy wzrostu

gospodarczego na 2017 r. i europejskiego semestru. Dyskusje opieraty si¢ rowniez na wynikach
pigciu debat przeprowadzonych na forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds.
Konkurencyjnos$ci i Wzrostu, ktore koncentrowaly si¢ na tematach zwigzanych z jednolitym
rynkiem (m.in. zamowieniami publicznymi) oraz na wdrazaniu reform w kontekscie europejskiego

semestru.

W trakcie debaty ministrowie podkreslili ogromne znaczenie zaméwien publicznych jako narzedzia

pobudzania innowacji, konkurencyjnosci i trwatego wzrostu gospodarczego, a takze jako jednego
z kluczowych elementéw w procesie ukonczenia tworzenia jednolitego rynku. Rzady panstw UE
wydaja okoto 14 % PKB na zamdwienia publiczne, co sprawia, ze kapitalne znaczenie ma

zapewnienie, by zamdwienia te optymalnie wykorzystywaty publiczne §rodki finansowe.
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Ministrowie podzielili si¢ do§wiadczeniami i najlepszymi praktykami, wskazujac kluczowe

polityki, ktore powinny by¢ traktowane priorytetowo w obszarze zamédwien publicznych.

Profesjonalizacja zamowien publicznych zaréwno pod wzgledem zasobow ludzkich, jak 1 proceséw
udzielania zamowien, a takze promowanie szerokiej dostgpnosci wytycznych, seminariow
szkoleniowych 1 not wyjasniajacych ma podstawowe znaczenie dla dobrze funkcjonujacego
systemu zamowien publicznych. Wielu ministréw zwrocito uwage na potencjat zamoéwien
strategicznych; w trakcie procesu udzielania takich zamowien uwzglednia si¢ aspekty
srodowiskowe 1 spoleczne lub potencjal innowacyjny. Ministrowie podkreslili rowniez, jak wazne
jest okreslanie 1 gromadzenie danych dotyczacych zamowien publicznych na szczeblu krajowym

1 unijnym w celu poprawy monitorowania i zwigkszenia przejrzystosci oraz w celu wskazania
nieprawidtowosci, zaznaczyli jednak, ze obcigzenia administracyjne nakladane na przedsigbiorstwa
1 instytucje rzadowe powinny by¢ ograniczone do minimum. W ramach europejskiego semestru,

w ktoérym zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych sg regularnie poruszane

w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, przy czym postepy we wdrazaniu tych zalecen sg
nieréwnomierne, wiekszy nacisk nalezy potozyé na wspieranie udziatu MSP w zamoéwieniach

publicznych i na promowanie digitalizacji procesu udzielania zamowien.
Zatrudnienie, ksztalcenie i wlaczenie spoleczne

Aspekty spoleczne odgrywaja coraz wazniejsza rolg w europejskim semestrze, gdyz wzgledy
inkluzywnosci 1 uczciwosci sg kluczowe dla tworzenia miejsc pracy 1 wzrostu, przynoszac korzysci
dla wszystkich obywateli, zwigkszajac zaufanie do UE i wzmacniajac wspdlne europejskie
wartos$ci. Znalazto to rowniez odzwierciedlenie w dyskusjach Rady na temat europejskiego
semestru 2017, w szczego6lnosci podczas posiedzen Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spoteczne;,
Zdrowia 1 Ochrony Konsumentow (EPSCO) oraz Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu
(EYCS).

Po wstepnej wymianie pogladéw 8 grudnia 2016 r. Rada EPSCO przeprowadzita 3 marca 2017 r.
debate orientacyjng na temat realizacji zalecen dla poszczeg6lnych krajow, w szczegdlnosci na

temat poprawy dostepu do rynku pracy i niwelowania réznic w calej UE, w kontek$cie

europejskiego semestru 2017. Na tym samym posiedzeniu Rada przyjeta konkluzje w sprawie
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. i wsp6lnego sprawozdania o zatrudnieniu’,

przyjela takze wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu®.

® 6885/17 Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r.
1 wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu (EPSCO)
(EPSCO)

% 6887/17 Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu
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Ministrowie podkreslili, Ze sytuacja gospodarcza, spoleczna i zatrudnieniowa w Unii poprawita sig,
lecz ze potrzebne sg wigksze wysitki, by nadal stawia¢ czota wyzwaniom stojacym przed

obywatelami UE. W tym wzgledzie z duza aprobatg odniesiono si¢ do zwigkszonego nacisku, jaki

w semestrze potozono na aspekty zatrudnieniowe i spoleczne, a takze do zintensyfikowania dialogu

z Komisja; ministrowie wyrazili przy tym nadziej¢, ze bgdzie si¢ on dalej rozwijat. Zgodzili si¢ co
do tego, ze semestr stanowi odpowiednie ramy dla wspierania dziatan panstw cztonkowskich

w zakresie reform oraz dla wymiany do$wiadczen i1 najlepszych praktyk, w szczegdlnosci za
pomoca wzajemnych ocen. Oceny te pozwalaja panstwom cztonkowskim uczy¢ si¢ od siebie
nawzajem, przy uwzglednieniu faktu, ze kazdy kraj ma specyficzng sytuacje i ze nie ma tu
zastosowania podejScie zakladajace jedno rozwigzanie dla wszystkich. Reformy strukturalne musza
by¢ inkluzywne, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na te segmenty ludnosci, ktore tego najbardziej
potrzebuja. Konsultacje z zainteresowanymi stronami, w szczeg6lnosci skuteczne zaangazowanie
partneréw spotecznych w opracowywanie i wdrazanie programéw reform, z poszanowaniem
krajowych praktyk i okolicznos$ci, ma podstawowe znaczenie dla zagwarantowania wigkszej

odpowiedzialnosci za reformy i bardziej sprawiedliwych reform, a takze lepszych wynikow.

W ciagle zmieniajacym sie kontek$cie gospodarczym, w ktorym technologia odgrywa coraz

wazniejsza role i przeksztatca rynki pracy, ministrowie podkreslili, ze trzeba inwestowac

w umiejetnosci, ksztatcenie 1 uczenie si¢ przez cate zycie i ze trzeba zapewni¢ integracj¢ ludzi
mtodych, oséb starszych i dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy. Korzysci ptynace

z gospodarki dzielenia si¢ powinny by¢ czerpane w sposob, ktéry nie bedzie zagrazal systemom
zabezpieczenia spotecznego, ani jako$ci miejsc pracy. Polozono nacisk na petne uczestnictwo
kobiet w rynku pracy i lepszg rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym jako elementy
o fundamentalnym znaczeniu dla maksymalizacji potencjatu gospodarczego sity robocze;j.
Zwalczanie ubostwa 1 nierownosci w dalszym ciggu zastuguje na szczegolng uwage, zwlaszcza

z racji olbrzymich r6éznic w obrebie panstw cztonkowskich i migdzy nimi.
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Na posiedzeniu 17 lutego 2017 r. Rada EYCS (cz¢$¢ dotyczaca edukacji) przeprowadzita jawna

debate orientacyjng na temat wktadu ksztalcenia i szkolenia w sp6jnosé spoteczng i na temat

promowania wspdlnych europejskich wartosci w kontekscie europejskiego semestru 2017.

W trakcie debaty ministrowie podkreslili duze znaczenie tego tematu ze wzgledu na fundamentalng
role, jaka polityka edukacyjna odgrywa w budowaniu inkluzywnego spoteczenstwa, ktorego
podstawe stanowig aktywni obywatele wyznajacy wspdlne europejskie wartosci i opowiadajacy sig
za demokracja, prawami czlowieka i r6znorodnoscia. O ile zapewnienie mtodym ludziom
umiejetnosci niezbednych, by aktywnie uczestniczy¢ w rynku pracy, pozostaje jednym

z kluczowych celow, to ministrowie podkreslili tez rosngce znaczenie edukacji jako narzedzia
promowania wlgczenia w konteks$cie roznorodnosci w oparciu o wspolne wartosci, umiejetnosci
korzystania z mediow, krytyczne myslenie i spdjnos¢ spoteczng w odpowiedzi na tendencje
radykalizacyjne mogace prowadzi¢ do brutalnego ekstremizmu, rasizmu i braku tolerancji. Takie
inicjatywy jak nowy Europejski Korpus Solidarnosci 1 program Erasmus+ wskazano jako wazne
symbole wartosci europejskich o podstawowym znaczeniu dla pozytywnego rozwoju wielu

mtodych ludzi.

W $wietle wynikow najnowszego badania OECD PISA za 2015 r., ktore pokazuja negatywny
wplyw nierdwnosci spoteczno-gospodarczych na ogolny poziom wyksztalcenia osoby uczacej sie,

ministrowie omowili najlepsze praktyki stuzace zapewnieniu powszechnej wysokiej jako$ci

edukacji i szkolenia, a w szczegdlnosci stuzace ztagodzeniu nieréwnosci edukacyjnych poprzez

wspieranie 0so6b uczacych si¢ z grup zmarginalizowanych, ktére maja odmienne i specjalne
potrzeby lub ktore sg zagrozone wczesnym konczeniem nauki oraz deprywacja spoteczng

1 ekonomiczng, zapewniajac im zindywidualizowane i dopasowane do potrzeb rozwigzania.
Ministrowie stwierdzili, ze bardzo wazne jest zatem, by polityki w zakresie ksztatcenia i szkolenia,
wraz z systemami oceny, odeszly od ram zaktadajacych jedno rozwigzanie dla wszystkich.
Kluczowe dziatania powinny by¢ prowadzone przez cale zycie i powinny si¢ rozpoczynac juz we
wczesnym dziecinstwie, a dziatania interwencyjne powinny by¢ podejmowane natychmiast po
rozpoznaniu zagrozen lub trudnosci. Gtownym przestaniem ministréw w tym wzgledzie jest
zapewnienie szkotom i innym instytucjom edukacyjnym wystarczajacej elastycznosci, by
umozliwi¢ innowacyjne reagowanie na konkretne sytuacje. Jednakze, mimo ze ksztalcenie

i szkolenie odgrywaja znaczaca role, szeroka i skoordynowana gama mocnych polityk spotecznych

1 gospodarczych jest konieczna, by skutecznie wzmacnia¢ spojnos¢ i integracje spoteczna.
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Z racji tego, ze wysoko wykwalifikowani nauczyciele sa podstawa dobrze funkcjonujacego systemu
edukacji, debata koncentrowala si¢ takze na najlepszych praktykach w zakresie wspierania

ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow

dydaktycznych. W dyskusji zwrocono uwage na szereg kluczowych elementéw, takich jak
ustawiczne programy szkoleniowe przez calg karier¢ nauczyciela, tworzenie platform w celu
ulatwienia i promowania partnerskiego uczenia si¢ oraz wiaczanie takich tematow, jak etyka,

obywatelstwo i polityka do szkolen przeznaczonych dla nauczycieli.
Ekologizacja europejskiego semestru

Rada omoéwita takze europejski semestr z perspektywy srodowiskowej. Majac na uwadze fakt, ze
system gospodarczy zalezy w duzym stopniu od dostepnosci 1 zrbwnowazonego wykorzystania
ograniczonych zasobow naturalnych, ekologizacja gospodarki i przyspieszenie przej$cia na
zasobooszczednag gospodarke o obiegu zamknigtym staja si¢ kluczowe dla zapewnienia przysztej
konkurencyjnosci i dlugofalowego trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu.

28 lutego 2017 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzita wymiane pogladoéw na temat ekologizacii

europejskiego semestru. W tym konteks$cie ministrowie rozmawiali tez o komunikacie pt. ,,Przeglad

wdrazania polityki ochrony srodowiska UE” (5967/17 + ADD 1) przyjetym przez Komisj¢ 6 lutego
2017 r. Celem tego przegladu oraz 28 sprawozdan krajowych towarzyszacych komunikatowi jest
udostgpnienie panstwom cztonkowskim narzedzia usprawniajacego wdrazanie unijnej polityki

1 przepisOw w dziedzinie §rodowiska oraz przyczynienie si¢ do ekologizacji europejskiego

semestru.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5967-2017-INIT/pl/pdf

Ministrowie z uznaniem odniesli si¢ do faktu, Ze roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r.

zawiera pewne kluczowe elementy srodowiskowe. W szczegdlnosci podkresla znaczenie
zrownowazonych i zwigzanych z klimatem inwestycji oraz wspierania przechodzenia na
niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigtym, co réwniez pomoze zwigkszy¢ wzrost
gospodarczy i stworzy¢ miejsca pracy. Niemniej jednak niektorzy ministrowie wyrazili ubolewanie
w zwigzku z tym, ze og6lnie we wspomnianej rocznej analizie wcigz zbyt maty nacisk ktadzie si¢
na aspekty srodowiskowe i aspekty zrownowazonego rozwoju oraz pomija szereg instrumentow
kluczowych dla zrownowazonego rozwoju i zielonego wzrostu, tacznie z efektywnym
gospodarowaniem zasobami, zielong gospodarka, zielonymi miejscami pracy, zrbwnowazonymi
innowacjami, efektami synergii mi¢dzy zielong a niebieska gospodarka oraz zielonym
finansowaniem. Ponadto ministrowie podkreslili, jak wazne sg powigzania z 7. unijnym programem
dziatan w zakresie srodowiska, strategia ,,Europa 2020 i agenda na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030. Odpowiednia ekologizacja europejskiego semestru bytaby korzystna z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; przyczynitaby si¢ takze do skutecznej realizacji
agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 na szczeblu UE. Zaznaczono rowniez konieczno$¢

zapewnienia komplementarnosci tych proceséw, przy jednoczesnym unikaniu powielania dziatan.

Ministrowie z zadowoleniem przyjeli przedstawiong przez Komisj¢ nowa inicjatywe dotyczaca

przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska jako uzytecznego narzedzia, ktore ma pomoc

w doskonaleniu wdrazania polityki i przepiséw UE z dziedziny $§rodowiska na szczeblu krajowym
1 ktére ma przyczyni¢ si¢ do ekologizacji europejskiego semestru; jednocze$nie ministrowie
podkreslili, ze ustalenia sprawozdan krajowych muszg si¢ opiera¢ na solidnych danych naukowych.
I wreszcie, ministrowie z aprobatg przyjeli mozliwos$¢, jaka wspomniany przeglad daje panstwom
cztonkowskim w zakresie nawigzania dialogu 1 wspotpracy z Komisjg oraz migdzy soba

(na zasadzie partnerstwa), z mysla o przeprowadzeniu refleksji na temat swoich odno$nych

priorytetéw, stawieniu czota wspolnym wyzwaniom i wymianie najlepszych praktyk.
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