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Za: Delegacije

Predmet: Europski semestar — objedinjeno izvjeSce za 2017.

Za delegacije se u prilogu nalazi objedinjeno izvjesce koje je predsjednistvo pripremilo o
raspravama 1 glavnim politickim porukama razli¢itih sastava Vijeca u vezi s europskim semestrom

2017.
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Uvod

Europsko gospodarstvo biljezi umjeren oporavak uz relativno intenzivno otvaranje radnih mjesta,
koji je nedavno pokazao odredenu otpornost na globalne izazove. Prema najnovijim zimskim
prognozama Komisije oCekuje se da ¢e svih 28 drzava ¢lanica ostvariti rast 2016., 2017. 1 2018.
Medutim, unato¢ tim pozitivnim kretanjima, oporavak i dalje prati visok stupanj nesigurnosti,
ulagacka aktivnost i dalje je slaba, razine nezaposlenosti i javnog duga jo§ su veoma visoke u nekim
regijama, a gospodarski rezultati nejednako su rasporedeni, pri ¢emu u nekim drzavama ¢lanicama

rast koCe znacajni strukturni problemi.

Zbog toga su od kljucne vaznosti odlu¢ne i koordinirane mjere politike kao i brza provedba reformi
kako bi se ojacao trenutacan oporavak, doprinijelo stvaranju radnih mjesta i postigao dugoro¢no

odrziv 1 ukljuciv rast.

Cilj je europskog semestra 2017., koji se temelji na nizu postupovnih poboljSanja i inovacija
ostvarenih tijekom prethodnih dvaju ciklusa, uskladivanje gospodarskih i socijalnih politika diljem
Europske unije kako bi se ostvario §to veéi napredak u vezi s tim prioritetima. Godisnjim
pregledom rasta za 2017. zapocinje europski semestar i utvrduju se op¢i gospodarski 1 socijalni

prioriteti za Europsku uniju u tekucoj godini.

Kao i prethodnih godina Vijece je usvojilo zakljucke o paketu europskog semestra 2017. Na
inicijativu predsjedniStva ministri su u razli¢itim sastavima Vijeca odrzali i tematske rasprave o
raznim temama u vezi s europskim semestrom. Usto, predsjednistvo je (14. veljace 2017.)
sudjelovalo u raspravi o europskom semestru u Europskom parlamentu. U ovom objedinjenom
1zvjescu sazeti su zakljucci 1 rezultati rasprava odrzanih u Vijecu tijekom prve faze europskog

semestra 2017.
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Paket europskog semestra 2017.

Komisija je 16. studenoga 2016. usvojila ,,jesenski paket” za europski semestar, kojim se obuhvaca:

- Godisnji pregled rasta za 2017. (14357/16);

- Nacrt zajednickog izvjes¢a Komisije 1 Vijeca o zaposljavanju, u kojem se analizira zaposljavanje
1 socijalno stanje u Europi te odgovori politika drzava ¢lanica (14364/16);

- Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2017. (14359/16);

- ,,Preporuka za europodrucje” (Preporuka za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrucja) (14358/16), koju prvi put prati komunikacija Komisije ,,Prema razvoju pozitivnog
smjera fiskalne politike europodruc¢ja” (14630/16), koja je usmjerena na potrebu za
ekspanzivnom fiskalnom politikom u 2017. te kojom se izri¢ito poziva drzave ¢lanice koje
premasuju svoje srednjoroc¢ne ciljeve da iskoriste svoj fiskalni prostor. Komisija je
22. studenoga 2016. zakljucila paket objavom izvjes¢a o europodrucju (radni dokument sluzbi uz

nacrt preporuke za europodrucje).

Vijec¢e pozdravlja Komisijin Godi$nji pregled rasta za 2017. i opcenito se slaze s njezinom analizom
gospodarskog stanja i izazova u politikama u EU-u. Nadovezujuci se na gospodarsku strategiju
provodenu tijekom zadnjih dvaju ciklusa europskog semestra, fokus Godisnjeg pregleda rasta i1 dalje

je na trima vaznim ciljevima: ulaganju, strukturnim reformama i odgovornim javnim financijama.

Budu¢i da su ta tri prioriteta medusobno usko povezana te se uzajamno jacaju, radi postizanja
ukljuciva rasta i odrziva gospodarskog razvoja kao i jatanja druStveno-gospodarske klime za bolju

Europu od klju¢ne je vaznosti integrirani pristup na nacionalnoj razini i razini EU-a.
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Provedba preporuka za pojedinu zemlju u sredistu je europskog semestra. lako je ostvaren odreden

napredak, dodatna poboljsanja u ostvarenju provedbe reformi ucinila bi europski semestar ja¢im
instrumentom u koordinaciji gospodarskih politika diljem EU-a i omoguc¢ila mu da u¢inkovitije
doprinosi konvergenciji diljem drzava ¢lanica te snaznom gospodarskom i socijalnom razvoju EU-a
kao cjeline. Stoga je od kljucne vaznosti teZiti poboljSanoj provedbi reformi razmjenom iskustava o
zajednickim izazovima i najboljom praksom, pomnim pra¢enjem provedbe reformi i jacanjem

dijaloga s nacionalnim dionicima kako bi se povecalo njihovo preuzimanje odgovornosti.
Rast, konkurentnost i fiskalna odrzivost

Na temelju ,,jesenskog paketa” Vijece je raspravljalo o svojim gospodarskim prioritetima za
europski semestar 2017. Dok je Vijece za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) pokrilo Sirok
niz tema, kao §to su nacini za ja¢anje oporavka i povecanje produktivnosti, podrucja u kojima je
najpotrebnija strukturna reforma, kao i fiskalna odrzivost i moguc¢e makroekonomske neravnoteze,
Vijece za konkurentnost usredotocilo se na poseban aspekt ekonomske politike u okviru tematske
rasprave o javnoj nabavi, temi koja je od velike vaznosti za u¢inkovitost i kvalitetu drzavne

potrosnje.

Vije¢e ECOFIN (27. sijeénja 2017.) usvojilo je zakljucke o Godisnjem pregledu rasta' i o Izvjeséu
o mehanizmu upozoravanja® te odobrilo nacrt preporuke Vije¢a o ekonomskoj politici

europodru&ja’. Ministri su se opéenito sloZili s Komisijinom analizom gospodarskog stanja i

izazova u politikama u EU-u te se usuglasili kako bi op¢a prioritetna podrucja politike trebala biti

poticanje ulaganja, poduzimanje strukturnih reformi i provodenje odgovornih fiskalnih politika. Ti
bi se prioriteti trebali provoditi integrirano na razini EU-a i drzava ¢lanica kako bi se osigurao

ukljuciv rast i odrziv gospodarski razvoj.

! 5734/17 Zakljuéci Vijeéa o Godisnjem pregledu rasta za 2017. (ECOFIN).
2 5735/17 Zakljugci Vijeéa o Izvjeséu o mehanizmu upozoravanja za 2017. (ECOFIN).
3 5194/17 Preporuka za preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrudja.
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Vijece je prepoznalo da postoji hitna potreba za poticanjem ulaganja poboljSavanjem cjelokupne
ulagacke klime radi jacanja gospodarskog oporavka EU-a te pove¢anja produktivnosti i potencijala
rasta. U tu se svrhu drzave ¢lanice snazno potic¢u da uklone nacionalne i prekograni¢ne prepreke
ulaganjima, od kojih su neke istaknute u zaklju¢cima o uklanjanju uskih grla kojima se prijece
ulaganja® usvojenima 6. prosinca 2016. Na istome je sastanku Vijeée postiglo opéi pristup o
prijedlogu za prosirenje Europskog fonda za strateSka ulaganja u vezi s trajanjem i financijskom
sposobnoscu ¢ime ¢e se pomo¢i pokretanje dodatnih ulaganja u EU-u. S obzirom na visoku razinu
losih kredita potrebno je dodatno poboljsati u¢inkovitost nacionalnih okvira za postupanje u slucaju
nesolventnosti te izraditi 1 provesti u¢inkovitu strategiju za rjeSavanje pitanja rizika za odrzivost u

bankovnom sektoru nekih drzava ¢lanica.

Sto se tice strukturnih reformi ministri su istaknuli vaznost reformi trziSta proizvoda kako bi se

povecao potencijal rasta i poboljSao kapacitet prilagodbe gospodarstva. Opcenito su se slozili s
misljenjem Komisije da drzave ¢lanice moraju viSe ulagati u stvaranje poticajnih uvjeta za vece
sudjelovanje na trziStu rada te uc¢inkovito osposobljavanje i unapredenje vjestina. Konac¢no, Vijece
je naglasilo da bi dovrSenje jedinstvenog trzista i dobara i usluga te dodatan rad u podrucju
jedinstvenog digitalnog trzista, unije trziSta kapitala i energetske unije trebali biti prioriteti. Usto,
nacrtom preporuke za europodrucje koji je Vijec¢e odobrilo poziva se na nastavak rada na dovrSetku

bankovne unije te ostvarivanje napretka na dovrSetku ekonomske i monetarne unije.

Ministri su se slozili da bi fiskalnom politikom drzava ¢lanica trebalo pruziti potporu rastu

istodobno osiguravajuéi dugoroc¢niju odrzivost duga, medu ostalim stavljanjem dodatnog tezista na
kvalitetu i sastav proraduna. Sto se ti¢e europodruja drzave &lanice trebale bi teZiti opéem smjeru
fiskalne politike kojim se utvrduje odgovarajucéa ravnoteza izmedu potrebe za osiguranjem

odrZivosti i potrebe za podupiranjem ulaganja.

4 15314/16 Zakljucci Vijeéa o uklanjaju uskih grla kojima se prijede ulaganja utvrdenih u okviru
treceg stupa Plana ulaganja (ECOFIN).
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U zaklju¢cima Vijeca naglasava se vaznost pracenja ucinka i provedbe politika, medu ostalim

provedbe preporuka za pojedinu zemlju, tijekom cijele godine. Potrebno je poboljsati ostvarenje

provedbe reformi te ¢e se o tome raspravljati na sastanku Vijec¢a u ozujku na temelju temeljite
procjene Komisije. Potice se daljnji u€inkovit i otvoren dijalog u glavnim gradovima izmedu drzava

¢lanica i Komisije te poboljSanje u odnosu na uklju¢enost nacionalnih dionika.

U pogledu Izvjes¢a o mehanizmu upozoravanja Vijece se slaze s analizom Komisije te je pozdravilo

napredak koji su drzave Clanice ostvarile u ispravljanju makroekonomskih neravnoteza. Vijece je
istovremeno istaknulo kako su potrebne daljnje mjere politika te se slozilo s popisom od 13 drzava
¢lanica koje je Komisija odredila za detaljna preispitivanja, a koje tvore dio izvjes¢a za pojedine

zemlje koja je Komisija objavila u veljaci.

Vijece za konkurentnost 20. veljace 2017. odrzalo je tematsku raspravu o pitanjima u vezi s
podru¢jem javne nabave u kontekstu Godisnjeg pregleda rasta za 2017. i europskog semestra. U
raspravi su upotrijebljeni i nalazi pet rasprava odrzanih u okviru Radne skupine na visokoj razini za
konkurentnost i rast, a koji su usmjereni na teme u vezi s jedinstvenim trzistem (medu ostalim javnu

nabavu) te provedbom reforme u kontekstu europskog semestra.

Ministri su tijekom rasprave naglasili veliku vaznost javne nabave kao alata za poticanje inovacija,

konkurentnosti i odrziva rasta te kao klju¢nog elementa u dovrsetku jedinstvenog trziSta. Dok vlade

EU-a troSe oko 14 % BDP-a na javnu nabavu, od klju¢ne je vaznosti osigurati da se nabavom

ostvaruje najbolja vrijednost za ulozena javna sredstva.
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Ministri su razmijenili iskustva i najbolje prakse te utvrdili kljuéne politike kojima bi trebalo dati

prioritet u podrucju javne nabave. Profesionalizacija javne nabave u pogledu ljudskih resursa i
postupaka nabave te promicanje Siroke dostupnosti smjernica, seminara za osposobljavanje i
objasnjenja od klju¢ne su vaznosti za sustav javne nabave koji dobro funkcionira. Mnogi su ministri
istaknuli potencijal strateSke nabave kojom se tijekom postupka nabave u obzir uzimaju okoli$ni
aspekti 1 aspekti socijalne politike ili inovativni potencijal. Ministri su takoder istaknuli vaznost
definiranja i prikupljanja podataka o nabavi na nacionalnoj razini i razini EU-a radi poboljSanja
pradenja i transparentnosti te utvrdivanja nepravilnosti, ali su naglasili da bi administrativno
opterecenje poduzeca i vladinih institucija trebalo smanjiti na najmanju mjeru. U okviru europskog
semestra pitanjima povezanima s javnom nabavom redovito se bavi u preporukama za pojedine
zemlje, i to uz neujednacen napredak u pogledu provedbe, pa bi se veci naglasak trebao staviti na
potporu sudjelovanju malih i1 srednjih poduzeca u javnoj nabavi te na promicanje digitalizacije

postupka nabave.
Zaposljavanje, obrazovanje i socijalna ukljucenost

S obzirom na to da su razmatranja ukljucivosti i pravednosti kljucna za otvaranje radnih mjesta i
rast, pruzanje koristi svim gradanima te ja¢anje povjerenja u EU i podupiranje zajednickih
europskih vrijednosti, aspekti socijalne politike imaju sve vecu ulogu u europskom semestru. To je
vidljivo i iz rasprava Vije¢a o europskom semestru 2017., posebice sa sastanaka Vijeca za
zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca (EPSCO) i Vijeca za obrazovanje,

mlade, kulturu i sport (EYCS).

Nakon pocetne razmjene misljenja 8. prosinca 2016. na sastanku Vijeca EPSCO od 3. ozujka 2017.
odrZana je rasprava o politikama o provedbi preporuka za pojedine zemlje i, prije svega, o

poboljSanju pristupa trzi$tu rada i smanjenju razlika unutar EU-a u kontekstu europskog semestra

2017. Na istom je sastanku Vije¢e usvojilo zakljucke o Godisnjem pregledu rasta za 2017. i

Zajednitkom izvje$éu o zaposljavanju’ te Zajedni¢ko izvjeiée o zaposljavanju®.

> 6885/17 Zakljugci Vijeca o Godisnjem pregledu rasta za 2017. i Zajednit¢kom izvjeséu o
zaposljavanju
(EPSCO)

8 6887/17 Zajednicko izvieiée o zaposljavanju.
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Ministri su naglasili da je doSlo do poboljSanja u pogledu gospodarskog i socijalnog stanja u Uniji,
kao 1 stanja u pogledu zaposljavanja, no da je potrebno uloziti jo§ napora i nastaviti raditi na
izazovima s kojima se suocavaju gradani EU-a. U tom smislu veoma je pozitivno prihvaéena

povecana usmjerenost na aspekte zaposljavanja i socijalne aspekte u sklopu semestra, jednako kao i

jacanje dijaloga s Komisijom, u pogledu kojega su ministri izrazili nadu da ¢e se i dalje
produbljivati. Slozili su se da semestar pruza odgovarajuci okvir za promicanje napora drzava
¢lanica u pogledu reformi, kao i za razmjenu iskustava i najbolje prakse, posebno uz pomo¢
istorazinskih pregleda. Drzava ¢lanicama to omogucuje da uce jedne od drugih, imajuéi u vidu
¢injenicu da je situacija u svakoj zemlji posebna i da nema univerzalnih rjeSenja. Strukturne
reforme trebaju biti uklju¢ive 1 pri njima se pozornost treba posvetiti onim skupinama stanovnistva
kojima je to najpotrebnije. Za jacanje preuzimanja odgovornosti za reforme i pravednost tih
reformi, kao i za njihove bolje rezultate, kljucni su savjetovanje s dionicima, a posebno ucinkovito
ukljucivanje socijalnih partnera u oblikovanje i provedbu programa reformi, uz postovanje

nacionalnih praksi i konteksta.

U neprestano promjenjivom gospodarskom kontekstu u kojem tehnologije imaju sve vazniju ulogu i

dovode do preobrazbe trzista rada ministri su naglasili potrebu za ulaganje u vjestine, obrazovanje 1

cjelozivotno uenje te na to da se zajamci integracija mladih, starijih i dugotrajno nezaposlenih
osoba na trziSte rada. Koristi od ekonomije suradnje trebalo bi ostvariti, a da se time ne ugroze
sustavi socijalne zastite ni kvaliteta radnih mjesta. Potpuno sudjelovanje Zena na trzistu rada te bolja
uskladenost izmedu poslovnog i privatnog zivota istaknuti su kao klju¢ni za potpunu iskoristenost
gospodarskog potencijala radne snage. Borba protiv siromastva i nejednakosti 1 dalje zasluzuje

posebnu pozornost, osobito s obzirom na velike razlike unutar drzava ¢lanica i medu njima.
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Na sastanku 17. veljace 2017. Vijece za obrazovanje, mlade, kulturu i sport (dio za obrazovanje)

odrzalo je javnu raspravu o politikama o doprinosu obrazovanja i osposobljavanja socijalnoj

koheziji i jacanju zajednickih europskih vrijednosti u kontekstu europskog semestra 2017. Ministri

su tijekom rasprave naglasili veliku vaznost te teme s obzirom na sredi$nju ulogu obrazovne
politike u izgradnji uklju¢ivog drustva koje se temelji na aktivnim gradanima koji dijele zajednicke
europske vrijednosti i prihvacaju demokraciju, ljudska prava i raznolikost. Iako je razvijanje
vjestina potrebnih za aktivno sudjelovanje na trziStu rada kod mladih i dalje kljucni cilj, ministri su
istaknuli sve vecu vaznost obrazovanja kao alata za promicanje uklju¢ivanja raznolikosti i to na
temelju zajednickih vrijednosti, medijske pismenosti, kritickog misljenja i socijalne kohezije kao
odgovora na tendencije radikalizacije koje mogu dovesti do nasilnog ekstremizma, rasizma i
netolerancije. Inicijative poput novih Europskih snaga solidarnosti i programa Erasmus+ istaknute
su kao vazan simbol europskih vrijednosti koje su klju¢ne za pozitivan utjecaj na razvoj velikog

broja mladih.

S obzirom na najnovije rezultate OECD-ova istrazivanja PISA 2015. koji pokazuju negativan
utjecaj drustveno-gospodarskih razlika na cjelokupno obrazovno postignuce ucenika i studenata,

ministri su raspravljali o najboljoj praksi za pruzanje visokokvalitetnog obrazovanja i

osposobljavanja za sve, a posebice za ublazivanje nejednakosti u obrazovanju podupiranjem

marginaliziranih u€enika i studenata koji imaju razlicite i posebne potrebe ili koji su izloZeni riziku
od ranog napustanja skolovanja te drustvene i gospodarske oskudice, individualiziranim i
prilagodenim rjeSenjima. Ministri su naveli da je stoga od kljucne vaznosti da se politika
obrazovanja 1 osposobljavanja, kao i sustav ocjenjivanja, odmaknu od okvira po nacelu ,,jedan okvir
za sve”. Kljucne mjere trebale bi biti cjelozivotne mjere, a s njima bi trebalo zapoceti u
predskolskoj dobi 1 intervenirati ¢im se prepoznaju rizici ili poteSkoce. Klju¢na je poruka ministara
da bi Skolama i drugim obrazovnim ustanovama trebalo ostaviti dovoljno fleksibilnosti kako bi bile
u mogucnosti dati inovativne odgovore na posebne situacije. No iako obrazovanje i osposobljavanje
imaju vaznu ulogu, potreban je Sirok i1 koordiniran raspon snaznih socijalnih 1 gospodarskih politika

kako bi se uspjesno poduprla socijalna kohezija i ukljucivost.
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Visokokvalificirani u€itelji 1 nastavnici srediSnje su figure obrazovnog sustava koji dobro

funkcionira i rasprava je bila usmjerena i na najbolju praksu u pruzanju potpore trajnom struénom

usavrSavanju ucitelja i nastavnika, edukatora i drugog nastavnog osoblja. Raspravom je istaknuto

nekoliko klju¢nih elemenata, kao §to su trajni programi osposobljavanja tijekom cijelog radnog
vijeka ucitelja 1 nastavnika, stvaranje platformi za olakSavanje i promicanje uc¢enja od kolega te

ukljucivanje tema kao $to su etika, gradanstvo i politika u osposobljavanje ucitelja i nastavnika.
Ekologizacija europskog semestra

Vijece je o europskom semestru raspravljalo 1 iz perspektive zastite okolisa. S obzirom da
gospodarski sustav uvelike ovisi o dostupnosti i odrzivoj upotrebi ograni¢enih prirodnih resursa,
ekologizacija gospodarstva 1 napredak u prelasku na resursno uc¢inkovito kruzno gospodarstvo

postaju klju¢ni ne bi li se osigurala buduc¢a konkurentnost i dugoro¢no odrziv i ukljuciv rast.

Vijece za okoli$ 28. veljace 2017. odrzalo je razmjenu misljenja o ekologizaciji europskog

semestra. U tom kontekstu ministri su takoder raspravljali i o Pregledu aktivnosti u podrucju
okolisa u EU-u (5967/17 + ADD 1), koji je Komisija usvojila 6. veljace 2017. Cilj Pregleda
aktivnosti u podrucju okolisa i 28 izvjeS¢a po zemljama uz Komunikaciju jest pruziti drzavama
¢lanicama alat za poboljSanje provedbe politike 1 zakonodavstva EU-a u podrucju okolisa te

doprinijeti ekologizaciji europskog semestra.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5967-2017-INIT/hr/pdf

Ministri pozdravljaju ¢injenicu da GodiSnji pregled rasta za 2017. sadrZzi neke kljucne elemente u

pogledu zastite okolisa. Konkretno, njime je istaknuta vaznost odrzivih ulaganja koja se odnose na
klimu te potpore prijelaza na niskouglji¢no i1 kruzno gospodarstvo, kojima ¢e se ujedno pomoci u
jacanju rasta 1 otvaranju radnih mjesta. Neki su ministri, medutim, sa zaljenjem primijetili da
opc¢enito pregledom ipak nije stavljen dovoljan naglasak na okolisSne aspekte i aspekte odrzivosti te
da je u njemu izostavljen niz kljucnih instrumenata za odrzivi razvoj i zeleni rast, ukljuc¢ujuci
resursnu u¢inkovitost, zeleno gospodarstvo, zelena radna mjesta, odrzive inovacije, sinergije
izmedu zelenog i plavog gospodarstva i zeleno financiranje. Usto, ministri su istaknuli vaznost
poveznica s Unijinim Sedmim programom djelovanja za okoli§ (EAP), strategijom Europa 2020. i
Programom odrzivog razvoja do 2030. Prava ekologizacija europskog semestra bila bi korisna u
pogledu rasta i radnih mjesta te bi posluZzila kao doprinos djelotvornoj provedbi Programa do 2030.
na razini EU-a. Takoder je istaknuta potreba da se osigura komplementarnost tih procesa, pritom

izbjegavajuci udvostrucavanje.

Ministri su novu inicijativu Komisije u pogledu Pregleda aktivnosti u podrucju okolisa u EU-u

pozdravili kao koristan alat koji ¢e pomoc¢i u provedbi politike i zakonodavstva EU-a u podrucju
zaStite okoliSa na nacionalnoj razini te koji ¢e doprinijeti ekologizaciji europskog semestra, a
istaknuli su 1 da je potrebno da nalazi iz nacionalnih izvjes¢a budu utemeljeni na pouzdanim
znanstvenim podacima. Ministri su na kraju pozdravili to §to je Pregled aktivnosti u podrucju
okolisa u EU-u drzavama ¢lanicama pruzio priliku za dijalog i suradnju, s Komisijom i medusobno
(,,istorazinski’), omogucavajuci im da razmisle o svojim vlastitim prioritetima, rjeSavaju zajednicke

izazove 1 razmijene primjere najbolje prakse.
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