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Sissejuhatus

Euroopas on toimumas modddukas ja suhteliselt tdovoimalusterohke majanduse taastumine ning
viimasel ajal on majandus iileilmsete probleemide suhtes ndidanud iiles moningast
vastupanuvoimet. Komisjoni hiljutise talvise prognoosi kohaselt kasvab majandus 2016., 2017. ja
2018. aastal eeldatavasti kdigis 28 liikmesriigis. Vaatamata nendele positiivsetele arengutele
dhvardab taastumist olulisel mééral ebakindlus, investeerimistegevus on endiselt vihene, tootus ja
riigivolg on mdnes piirkonnas endiselt viga kdrged ning majanduse areng on ebaiihtlane, mida

mones litkmesriigis saadavad mérkimisvéarsed kasvu pidurdavad struktuursed probleemid.

Seetottu on kdimasoleva taastumise tugevdamiseks hiddavajalik votta otsustavaid ja koordineeritud
poliitikameetmeid ning reforme kiiresti rakendada, selleks et aidata luua to6kohti ning saavutada

pikaajaline jatkusuutlik ja kaasav kasv.

Reale kahe eelmise tsiikli viltel tehtud protseduurilistele muudatustele ja uuendustele tugineva
2017. aasta Euroopa poolaasta siht on kooskdlastada majandus- ja sotsiaalpoliitika meetmeid terves
Euroopa Liidus, eesmérgiga teha nendes prioriteetsetes kiisimustes voimalikult suuri edusamme.
2017. aasta majanduskasvu analiiiisis, mis tdhistab Euroopa poolaasta algust, on esitatud ELi

ildised majanduslikud ja sotsiaalsed prioriteedid kédesolevaks aastaks.

Nii nagu eelmistel aastatel, vottis ndukogu vastu 2017. aasta Euroopa poolaasta paketti késitlevad
jéreldused. Samuti pidasid ministrid eesistujariigi algatusel erinevates ndukogu koosseisudes
temaatilisi arutelusid mitmesugustes Euroopa poolaastat puudutavates kiisimustes. Lisaks osales
eesistujariik Euroopa Parlamendi arutelus (14. veebruar 2017), millel késitleti Euroopa poolaastat.
Kéesolevas kokkuvdtvas aruandes tehakse kokkuvote jareldustest ja 2017. aasta Euroopa poolaasta

esimeses etapis ndukogus peetud arutelude tulemustest.
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2017. aasta Euroopa poolaasta pakett

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu Euroopa poolaasta nn siigispaketi, mis sisaldas:

2017. aasta majanduskasvu analiiiisi (14357/16);

komisjoni ja ndukogu {ihise todhdivearuande projekti, milles analiitisitakse Euroopa t66hdive ja
sotsiaalset olukorda ning liikmesriikide vdetud poliitikameetmeid (14364/16);

2017. aasta hdiremehhanismi aruannet (14359/16);

euroala késitlevat soovitust (soovitus votta vastu noukogu soovitus euroala majanduspoliitika
kohta) (14358/16), mille juurde kuulus esmakordselt komisjoni teatis ,,Euroala positiivse
eelarvepoliitika poole* (14630/16), milles keskendutakse vajadusele rakendada 2017. aastal
euroalal ekspansiivset eelarvepoliitikat ja kutsutakse oma keskpika perioodi eesmirgid tiletanud
litkkmesriike tihemotteliselt liles oma eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi dra kasutama.

22. novembril 2016 tdiendas komisjon konealust paketti, avaldades euroala aruande (talituste

toodokument, mis on lisatud euroala kisitleva soovituse eclndule).

Noukogu tervitab komisjoni 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi ning jagab iildjoontes komisjoni

analiilisis esitatud seisukohta majandusliku olukorra ja poliitiliste véljakutsete kohta ELis. Jitkates

sama strateegiaga, mida on rakendatud kahe viimase Euroopa poolaasta tsiiklites, keskendub

2017. aasta majanduskasvu analiiiis endiselt nn positiivsele kolmnurgale, mis moodustub

investeerimise, struktuurireformide ning vastutustundliku riigi rahanduse kombinatsioonis. Kuna

need kolm prioriteeti on omavahel tihedalt seotud ja tugevdavad iiksteist vastastikku, on viga

oluline votta nii riiklikul kui ELi tasandil integreeritud lahenemisviis, selleks et saavutada kaasav

kasv ja kestlik majandusareng ning sotsiaal-majandusliku kliima parandamine parema Euroopa

loomiseks.
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Riigipdhiste soovituste tditmine on Euroopa poolaasta keskmes. Kuigi siin on tehtud moningaid

edusamme, teeks parem reformide rakendamine tulevikus Euroopa poolaastast veel voimsama
vahendi, mis aitaks koordineerida majanduspoliitikat kogu ELis ja panustada liidul tdhusamalt
litkkmesriikide omavahelisse 1dhenemisse ning tugevama majandus- ja sotsiaalse arengu
saavutamisse ELis tervikuna. Seetdttu on {ilioluline piitielda reformide parema elluviimise poole,
vahetades kogemusi tihiste probleemide ja parimate tavade alal, jdlgides tdhelepanelikult reformide
rakendamist ja tugevdades dialoogi riiklike sidusrithmadega, eesmargiga suurendada nende

omalust.
Majanduskasv, konkurentsivoime ja rahanduse jitkusuutlikkus

Noukogu arutas nn siigispaketi alusel oma majandusprioriteete 2017. aasta Euroopa poolaastaks.
Kui majandus- ja rahanduskiisimuste (ECOFIN) ndukogus arutati paljusid erinevaid kiisimusi nagu
majanduse elavdamise ja tootlikkuse tostmise viisid, struktuurireformi esmatdhtsad valdkonnad,
samuti rahanduse jétkusuutlikkus ja potentsiaalne makromajanduslik tasakaalustamatus, keskenduti
konkurentsivoime ndukogus majanduspoliitika konkreetsele kiisimusele temaatilises arutelus
riigihangete teemal, mis on viga tihtis valdkond seoses avaliku sektori kulutuste tdhususe ja

kvaliteediga.

Noukogu (ECOFIN) vdttis 27. jaanuaril 2017 vastu jéreldused iga-aastase majanduskasvu analiiiisi'
ja hiairemehhanismi aruande” kohta ning kiitis heaks ndukogu soovituse eelndu euroala

majanduspoliitika kohta®. Ministrid olid iildiselt ndus komisjoni analiiiisiga majandusolukorra ja

poliitiliste véljakutsete kohta ELis ning ndustusid, et iildised prioriteetsed poliitikavaldkonnad

peaksid olema investeeringute soodustamine, struktuurireformide jitkamine ja vastutustundliku
eelarvepoliitika jargimine. Neid prioriteete tuleks ellu viia integreeritult nii ELi kui ka

litkkmesriikide tasandil, eesmérgiga tagada kaasav majanduskasv ja kestlik majandusareng.

! 5734/17 Noukogu (ECOFIN) jéreldused 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta.

2 5735/17 Noukogu (ECOFIN) jareldused 2017. aasta hdiremehhanismi aruande kohta.

3 5194/17 Soovitus: ndukogu soovitus euroala majanduspoliitika kohta.

6756/17 Ipl/KKU/io 4

DPG ET


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5734-2017-INIT/et/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5735-2017-INIT/et/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5194-2017-INIT/et/pdf

Noukogu tunnistas, et on tungiv vajadus hoogustada investeeringuid iildise investeerimiskliima

parandamise kaudu, et tugevdada ELi majanduse elavnemist ning suurendada tootlikkust ja
kasvupotentsiaali. Sel eesmérgil kutsutakse litkmesriike tungivalt iiles kdrvaldama riigisisesed ja
piiriiilesed investeerimistokked, millest moned on vélja toodud 6. detsembril 2016 vastu voetud
jareldustes investeerimise kitsaskohtade kisitlemise kohta*. Samal istungil judis ndukogu
kokkuleppele iildises 1dhenemisviisis seoses ettepanekuga pikendada Euroopa strateegiliste
investeeringute fondi kestust ja suurendada selle finantssuutlikkust, mis aitab suunata ELi
tdiendavaid investeeringuid. Vottes arvesse viivislaenude suurt hulka, tuleb riiklike maksejouetuse
raamistike tohusust veelgi parandada ning vélja tootada ja ellu viia tulemuslik strateegia, et

kisitleda elujoulisuse riske mone liikmesriigi pangandussektoris.

Seoses struktuurireformidega rohutasid ministrid, kui tdhtsad on tooteturu reformid, et suurendada

kasvupotentsiaali ja parandada majanduse kohanemisvoimet. Nad olid iildjoontes ndus komisjoni
arvamusega, et litkkmesriigid peavad senisest enam investeerima td6turul osalemist toetavate
tingimuste loomisse ning samuti tohusasse koolitustegevusse ja oskuste tdiendamisse. Lopuks
rohutas ndukogu, et nii kaupade kui ka teenuste iihtse turu véljakujundamine ja edasine t60
digitaalse iihtse turu, kapitaliturgude liidu ja energialiiduga peaks olema prioriteet. Noukogu poolt
heaks kiidetud ndukogu soovituses euroala kohta kutsutakse lisaks iiles jitkama t66d
pangandusliidu véljakujundamisel ja tegema edusamme majandus- ja rahaliidu loomise

16puleviimisel.

Ministrid leppisid kokku, et liikkmesriikide eelarvepoliitika peaks toetama majanduskasvu, tagades

samal ajal pikemaajalise vola jatkusuutlikkuse, podrates muu hulgas rohkem téhelepanu eelarvete
kvaliteedile ja iilesehitusele. Seoses euroalaga peaksid litkmesriigid seadma sihiks eelarvepoliitilise
hoiaku, kus saavutatakse asjakohane tasakaal jatkusuutlikkuse tagamise vajaduse ja investeeringute

toetamise vajaduse vahel.

4 15314/16 Noukogu (ECOFIN) jéareldused investeerimiskava kolmanda samba raames

tuvastatud investeerimisalaste kitsaskohtade korvaldamise kohta.
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Noukogu jireldustes rohutatakse, kui oluline on kogu aasta jooksul teostada seiret saavutatud

tulemuste ja poliitika rakendamise, sealhulgas riigipdhiste soovituste rakendamise iile. Reformide

elluviimise tulemusi tuleb parandada ning seda kiisimust arutatakse mairtsis toimuval ndukogu
istungil, tuginedes komisjoni tehtud pdhjalikule hindamisele. Julgustatakse pidama pealinnades
litkkmesriikide ja komisjonide vahel tdhusat ja avatud dialoogi ning paremini kaasama riikide

sidusrithmi.

Hiiremehhanismi aruande kiisimuses ndustub ndukogu komisjoni analiilisiga ning tervitati

litkkmesriikide edusamme makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimisel. Samal ajal
toonitas ndukogu, et on vaja votta tdiendavaid poliitikameetmeid, ning ndustus komisjoni poolt
loetletud 13 liitkmesriigi kohta pdhjaliku analiiiisi tegemisega, mis on osa veebruaris komisjoni

avaldatud riigiaruannetest.

Konkurentsivdime ndukogus toimus 20. veebruaril 2017 temaatiline arutelu riigihangetega seotud
kiisimustes seoses 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi ja Euroopa poolaastaga. Arutelul tugineti
korgetasemelises konkurentsivoime ja majanduskasvu todriihmas peetud viie temaatilise arutelu
tulemustele, milles keskenduti iihtse turuga seotud teemadele (muu hulgas riigihanked) ja reformide

rakendamisele Euroopa poolaasta kontekstis.

Arutelu kéigus réhutasid ministrid riigihanke kui innovatsiooni, konkurentsivdimet ja

jatkusuutlikku majanduskasvu toetava vahendi suurt tdhtsust ning pidasid seda iihtse turu

viljakujundamise peamiseks elemendiks. Arvestades, et ELi valitsused kulutavad riigihangetele
ligikaudu 14 % SKPst, on oluline tagada, et riigihanked pakuksid riigi raha eest parimat hinna ja

kvaliteedi suhet.
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Ministrid jagasid kogemusi ja parimaid tavasid ning tegid kindlaks olulised poliitikameetmed, mida

riigihangete valdkonnas esmatéhtsaks tuleks pidada. Histitoimiva hankesiisteemi saavutamiseks on

oluline muuta riigihanked professionaalseks nii inimressursi kui ka hankeprotsessi tahenduses ning
edendada suuniste, koolitusseminaride ja selgitavate mérkuste laialdast kéttesaadavust. Mitu
ministrit toonitasid strateegiliste hangete potentsiaali, mille puhul vdetakse hankeprotsessis arvesse
keskkonna- ja sotsiaalseid aspekte voi innovaatilist potentsiaali. Samuti toonitasid ministrid, kui
tahtis on kindlaks méédrata ja koguda hankeandmeid riiklikul ja ELi tasandil, et parandada
jéarelevalvet ja labipaistvust ning teha kindlaks rikkumisi, kuid nad rohutasid, et ettevotjate ja
valitsusasutuste halduskoormus tuleks hoida vdimalikult vdike. Euroopa poolaasta raames, kus
riigihankekiisimusi késitletakse korraparaselt riigipohistes soovitustes, mille rakendamise edukus on
ebaiihtlane, tuleks pdorata rohkem tdhelepanu VKEde osalemise toetamisele riigihangetes ja

hankemenetluse digiteerimise edendamisele.
Tookohad, haridus ja sotsiaalne kaasatus

Sotsiaalaspektid tdidavad Euroopa poolaastas jirjest tihtsamat rolli, sest kaasavuse ja digluse
kaalutlused on olulised, et luua tookohti ja saavutada majanduskasvu, tuua kasu kdigile kodanikele,
suurendada usaldust ELi suhtes ja tugevdada Euroopa tihisvéartusi. Seda kajastati ka ndukogus
toimunud 2017. aasta Euroopa poolaasta teemalistel aruteludel, eelkdige to66hdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu ning hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu

istungitel.

Pérast esialgset arvamuste vahetust 8. detsembril 2016 toimus ndukogu 3. mértsi 2017. aasta

istungil (td6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) poliitiline mottevahetus,

ja erinevuste vihendamist ELis 2017. aasta Euroopa poolaasta kontekstis. Noukogu vottis samal

istungil vastu jareldused, mis késitlevad 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi ja iihist

tdGhdivearuannet,” ning iihise to6hdivearuande®.

3 6885/17 Noukogu (EPSCO) jareldused ,,2017. aasta majanduskasvu analiiiis ja {ihine
toohdivearuanne®.

6 6887/17 Uhine téohdivearuanne
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Ministrid toonitasid, et liidu majanduslik, sotsiaalne ja to6hdiveolukord on paranenud, kuid
jatkuvaks tegelemiseks ELi kodanike probleemidega on vaja suuremaid joupingutusi. Seoses

sellega leidis laialdast poolehoidu poolaasta suurem keskendatus t66hdive- ja sotsiaalsetele

aspektidele, samuti komisjoniga toimuva dialoogi hoogustamine, mis ministrite lootuste kohaselt
voiks veelgi siiveneda. Ministrid leppisid kokku, et poolaasta annab sobiva raamistiku
litkkmesriikide reformipiitidluste edendamiseks ning kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks,
eelkdige vastastikuste hindamiste abil. See voimaldab liikmesriikidel {iksteiselt dppida, pidades
silmas, et iga riigi olukord on erinev ja et koigi jaoks ei ole iihtset lahendust. Struktuurireformid
peavad olema kaasavad, pdorates tdhelepanu nendele elanikkonnariihmadele, kes seda kdige
rohkem vajavad. Suurema omavastutuse ja reformide digluse, samuti paremate tulemuste
saavutamiseks on véga oluline konsulteerida sidusrithmadega, tdpsemalt kaasata sotsiaalpartnerid
tohusalt reformikavade koostamisse ja rakendamisse, vottes arvesse riiklikke tavasid ja riigi

konteksti.

Ministrid rohutasid, et pidevalt muutuvas majandusolukorras, kus tehnoloogia méingib aina

tdhtsamat rolli ja muudab t66turgusid, on vaja investeerida oskustesse, haridusse ja elukestvasse

oppesse ning tagada noorte, eakate ja pikaajaliste toOtute integreerimine todturule.
Jagamismajanduse hiivesid peaks kasutama nii, et see ei ohustaks sotsiaalkaitseslisteeme ega
tookohtade kvaliteeti. T66jou majandusliku potentsiaali maksimeerimise oluliste teguritena toodi
vilja naiste tdielik osalemine to6turul ning t66- ja eraelu parem tasakaalustamine. Jatkuvalt vajab
erilist tdhelepanu vaesuse ja ebavorduse vastu voitlemine, vottes eelkdige arvesse suuri erinevusi

litkkmesriikides ja liikmesriigiti.
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Hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu 17. veebruari 2017. aasta istungil (haridus) peeti avalik

poliitiline mottevahetus, et arutada hariduse ja koolituse panust sotsiaalsesse lihtekuuluvusse ning

ithiste Euroopa véirtuste edendamisse 2017. aasta Euroopa poolaasta raames. Mottevahetuse kéigus

rohutasid ministrid, et see teema on viga oluline, vottes arvesse hariduspoliitika keskset rolli
kaasava tlihiskonna iilesehitamisel, mis pohineb aktiivsetel kodanikel, kes jagavad Euroopa tihiseid
védrtusi ning edendavad demokraatiat, inimdigusi ja mitmekesisust. Kuigi pohieesmérgiks on
jatkuvalt anda noortele vajalikke oskusi aktiivseks osalemiseks todturul, rohutasid ministrid
hariduse jdrjest suurenevat téhtsust vahendina, mille abil edendada tihistel vaartustel pohinevat
kaasatust mitmekesisuses, meediapddevust, kriitilist motlemist ja sotsiaalset sidusust, et reageerida
radikaliseerumisilmingutele, mille tulemuseks voib olla viagivaldne ekstremism, rassism ja
sallimatus. Selliseid algatusi nagu uus Euroopa solidaarsuskorpus ja programm ,,Erasmus +*
nimetati Euroopa véértuste siimboliteks, mis on paljude noorte positiivseks arenguks viga

vajalikud.

Vottes arvesse OECD hiljutise, 2015. aasta PISA uuringu tulemusi, millest ilmneb, et sotsiaal-
majanduslikud erinevused avaldavad oppijate iildisele haridustasemele negatiivset moju, arutasid

ministrid parimaid tavasid eesmérgiga voimaldada igaiihele kvaliteetne haridus ja koolitus, ning

eelkdige vihendada hariduslikku ebavordsust individuaalsete ja spetsiaalselt kohandatud lahenduste
abil, et toetada tdrjutud dppijaid, kellel on erinevad ja erivajadused voi oht haridussiisteemist
varakult lahkuda ja sotsiaalsesse voi majanduslikku kitsikusse sattuda. Ministrid mérkisid, et
haridus- ja koolituspoliitika ning hindamissiisteemide puhul on seetdttu vaga tahtis loobuda kdikide
jaoks tihetaolisest raamistikust. Peamised meetmed peaksid olema elukestvad ning nendega tuleks
alustada varases lapsepdlves, sekkudes kohe, kui mérgatakse ohte voi raskusi. Ministrite peamine
sonum on, et koolidele ja muudele haridusasutustele tuleks jétta piisavalt paindlikkust, et
voimaldada eriolukordades uudseid lahendusi. Kuigi haridus ja koolitus tdidavad olulist rolli, on
sotsiaalse iihtekuuluvuse ja kaasatuse edukaks toetamiseks vaja mitmeid koordineeritud ja tugevaid

sotsiaal- ja majanduspoliitika meetmeid.

6756/17 IpV/KKU/io 9
DPG ET



Kuna korge kvalifikatsiooniga dpetajad on héstitoimivas haridussiisteemis kesksel kohal,
keskenduti arutelul ka parimatele tavadele, mis toetavad dpetajate, koolitajate ja muude

haridustodtajate pidevat kutsealast arengut. Mottevahetusel rohutati mitut pdhielementi, nagu

Opetajate kogu karjdiri véltel toimuvad tdienddoppe programmid, platvormide loomine kolleegidelt
oppimise holbustamiseks ja edendamiseks, ning eetika-, kodakondsus- ja poliitikateemade lisamine

Opetajate koolitusse.
Euroopa poolaasta keskkonnasiistlikumaks muutmine

Noukogu arutas Euroopa poolaastat ka keskkonna perspektiivist. Kuna majandussiisteem soltub
suuresti piiratud loodusvarade kittesaadavusest ja nende sddstvast kasutamisest, muutub majanduse
keskkonnasddstlikumaks muutmine ja ressursitohusale ringmajandusele tilemineku edendamine
oluliseks nii edasise konkurentsivoime kui ka pikaajalise jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu

jaoks.

Noukogus (keskkond) toimus 28. veebruaril 2017 arvamuste vahetus Euroopa poolaasta

keskkonnasddstlikumaks muutmise teemal. Sellega seoses kasitlesid ministrid ka komisjonis

6. veebruaril 2017 vastu voetud teatist ,,ELi keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine*
(5967/17 + ADD 1). ELi keskkonnapoliitika rakendamise lédbivaatamise ja teatise juurde kuuluva 28
riigipohise aruande eesmérk on pakkuda litkmesriikidele vahend, mille abil parandada ELi
keskkonnapoliitika ja digusaktide rakendamist ning aidata kaasa Euroopa poolaasta

keskkonnasiastlikumaks muutmisele.
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Ministrid mérkisid tunnustavalt asjaolu, et 2017. aasta majanduskasvu analiiiis sisaldab mdningaid

olulisi keskkonnaelemente. Eelkdige toonitatakse analiiiisis, et olulised on sééstvad ja kliimaga
seotud investeeringud ning vihese CO,-heitega ringmajandusele iilemineku toetamine, mis aitavad
edendada ka majanduskasvu ja td6kohtade loomist. Mdned ministrid aga avaldasid kahetsust, et
analiilisis pooratakse endiselt liiga vihe tdhelepanu keskkonna ja kestlikkusega seotud aspektidele
ning ei késitleta mitut kestliku arengu ja keskkonnasdistliku majanduskasvu vahendit, sealhulgas
ressursitdhusust, keskkonnasééstlikku majandust, keskkonnasééstlikke tookohti, kestlikku
innovatsiooni, keskkonnasiistlikku rahastamist ning rohelise ja sinise majanduse vahelist siinergiat.
Lisaks sellele rohutasid ministrid, kuivord tdhtsad on seosed liidu seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammiga, strateegiaga ,,Euroopa 2020* ja kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030.
Euroopa poolaasta asjakohane keskkonnasédstlikumaks muutmine oleks kasulik majanduskasvule ja
tookohtade loomisele ning aitaks ELi tasandil kaasa tegevuskava 2030 elluviimisele. Rohutati ka

vajadust tagada nimetatud protsesside tdiendavus, véltides samas dubleerimist.

Ministrid tervitasid komisjoni uut algatust keskkonnadiguse rakendamise lédbivaatamise vallas, mis

on kasulik vahend, et aidata parandada ELi keskkonnapoliitika ja digusaktide rakendamist
litkkmesriikide tasandil ning aidata kaasa Euroopa poolaasta keskkonnasadstlikumaks muutmisele,
rohutades samal ajal, et riigiaruannete jarelduste aluseks peavad olema usaldusvédrsed teaduslikud
andmed. Lopuks tervitasid ministrid voimalust, mida keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamine pakub litkmesriikidele omavaheliseks (vastastikune hindamine) ning komisjoniga
toimuvaks dialoogiks ja koostooks , eesmérgiga kajastada oma vastavaid prioriteete, lahendada

ithiseid probleeme ja jagada parimaid tavasid.
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