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Pfedmét: Evropsky semestr — souhrnna zprava 2017

Delegace naleznou v piiloze souhrnnou zpravu vypracovanou predsednictvim, kterd se zabyva
jednanimi a hlavnimi politickymi sdélenimi jednotlivych sloZzeni Rady tykajicimi se evropského

semestru 2017.
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Uvod

Evropska ekonomika zaziva mirné oziveni, které je doprovazeno relativné vysokou tvorbou
pracovnich mist a které v posledni dob¢ vykazuje jistou odolnost vii¢i globalnim vyzvam. Podle
nejnovejsi zimni progndézy Komise by mélo vSech 28 Clenskych statti dosahovat v letech 2016, 2017
12018 rastu. Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji je vSak hospodaiské oziveni stale spojeno

s vysokou mirou nejistoty, investi¢ni aktivita zstava slaba, nezaméstnanost a vefejny dluh se

v nékterych regionech stale drzi na velmi vysoké urovni a ekonomicka vykonnost neni rozlozena

rovnomeérng, nebot’ v nékterych ¢lenskych statech jsou brzdou ristu zna¢né strukturalni problémy.

Pro posileni stavajiciho oziveni, podporu tvorby pracovnich mist a dosazeni dlouhodobého
udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni tudiz maji zasadni vyznam rozhodné a koordinované

politické kroky, stejné¢ jako urychlené provadéni reforem.

Evropsky semestr 2017, jenz se opiréd o fadu procesnich vylepseni a inovaci provedenych béhem
poslednich dvou cykli, usiluje o koordinaci hospodarskych a socialnich politik v celé Evropské unii
s cilem dosahnout u téchto priorit co nejvétsiho pokroku. Ro¢ni analyza rastu 2017 — vychozi bod
evropského semestru — stanovi obecné hospodaiské a socialni priority Evropské unie v letoSnim

roce.

Stejné jako v pfedchozich letech pfijala Rada zavéry k bali¢ku pro evropsky semestr 2017.

Z podnétu predsednictvi také vedli ministfi v rdmci riznych slozeni Rady tematické rozpravy na
rizna témata s evropskym semestrem souvisejici. Krome toho se predsednictvi (14. inora 2017)
zucastnilo rozpravy o evropském semestru v Evropském parlamentu. Tato souhrnna zprava
obsahuje stru¢ny piehled o zavérech a vysledcich diskusi, které v Rad¢ probéhly béhem prvni faze

evropského semestru 2017.
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Balicek pro evropsky semestr 2017

Komise 16. listopadu 2016 ptijala ,,podzimni bali¢ek* pro evropsky semestr, jehoz soucasti byly:

- roc¢ni analyza rastu 2017 (dokument 14357/16);

- navrh spolecné zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti, analyzujici zaméstnanost a socialni
situaci v Evrop¢ a politické reakce ¢lenskych statii (dokument 14364/16);

- zprava mechanismu varovani 2017 (dokument 14359/16);

- . doporuceni pro eurozonu‘ (doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky
eurozony) (dokument 14358/16), poprvé doprovazené sdélenim Komise nazvanym ,,Smérem
k pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozéonu (dokument 14630/16), které je zaméteno na
potiebu expanzivni fiskalni politiky v roce 2017 a vyslovné vyzyva ¢lenské staty prekonavajici
své sttednédobé cile, aby ziskany fiskalni prostor vyuzily. Dne 22. listopadu 2016 Komise cely
balicek zavrsila zvefejnénim zpravy o eurozoné (pracovni dokument utvarit Komise ptipojeny

k navrhu doporuceni pro eurozénu).

Rada vita ro¢ni analyzu rstu 2017 ptedlozenou Komisi a obecné souhlasi s jejim vyhodnocenim
hospodaiské situace a politickych vyzev v EU. V ramci pokracovani hospodaiské strategie
uplatiiované v uplynulych dvou evropskych semestrech udrzuje ro¢ni analyza ristu zaméfeni na

magicky trojuhelnik investic, strukturalnich reforem a odpovédnych vetejnych financi. Jelikoz jsou

spolu tyto tfi priority uzce propojeny a vzajemné se posiluji, hraje pfi dosahovani inkluzivniho rastu
a udrzitelného hospodaiského rozvoje 1 pfi posilovani socioekonomickych podminek pro lepsi

Evropu stézejni ulohu integrovany ptistup na urovni ¢lenskych statd i na irovni EU.

6756/17 mp/EL/rk 3
DPG CS


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14357-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14364-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14359-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14358-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14630-2016-INIT/cs/pdf

Stiredobodem evropského semestru je realizace doporuceni pro jednotlivé zemé. I kdyz k urcitému

pokroku doslo, dalsi zlepseni vysledkti v provadéni reforem by z evropského semestru ucinilo
vlivnéjsi nastroj pti koordinaci hospodatskych politik naptic¢ EU, ktery by tak mohl ucinnéji
prispivat ke konvergenci ¢lenskych statli a k vyraznéjsSimu hospodarskému a socialnimu rozvoji EU
jako celku. Proto je nezbytné usilovat o lepsi provadéni reforem sdilenim zkuSenosti souvisejicich
se spoleénymi vyzvami a osvédcenymi postupy, pozornym monitorovanim realizace reforem

a posilenim dialogu s vnitrostatnimi aktéry, tak aby se s celym procesem vice ztotoznili.
Riist, konkurenceschopnost a fiskalni udrzitelnost

Na zaklad¢ ,,podzimniho balicku* jednala Rada o svych hospodaiskych prioritach pro evropsky
semestr 2017. Zatimco Rada pro hospodarské a finan¢ni véci (ECOFIN) pokryla Siroké spektrum
témat, naptiklad zplsoby, jak posilit hospodaiské oziveni a zvysit produktivitu, dale oblasti
naléhavé vyzadujici strukturalni reformy, fiskalni udrzitelnost a potencialni makroekonomickou
nerovnovahu, Rada pro konkurenceschopnost se v tematické diskusi o vetejnych zakézkach
zaméfila na jeden konkrétni aspekt hospodaiské politiky — téma velmi dtlezité pro efektivnost

a kvalitu vetfejnych vydaju.

Rada ECOFIN (27. ledna 2017) piijala zavéry o roéni analyze ristu’ a o zpravé mechanismu
varovani® a schvalila navrh doporugeni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony’. Ministii se

obecné ztotoznili s analyzou hospodaiské situace a politickych vyzev v EU, kterou provedla

Komise, a souhlasili s tim, Ze obecnymi prioritnimi oblastmi politik by méla byt stimulace investic,
provadéni strukturdlnich reforem a uplatnovani odpovédnych fiskalnich politik. Tyto priority by
mély byt integrovanym zpiisobem napliiovany na rovni EU i ¢lenskych stath v zajmu zajisténi

inkluzivniho rastu a udrzitelného hospodaiského rozvoje.

! Dokument 5734/17, zavéry Rady o ro¢ni analyze ristu 2017 (ECOFIN).

Dokument 5735/17, zavéry Rady o zpravé mechanismu varovani 2017 (ECOFIN).
Dokument 5194/17, doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony.
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Rada uznala, Ze je nalé¢havé nutné stimulovat investice zlepSenim celkového investi¢niho klimatu,
aby se posililo hospodaiské oziveni EU, a zvysit produktivitu i ristovy potencial. Za timto ucelem
jsou ¢lenské staty naléhave vyzyvany, aby odstraiiovaly vnitrostatni a pieshrani¢ni piekazky pro
investice, z nichz na fadu upozornily zavéry o odstratiovani prekazek pro investice” piijaté

6. prosince 2016. Soucasné Rada dosahla obecného piistupu k ndvrhu na prodlouzeni doby trvani

a navyseni finan¢ni kapacity Evropského fondu pro strategické investice, jenzZ pomtize mobilizovat
v EU dalsi investice. Vzhledem k vysokému podilu tvéra v selhani je tieba dale zlepSovat efektivitu
vnitrostatnich insolvencnich ramct a vytvofit a zavést ucinnou strategii feseni rizik ohrozujicich

zivotaschopnost subjekt v ramci bankovniho sektoru nékterych ¢lenskych statt.

Pokud jde o strukturdini reformy, ministfi zdraznili vyznam reforem na trzich zbozi a sluzeb pro

zvyseni potencialniho ristu a zlepSeni adaptacni schopnosti ekonomiky. V Siroké mite sdileli nazor
Komise, Ze ¢lenské staty musi vice investovat do vytvaieni piiznivych podminek pro vétsi ucast na
trhu prace a do G€¢inné odborné piipravy a zvySovani kvalifikace. V neposledni fad¢ Rada
zdiraznila, ze prioritou by mélo byt dotvoieni jednotného trhu se zbozim a sluzbami a dalsi prace
na jednotném digitalnim trhu, unii kapitalovych trhli a energetické unii. Radou schvaleny navrh
doporuceni pro eurozonu navic vyzyva k pokracovani v praci na dokonceni bankovni unie

a k dosaZeni pokroku pii dokoncovani HMU.

Ministfi se shodli, Ze fiskalni politika ¢lenskych stati by méla podporovat riist, a zaroven zajistovat

i dlouhodobou udrzitelnost dluhu, véetné zvyseného zmeéteni na kvalitu a slozeni rozpocti. Pokud
jde o eurozénu, mély by Clenské staty usilovat o celkové nastaveni fiskalni politiky, které dosahuje

vhodné rovnovahy mezi potiebou zajistit udrzitelnost a potiebou podpofit investice.

Dokument 15314/16, zavéry Rady o odstranovani ptekazek pro investice zjisténych v radmci
ttetiho pilife investi¢niho planu (ECOFIN).
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Zavery Rady zdlraziuji vyznam monitorovani vysledkt a provadéni politik, véetné provadéni

doporuceni pro jednotlivé zemé€, v prubehu celého roku. Provadéni reforem je tieba zlepsit, coz

bude tématem jednani Rady v bfeznu, na zaklad¢ dikladného hodnoceni ze strany Komise. Je
podporovan dalsi efektivni a otevieny dialog s Komisi v jednotlivych ¢lenskych statech, jakoz

1 lepsi zapojeni ptislusnych vnitrostatnich zii¢astnénych stran.

V souvislosti se zpradvou mechanismu varovani se Rada ztotoziiuje s analyzou Komise a uvitala

pokrok, jehoz ¢lenské staty dosahly pii napravé makroekonomické nerovnovahy. Soucasné Rada
zduraznila, Ze jsou zapotiebi dalsi politicka opatfeni, a souhlasila se seznamem tfinacti ¢lenskych
stati identifikovanych Komisi pro hloubkové piezkumy, které jsou soucasti zprav o jednotlivych

zemich, jez Komise zvefejnila v tnoru.

Dne 20. inora 2017 probéhla v kontextu ro¢ni analyzy rastu 2017 a evropského semestru v Radé

pro konkurenceschopnost tematické diskuse nad otazkami souvisejicimi se zaddvanim vetejnych

zakézek. Tato diskuse se kromé jiného opirala o vysledky péti debat, které prob&hly v Pracovni
skupiné na vysoké urovni pro konkurenceschopnost a rist a které byly zaméfeny na témata
souvisejici s jednotnym trhem (mj. vefejné zakdzky) a na provadéni reforem v ramci evropského

semestru.

Béhem diskuse ministfi zdiiraznili obrovsky vyznam vetejnych zakdzek jako nastroje na stimulaci

inovaci, konkurenceschopnosti a udrzitelného riistu a jako klicového prvku pti dokoncovani

jednotného trhu. Vzhledem k tomu, ze vladni vydaje na vetejné zakéazky dosahuji v EU piiblizné
14 % HDP, je nezbytné zajistit, aby zadavani zakazek ptindselo za vefejné penize co nejlepsi

hodnotu.
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mély byt v oblasti zadavani vefejnych zakazek prioritou. Pro fadné fungovani systému zadavani
vetejnych zakdzek je zasadni jejich profesionalizace z hlediska lidskych zdrojt i z hlediska
procesniho a také prosazovani Siroké dostupnosti pokynt, Skolicich seminait a vysvétlujicich
dokumentii. Mnoho ministri vyzdvihlo potencidl strategického zadévani, které v zadavacim tizeni
zohlediluje environmentalni a socidlni aspekty ¢i inovacni potencidl. Ministii také poukdzali na
vyznam vymezeni a shromazd’ovani udajl o vetejnych zakézkach na urovni ¢lenskych statl i na
urovni EU, aby se zlepSilo monitorovani a transparentnost a odhalily nesrovnalosti, av§ak
zduraznili, ze administrativni zat€z pro spolecnosti 1 vladni instituce je tfeba udrzovat na minimalni
urovni. V ramci evropského semestru, kde je problematika zadavani vetejnych zakéazek pravidelné
feSena v doporucenich pro jednotlivé zemé, a to se smiSenymi vysledky, pokud jde o pokrok pfi
jejich naplnovani, by mél byt kladen vétsi diiraz na podporu tcasti malych a stiednich podnikt na

vetejnych zakazkach a na prosazovani digitalizace zadavacich fizeni.

Pracovni mista, vzdélavani a socialni za¢lenovani

v

Socialni aspekty hraji v evropském semestru ¢im dal vyznamnéjsi ulohu, nebot’ kritéria
inkluzivnosti a spravedlnosti jsou klicova pro tvorbu pracovnich mist a riist, zajiSténi prospéchu
vSem obcanlim, posilovani diivéry v EU a upeviiovani spolenych evropskych hodnot. To se
odrazilo i na jednanich Rady o evropském semestru 2017, a to zejména beéhem zasedani Rady pro
zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) a Rady pro vzdélavani,

mladez, kulturu a sport (EYCS).

V navaznosti na po¢atecni vyménu ndzoru, ktera se uskutecnila 8. prosince 2016, se na zasedani
Rady EPSCO dne 3. biezna 2017 uskutecnila v ramci evropského semestru 2017 politicka rozprava

o provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, a zejména o zlepSovani ptistupu na trh prace

a zmiriiovani rozdild uvniti EU. Na tomtéz zasedani Rada piijala zdvéry o ro¢ni analyze rtistu 2017

a spoledné zprave o zaméstnanosti® a prijala spoleénou zpravu o zaméstnanosti jako takovou®.

Dokument 6885/17, zavéry Rady o ro¢ni analyze ristu 2017 a spolecné zprave
o zamé&stnanosti. (EPSCO)
Dokument 6887/17, spolecné zprava o zaméstnanosti.
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Ministfi zdiiraznili, Ze hospodafska a socidlni situace a situace v oblasti zaméstnanosti v Unii se sice

zlepsila, ale je tieba vyvinout intenzivnéjsi usili v zdjmu dalSiho feSeni problémt, s nimiz se obfané

EU potykaji. V tomto ohledu velmi uvitali skutecnost, Ze se evropsky semestr vice zaméftil

na zameéstnanost a socialni aspekty, stejné jako zintenzivnéni dialogu s Komisi; a v této souvislosti

vyjadfili pfani, aby se uvedeny dialog dale rozsifoval. Shodli se na tom, ze evropsky semestr
predstavuje vhodny ramec pro podporu reformniho usili ¢lenskych stati a pro vyménu zkuSenosti
a sdileni osvédcenych postuptl, zejména prostiednictvim vzadjemnych hodnoceni. To ¢lenskym
statim umoznuje ucit se od sebe navzajem, pricemz je tieba mit na paméti, ze kazda zemée se
nachazi ve specifické situaci a ze nelze pausalizovat. Strukturdlni reformy musi byt inkluzivni

a musi vénovat pozornost t€ém skupinam obyvatelstva, které to nejvice potiebuji. Zasadni vyznam
pro zajisténi vétsi odpoveédnosti a spravedlnosti reforem, jakoz i lepSich vysledkii, maji konzultace
se zuCastnénymi stranami, a zejména U€inné zapojeni socidlnich partnerti do koncipovani

a realizace programu reforem pii zohlednéni vnitrostatnich postupt a souvislosti.

Ministfi zduraznili, ze v neustale se ménicim ekonomickém prostiedi, v némz sehravaji stale

vyznamnéjsi ulohu technologie a ty transformuji trhy préce, je tieba investovat do dovednosti,
vzdélavani a celozivotniho uceni a zajistit zaclenéni mladych lidi, starSich osob a dlouhodobé
nezamé&stnanych na trh prace. Vyhod plynoucich z ekonomiky sdileni by mélo byt mozné vyuzivat,
aniz by byly ohrozeny systémy socidlni ochrany nebo kvalita pracovnich mist. Jako faktory
podstatné pro maximalizaci ekonomického potencialu pracovni sily byly zdiraznény plna Gcast Zen
na trhu prace a lepsi rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem. Zvlastni pozornost si

1 nadale zaslouzi boj proti chudobé a nerovnosti, zejména s ohledem na velké rozdily v rdmci

jednotlivych ¢lenskych statii i mezi nimi.
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V Radé EYCS (ve sloZeni pro vzdélavani) se na zasedani 17. unora 2017 v rdmci evropského

semestru 2017 uskutec¢nila vefejna politicka rozprava o piinosech vzdélavani a odborné pripravy

k socialni soudrznosti a podpofe spole¢nych evropskych hodnot. Behem této rozpravy ministii
poukazali na velky vyznam této otdzky s ohledem na tustiedni tlohu politiky vzdélavani pti
vytvateni inkluzivni spole¢nosti, jejimz zakladem jsou aktivni ob&ané, kteti sdileji spolecné
evropské hodnoty a vyznéavaji demokracii, lidska prava a rozmanitost. NejdulezitéjSim cilem nadéle
zustava poskytovat mladym lidem nezbytné dovednosti pro aktivni ucast na trhu prace, avSak
ministii zdtraznili rostouci vyznam vzdélavani jakozto nastroje k prosazovani zaclenéni v rdmci
rozmanitosti na zéklad¢ spolecnych hodnot, medidlni gramotnosti, kritického mysleni a socialni
soudrznosti v reakci na sklony k radikalizaci, které mohou vést az k ndsilnému extremismu, rasismu
a nesnaSenlivosti. Iniciativy typu nového Evropského sboru solidarity nebo programu Erasmus+
byly vyzdvizeny jako vyznamné symboly evropskych hodnot s rozhodujicim vlivem na pozitivni

rozvoj mnoha mladych lidi.

S ohledem na nejnovéjsi vysledky prazkumu PISA za rok 2015, z nichz vyplyva,
ze socioekonomické rozdily maji u ucastnikii vzdélavani negativni dopad na celkovou troven
dosazeného vzdélani, ministii diskutovali o osvédéenych postupech umoziujicich poskytovat

vysoce kvalitni vzdélavani a odbornou piipravu pro vSechny, a zejména zmirfiovat nerovnosti

v oblasti vzdélavani podporou marginalizovanych tc€astnikii vzdélavani, kteti maji odlisné

a zvlastni potieby nebo u nich hrozi vysoké riziko pred¢asného opusténi vzdélavani a socidlni

nebo ekonomické deprivace, pomoci individualné uzptisobenych feseni. Ministii uvedli, Ze je proto
zéasadni, aby politiky vzdélavani a odborné ptipravy i systémy hodnoceni upoustély od
univerzalnich rdmcu. Nejdiilezitéjsi opatfeni by méla byt celozivotni a zacinat jiz v predSkolnim
veku, pficemz zasdhnout by se mélo jiz v okamziku, kdy dojde ke zjisténi rizik nebo obtizi. Hlavni
sdéleni ministrti v tomto sméru zni, Ze je tieba poskytnout Skoldm a dalSim vzdélavacim zafizenim
dostatecnou flexibilitu umoziujici inovativni feSeni konkrétnich situaci. Nicméné i1 kdyz vzdélavani
a odborna ptiprava hraji vyznamnou ulohu, pro spésné upevnéni socidlni soudrznosti a inkluzivity

je nezbytna Siroka a koordinovana §kala silnych socialnich a hospodatskych politik.
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Jelikoz alfou a omegou dobfte fungujicich vzdélavacich systémt jsou vysoce kvalifikovani ucitelé,

diskuse se zaméftila také na osvédcené postupy pii podpote kontinudlniho profesniho rozvoje

uciteltl, pedagogti a dalsich pracovniki zajist'ujicich vyuku. V ramci diskuse bylo vyzdvizeno
nekolik klicovych prvki, k nimz patii programy pribézné odborné piipravy po celou dobu kariéry
ucitell, vytvareni platforem pro usnadnéni a prosazovani vzajemného uceni a dale zahrnovani témat

jako etika, ob¢anstvi a politika do odborné ptipravy ucitelil.
Ekologizace evropského semestru

Rada se také evropskym semestrem zabyvala z environmentalniho hlediska. Jelikoz ekonomické
systémy do znacné miry zavisi na dostupnosti a udrzitelném vyuzivani omezenych ptirodnich
zdroji, zacina mit pro zajisténi budouci konkurenceschopnosti a dlouhodob¢ udrzitelného

a inkluzivniho riistu zasadni vyznam ekologizace ekonomiky a urychleni ptechodu k obéhovému

hospodafstvi efektivné vyuzivajicimu zdroje.

Vymeéna nézorl o ekologizaci evropského semestru probéhla v Radé pro Zivotni prostiedi

28. inora 2017. V této souvislosti se ministii zabyvali mimo jiné sdélenim nazvanym Prezkum
provadeni pravnich predpisit EU v oblasti Zivotniho prostiedi (EIR) (dokument 5967/17 + ADD 1),
které Komise pfijala 6. inora 2017. Cilem EIR a 28 zprav EIR o jednotlivych zemich pfiloZzenych
ke sdéleni je poskytnout ¢lenskym statiim nastroj k lepSimu provadéni politiky a pravnich predpisii

EU v oblasti zivotniho prostiedi a pfispét k vétsi ekologizaci evropského semestru.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5967-2017-INIT/cs/pdf

Ministii ocenili, ze ro¢ni analyza ristu 2017 obsahuje nékteré klicové environmentalni prvky.

Podtrhuje zejména vyznam udrzitelnych investic souvisejicich s klimatem a podpory piechodu na
nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi, jez budou rovnéz prispivat k posileni rustu a tvorby
pracovnich mist. Nékteti ministii vSak vyjadfili politovani nad tim, ze celkové je na
environmentalni aspekty a aspekty udrzitelnosti v analyze nadale kladen ptili§ maly diiraz a fada
klicovych néstroji pro udrzitelny rozvoj a zeleny rust, véetné u¢inného vyuzivani zdrojt, zelené
ekonomiky, zelenych pracovnich mist, udrzitelnych inovaci, synergii mezi zelenou a modrou
ekonomikou a zeleného financovani, v ni ziistdva opomenuta. Ministii dale zdtraznili vyznam
vazeb mezi 7. unijnim ak¢nim programem pro Zivotni prostiedi, strategii Evropa 2020 a globalni
Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030. Skutecna ekologizace evropského semestru by byla prospésna
pro rist i tvorbu pracovnich mist a pfispéla by k i¢innému provadéni agendy 2030 na trovni EU.

Poukézéano bylo také na potiebu zajistit dopliikovost téchto procesti a vyhnout se duplicitam.

Ministfi uvitali novou iniciativu Komise tykajici se pfezkumu provadéni pravnich ptedpisti v oblasti

zivotniho prostiedi jakozto uzite¢ny nastroj napomahajici lep§imu provadéni environmentalni

politiky a legislativy EU na tirovni ¢lenskych stath a piispivajici k ekologizaci evropského
semestru, avSak zdiraznili, Ze je tfeba, aby zavéry zprav Clenskych stati vychéazely ze spolehlivych
védeckych udaji. V neposledni fad¢ ministii uvitali pfilezitost, kterou EIR ¢lenskym statim
poskytuje k tomu, aby se zapojily do dialogu a spoluprace s Komisi i mezi s sebou navzajem, a to

s cilem provést reflexi priorit kazdého z nich, fesit spolecné vyzvy a sdilet osvédéené postupy.
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