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I. EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den praktischen

Modalititen des Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Européische Parlament und die

Kommission informelle Gespriache gefiihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung {liber dieses

Dossier zu gelangen.

1 ABIL. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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In diesem Zusammenhang haben der Vorsitzende des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten
(AFET), David McALLISTER (PPE, DE), und der Vorsitzende des Haushaltsausschusses (BUDG),
Johan VAN OVERTVELDT (ECR, BE), im Namen ihrer Ausschiisse einen

Kompromissinderungsantrag (Anderungsantrag 8) zu dem oben genannten Verordnungsvorschlag,
zu dem Michael GAHLER (PPE, DE) und Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES) einen
Berichtsentwurf erstellt hatten, und zwei Anderungsantrige (Anderungsantrige 9 und 10) zu der
legislativen EntschlieBung mit Erklirungen vorgelegt. Uber diese Anderungsantriige war bei den
genannten informellen Gesprichen Einvernehmen erzielt worden. Weitere Anderungsantrige

wurden nicht eingereicht.
II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum vom 27. Februar 2024 den
Kompromissinderungsantrag (Anderungsantrag 8) zu dem oben genannten Verordnungsvorschlag
sowie die Anderungsantriige 9 und 10 zu der legislativen EntschlieBung angenommen. Der
Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt den Standpunkt des Parlaments in erster

Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siche Anlage)? enthalten.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen

Vereinbarung. Folglich diirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlieBend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Ergéinzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol ,, I “ weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(27.2.2024)

P9 TA(2024)0083

Einrichtung der Fazilitit fiir die Ukraine

Legislative EntschlieSung des Européiischen Parlaments vom 27. Februar 2024 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Fazilitit fiir die Ukraine (COM(2023)0338 — C9-0210/2023 - 2023/0200(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2023)0338),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 212 und Artikel 322 Absatz 1 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0210/2023),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemal3 Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung von den zustidndigen Ausschiissen angenommen wurde und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 14. Februar 2024 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemél Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Européischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

. — unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir auswirtige

Angelegenheiten und des Haushaltsausschusses geméf Artikel 58 seiner Geschéftsordnung,

e unter Hinweis auf die Schreiben des Haushaltskontrollausschusses und des Ausschusses

fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und des
Haushaltsausschusses (A9-0286/2023),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

. 2. billigt die dieser EntschlieBung beigefiigte gemeinsame Erklarung des Européischen

Parlaments und des Rates, die im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe C) veroffentlicht
wird;

3. billigt die dieser EntschlieBung beigefiigte gemeinsame Erkldrung des Européischen
Parlaments, des Rates und der Kommission, die im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe
C) veroffentlicht wird;
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5. 4. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

6. 5.  Dbeauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat, der Kommission
und den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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P9_TC1-COD(2023)0200

Standpunkt des Européiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 27. Februar 2024 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2024/... des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung der Fazilitit fiir die Ukraine

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 und Artikel 322 Absatz 1,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Rechnungshofs!,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
2 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 27. Februar 2024.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

I
(1)

)

Seit dem Beginn des grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen
die Ukraine am 24. Februar 2022 haben die Union, ihre Mitgliedstaaten und die
europdischen Finanzinstitutionen beispiellose Unterstiitzung fiir die wirtschaftliche, soziale
und finanzielle Widerstandsfahigkeit der Ukraine mobilisiert. Diese Unterstiitzung
kombiniert Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt, einschlielich der au8erordentlichen
Makrofinanzhilfe und der Unterstiitzung der Europdischen Investitionsbank (EIB) und der
Europdischen Bank flir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), die ganz oder teilweise
aus dem Unionshaushalt garantiert werden, sowie weitere finanzielle Unterstiitzung durch

die Mitgliedstaaten.

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 23. Juni 2022 beschlossen, der Ukraine
den Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen, wodurch der deutliche Willen zum
Ausdruck gebracht wurde, den Wiederaufbau mit Reformen auf ihrem Weg in die EU zu
verkniipfen. Die fortgesetzte intensive Unterstiitzung der Ukraine ist eine der wichtigsten
Prioritdten der Union und die angemessene Vorgehensweise angesichts der festen

politischen Zusage der Union, die Ukraine so lange wie nétig zu unterstiitzen.
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G)

4

Die Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe der Union in Hohe von bis zu 18 Mrd. EUR fiir
2023 im Rahmen der Verordnung (EU) 2022/2463 des Europiischen Parlaments und des
Rates® wurde als angemessene Reaktion auf die Finanzierungsliicke der Ukraine fiir 2023
angesehen und trug dazu bei, erhebliche Finanzmittel von anderen Gebern und internationalen
Finanzinstitutionen zu mobilisieren. Dies war ein wichtiger Faktor fiir die makrookonomische

und finanzielle Widerstandsfahigkeit der Ukraine in einer kritischen Zeit.

Die Union hat zudem erhebliche finanzielle Unterstiitzung durch ein zuséatzliches Paket
geleistet, das Mittel aus dem mit der Verordnung (EU) 2021/947 des Europédischen
Parlaments und des Rates eingerichteten Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI/Europa in der Welt)* und Darlehen der EIB kombiniert. Dariiber hinaus leisten
die Behorden, Gemeinschaften, nichtstaatlichen Organisationen und

Freiwilligengruppen der Mitgliedstaaten kontinuierliche Unterstiitzung.

Verordnung (EU) 2022/2463 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2022 zur Schaffung eines Instruments zur Unterstiitzung der Ukraine fiir
2023 (Makrofinanzhilfe +) (ABIL L 322 vom 16.12.2022, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021
zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Europédischen Parlaments und des Rates und zur
Authebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).

6754/24

vw/BBA/bl 7

ANLAGE GIP.INST DE



(%) AuBerdem hat der Rat nicht zulasten des Haushalts gehende Unterstiitzungsmallnahmen zur
Unterstiitzung der ukrainischen Streitkriafte im Rahmen der mit dem Beschluss (GASP)
2021/509 des Rates eingerichteten Européischen Friedensfazilitdt in Hohe von 6,1 Mrd. EUR
beschlossen sowie durch den Beschluss (GASP) 2022/1968 des Rates® eine militirische
Unterstiitzungsmission flir die Ukraine mit einer Mittelausstattung in Hohe von 0,1 Mrd. EUR
fiir die gemeinsamen Kosten eingerichtet. Dariiber hinaus haben die Union und ihre
Mitgliedstaaten im Rahmen des mit dem Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européischen
Parlaments und des Rates’ eingerichteten Katastrophenschutzverfahrens der Union, auch eine
beispiellose Soforthilfe in Form von Sachleistungen bereitgestellt — die groB3te Soforthilfeaktion
seit der Einrichtung dieses Verfahrens.

(6) Zudem haben die im Mai 2022 eingerichteten Solidaritétskorridore zwischen der EU und
der Ukraine dazu beigetragen, bis Ende Mai 2023 einen geschitzten Exportwert von
31 Mrd. EUR fiir die ukrainische Wirtschaft zu generieren.

> Beschluss (GASP) 2021/509 des Rates vom 22. Mirz 2021 zur Einrichtung einer
Europdischen Friedensfazilitdt und zur Authebung des Beschlusses (GASP) 2015/528
(ABI. L 102 vom 24.3.2021, S. 14).

6 Beschluss (GASP) 2022/1968 des Rates vom 17. Oktober 2022 {iber eine militdrische
Unterstiitzungsmission der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Ukraine (EUMAM
Ukraine) (ABI. L 270 vom 18.10.2022, S. 85).

7 Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 {iber ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 924).
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(7)

®)

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat der Ukraine Schidden in Hohe von mehr
als 270 Mrd. EUR (Stand: 24. Februar 2023) und Wiederaufbaukosten in Hohe von
schitzungsweise 384 Mrd. EUR verursacht und dazu gefiihrt, dass die Ukraine ihren
Zugang zu den Finanzmairkten verloren hat und die 6ffentlichen Einnahmen drastisch
gesunken sind, wéhrend bei den durch die humanitdre Lage bedingten und zur
Aufrechterhaltung der staatlichen Dienste erforderlichen 6ffentlichen Ausgaben ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist. Diese Schitzungen bilden zusammen mit den
analytischen Informationen aus allen anderen geeigneten und nachfolgenden Quellen eine
sachdienliche Grundlage fiir die Ermittlung des jeweiligen Finanzierungsbedarfs fiir die

kommenden Jahre, auch unter Beriicksichtigung regionaler und sektoraler Gesichtspunkte.

Am 30. Mirz 2023 bezifferte der Internationale Wahrungsfonds (IWF) die staatliche
Finanzierungsliicke bis 2027 auf 75,1 Mrd. EUR und vereinbarte mit der Ukraine ein
Vierjahresprogramm in Hohe von 14,4 Mrd. EUR, um Politiken zu verankern, durch die
die fiskalische, auBenwirtschaftliche, preisliche und finanzielle Stabilitit aufrechterhalten
und die wirtschaftliche Erholung unterstiitzt werden; gleichzeitig sollen die
Regierungsfiihrung verbessert und die Institutionen gestirkt werden, um ein langfristiges
Wachstum im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau nach dem Krieg und dem Weg der

Ukraine zum Beitritt zur Union zu fordern.
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9) Vor dem Hintergrund des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine bleibt der
Finanzierungsbedarf der Ukraine weiterhin bestehen. Deshalb ist es erforderlich, die
ukrainische Regierung erheblich und flexibel zu unterstiitzen, damit sie funktionsfahig
bleibt, dffentliche Dienstleistungen anbieten kann und die Erholung, der Wiederautbau

und die Modernisierung des Landes gestérkt werden.

(10) In Anbetracht der Schiden, die der russische Angriffskrieg an der ukrainischen Wirtschaft,
Gesellschaft und Infrastruktur angerichtet hat, wird die Ukraine erhebliche Unterstiitzung
und institutionelle Kapazititen bendtigen, um ihre Funktionsfiahigkeit aufrechtzuerhalten,
sowie kurzfristige Entlastung und Hilfe fiir die rasche Erholung, den Wiederaufbau und
die Modernisierung des Landes. Die Ukraine wird eine umfassende Unterstiitzung fiir
einen besseren Wiederaufbau (,, Build Back Better) im Wege einer auf den Menschen
ausgerichteten Erholung bendtigen, die das Fundament fiir ein freies, kulturell
dynamisches und wohlhabendes Land mit einer resilienten und gut in die europdische und
globale Wirtschaft integrierten Wirtschaft schafft, das in den Werten der Union verankert

ist und auf seinem Weg zum Beitritt zur Union vorankommt.
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(11)

(12)

In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, ein einziges auferordentliches mittelfristiges
Instrument zu schaffen, in dem die bilaterale Unterstiitzung der Union fiir die Ukraine
zusammengefiihrt und durch das fiir Koordinierung und Effizienz gesorgt wird. Zu diesem
Zweck muss eine Fazilitét fiir die Ukraine (im Folgenden ,,Fazilitit®) fiir den Zeitraum
2024 bis 2027 eingerichtet werden, die ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Flexibilitit
und Planbarkeit der Reaktion der Union bietet, um die Finanzierungsliicke der Ukraine zu
schlieen und dem Erholungs-, Wiederaufbau- und Modernisierungsbedarf des Landes
Rechnung zu tragen und gleichzeitig die Reformanstrengungen der Ukraine auf ihrem Weg

zum Beitritt zur Union zu unterstiitzen.

Angesichts des Ausnahmecharakters der Fazilitit ist es wichtig, dass sich diese auf einen
kohérenten und priorisierten Plan fiir den Wiederaufbau der Ukraine (im Folgenden
,»Ukraine-Plan®) stiitzt, der von der ukrainischen Regierung unter gebiihrender
Beteiligung der Werchowna Rada der Ukraine und Vertretern von Organisationen der
Zivilgesellschaft ausgearbeitet werden sollte, der einen strukturierten und vorhersehbaren
Rahmen fiir die Erholung, den Wiederaufbau und die Modernisierung der Ukraine bietet

und der deutlich mit den Anforderungen an den Beitritt zur Union verkniipft ist.
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(13)

(14)

Die Unterstiitzung der Union fiir die Ukraine im Zeitraum 2024-2027 sollte in erster Linie
und hauptsichlich im Rahmen der Fazilitit geleistet werden, um potenzielle
Uberschneidungen mit anderen Programmen zu vermeiden, insbesondere dem mit der
Verordnung (EU) 2021/1529 des Europiiischen Parlaments und des Rates®
eingerichteten Instrument fiir Heranfiihrungshilfe, und um durch ein einheitliches
Instrument einen kohédrenten Ansatz zu gewiéhrleisten, indem Téatigkeiten im Rahmen der
bestehenden Instrumente ersetzt oder gegebenenfalls ergidnzt werden. Die Unterstiitzung
im Rahmen der Fazilitiit greift der kiinftigen Hilfe fiir die Ukraine und ihrer
Moglichkeit, an Unionsprogrammen nach Mafigabe des mehrjihrigen Finanzrahmens

fiir die Zeit nach 2027 teilzunehmen, nicht vor.

In diesem Zusammenhang sollte die Unterstiitzung der Union durch die Fazilitdt die
bilaterale Unterstiitzung ersetzen, die im Rahmen des NDICI-Europa in der Welt geleistet
wird. Dennoch muss sichergestellt werden, dass die Ukraine weiterhin von regionalen,
thematischen, Krisenreaktionsunterstiitzung und sonstigen Formen der Unterstiitzung im
Rahmen des NDICI-Europa in der Welt, insbesondere von Programmen fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit, profitieren kann und generell die regionale,
makroregionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit und rdumliche Entwicklung

weiterfithren kann, auch durch die Umsetzung makroregionaler Strategien der Union.

Verordnung (EU) 2021/1529 des Européischen Parlaments und des Rates vom
15. September 2021 zur Schaffung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III)
(ABL L 330 vom 20.9.2021, S. 1).
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(15)

Humanitéire Hilfe, Verteidigung und Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten, die vor dem Krieg
in der Ukraine flichenden Menschen Schutz gewihren, sollten aulerhalb der Fazilitét
bereitgestellt werden. I Die Ukraine kann weiterhin von den einschlégigen innerhalb des
Haushaltsplans der Union bestehenden Programmen der Union profitieren, so
beispielsweise von dem NDICI-Europa in der Welt im Zusammenhang mit den in
Erwiigungsgrund 14 beschriebenen Tatigkeiten, von dem mit der Verordnung (Euratom)
2021/948 des Rates® eingerichteten Europiiischen Instrument fiir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit, von humanitiirer Hilfe im
Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates'’ und von Titigkeiten im
Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sowie von Mafinahmen im
Rahmen der Europiiischen Friedensfazilitit aufferhalb des Haushaltsplans der Union.
Dariiber hinaus kénnen ukrainische Stellen an internen Politikprogrammen der Union
teilnehmen, beispielsweise an dem mit der Verordnung (EU) 2021/695 des Europiiischen
Parlaments und des Rates'! eingerichteten Programm Horizont Europa, an dem mit der
Verordnung (Euratom) 2021/765 des Rates '? eingerichteten Programm fiir Forschung
und Ausbildung der Europdischen Atomgemeinschaft, an dem mit der Verordnung (EU)
2021/694 des Europiiischen Parlaments und des Rates'? eingerichteten Programm

»Digitales Europa*, an dem mit der Verordnung (EU) 2021/847 des Europdiischen

10

11

12

13

Verordnung (Euratom) 2021/948 des Rates vom 27. Mai 2021 zur Schaffung des
Europiischen Instruments fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen
Sicherheit in Ergéinzung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt auf der Grundlage des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, und zur Authebung der Verordnung
(Euratom) Nr. 237/2014 (ABLI. L 209 vom 14.6.2021, S. 79).

Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 {iber die humanitére Hilfe
(ABIL. L 163 vom 2.7.1996, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/695 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. April
2021 zur Einrichtung von ,,Horizont Europa“, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation, sowie liber dessen Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr.
1291/2013 (ABL. L 170 vom 12.5.2021, S. 1).

Verordnung (Euratom) 2021/765 des Rates vom 10. Mai 2021 iiber das Programm der
Europédischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und Ausbildung (2021-2025) in
Erginzung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa* und
zur Authebung der Verordnung (Euratom) 2018/1563 (ABIL. L 1671 vom 12.5.2021, S. 81).
Verordnung (EU) 2021/694 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2021 zur Aufstellung des Programms ,,Digitales Europa“ und zur Authebung des
Beschlusses (EU) 2015/2240 (ABI. L 166 vom 11.5.2021, S. 1).
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Parlaments und des Rates'? eingerichteten ,, Fiscalis“-Programm iiber die
Zusammenarbeit im Steuerbereich, an dem mit der Verordnung (EU) 2021/444 des
Europiiischen Parlaments und des Rates'’ eingerichteten Programm ,,Zoll* fiir die
Zusammenarbeit im Zollwesen, an Erasmus+ - eingerichtet mit der Verordnung (EU)
2021/817 des Europiiischen Parlaments und des Rates'S, am mit der Verordnung (EU)
2021/522 des Europiiischen Parlaments und des Rates'’ eingerichteten Programm
EU4Health, am mit der Verordnung (EU) 2021/818 des Europdiischen Parlaments und
des Rates'® eingerichteten Programm ,,Kreatives Europa“, am mit der Verordnung (EU)
2021/783 des Europiiischen Parlaments und des Rates'’ eingerichteten Programm fiir die
Umwelt- und Klimapolitik (LIFE), am mit der Verordnung (EU) 2021/690 des
Europiiischen Parlaments und des Rates®’ eingerichteten Binnenmarktprogramm, am
Katastrophenschutzmechanismus der Union, an der mit der Verordnung (EU) 2021/1153

des Europiischen Parlaments und des Rates?! eingerichteten Fazilitit ,,Connecting

14

15

16

17

18

19

20

21

Verordnung (EU) 2021/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021
zur Aufstellung des Programms ,,Fiscalis* fiir die Zusammenarbeit im Steuerbereich und
zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1286/2013 (ABI. L 188 vom 28.5.2021, S. 1).
Verordnung (EU) 2021/444 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz
2021 zur Einrichtung des Programms ,,Zoll* fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1294/2013 (ABI. L 87 vom 15.3.2021, S. 1).
Verordnung (EU) 2021/817 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021
zur Einrichtung von Erasmus+, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport, und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013

(ABI. L 189 vom 28.5.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/522 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mirz
2021 zur Einrichtung eines Aktionsprogramms der Union im Bereich der Gesundheit
(,,EU4Health-Programm®) fiir den Zeitraum 2021-2027 und zur Authebung der
Verordnung (EU) Nr. 282/2014 (ABI. L 107 vom 26.3.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/818 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021
zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2021 bis 2027) und zur Aufthebung der
Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 (ABI. L 189 vom 28.5.2021, S. 34).

Verordnung (EU) 2021/783 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2021 zur Einrichtung des Programms fiir die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) und zur
Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 (ABIL. L 172 vom 17.5.2021, S. 53).
Verordnung (EU) 2021/690 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. April
2021 zur Aufstellung eines Programms fiir den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen, einschlief3lich kleiner und mittlerer Unternehmen, den Bereich
Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie europdische Statistiken
(Binnenmarktprogramm) und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU)
Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014 (ABI. L 153 vom 3.5.2021,

S. 1).

Verordnung (EU) 2021/1153 des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021
zur Schaffung der Fazilitat ,,Connecting Europe* und zur Authebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1316/2013 und (EU) Nr. 283/2014 (ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 38).
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Europe“, am mit der Verordnung (EU) 2021/785 des Europdischen Parlaments und des
Rates?? eingerichteten Betrugsbekimpfungsprogramm der Union sowie an anderen
einschligigen Programmen, wobei die Teilnahme im Einklang mit den jeweiligen
Vorschriften, Zielen und den relevanten Assoziierungsabkommen der Programme,

Verfahren und Fazilitiiten erfolgt.

(16) Die Fazilitét sollte dazu beitragen, die Finanzierungsliicke der Ukraine bis 2027 zu
schlieBen, indem nicht riickzahlbare Unterstiitzung und Darlehen zu dullerst glinstigen
Konditionen auf vorhersehbare Weise, kontinuierlich, geordnet und zeitnah bereitgestellt
werden. Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit sollte dazu dienen, die
makrofinanzielle Stabilitit in der Ukraine aufrechtzuerhalten und die externen

Finanzierungsengpisse des Landes abzumildern.

(17) Es ist wichtig, dass Investitionen in die nachhaltige Erholung, den Wiederaufbau und die
Modernisierung der Ukraine im Rahmen der Fazilitit dringend eingeleitet werden, um
dazu beizutragen, menschenwiirdige Lebensbedingungen fiir die ukrainische Bevdlkerung
zu schaffen und nach Moglichkeit kritische Infrastrukturen wieder aufzubauen, die
Schaffung von Arbeitspldtzen und Einnahmen sicherzustellen und den Umfang der
benotigten internationalen Hilfe schrittweise zu verringern, wéihrend sichergestellt wird,
dass — soweit dies in einem vom Krieg heimgesuchten Land maoglich ist —
Umweltschiden abgemildert werden und die Ukraine beim griinen Wandel unterstiitzt

wird.

2 Verordnung (EU) 2021/785 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2021 zur Aufstellung des Betrugsbekdmpfungsprogramms der Union und zur Authebung
der Verordnung (EU) Nr. 250/2014 (ABIL. L 172 vom 17.5.2021, S. 110).
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(18)

(19)

Die mittelfristige Perspektive, die der Ukraine-Plan und die Konzentration auf ein einziges
Instrument bieten, sollte die Ukraine auch ermutigen, Investitionen und Reformen auf den
Ubergang zu einer griinen, nachhaltigen, digitalen und inklusiven Wirtschaft auszurichten,
und dazu beitragen, gleichgesinnte Geber, auch aus dem Privatsektor, zu mobilisieren, die
sich liber Jahre hinweg an der Unterstiitzung der Ukraine beteiligen. Die Investitionen
sollten so weit wie moglich an den Besitzstand der Union im Bereich Klima und Umwelt
angeglichen werden und mit der Umsetzung des nationalen Energie- und Klimaplans

der Ukraine in Einklang stehen.

Die Bemiihungen um Erholung, Wiederaufbau und Modernisierung sollten auf der
Eigenverantwortung der Ukraine, auf der engen Zusammenarbeit und Koordinierung mit
unterstiitzenden Landern und Organisationen sowie auf dem Weg der Ukraine zum Beitritt
zur Union aufbauen. Die lokalen und regionalen Verwaltungen der Ukraine sowie die
ukrainischen Organisationen der Zivilgesellschaft diirften in diesem Prozess eine
wichtige Rolle spielen, indem sie umfassend an seiner Gestaltung und Kontrolle
teilhaben. Die Peer-to-Peer-Zusammenarbeit und -Programme, die in Partnerschaften
zwischen Stidten und Regionen in der Union und in der Ukraine eingebettet sind, haben
bereits die Bereitstellung von humanitirer Hilfe und sonstiger Formen von Hilfe fiir die
Ukraine erleichtert und bieten daher eine Grundlage, um den Erholungs-, Wiederaufbau-

und Modernisierungsprozess zu bereichern und zu beschleunigen.
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(20)

Die Union sollte ferner eine enge Konsultation und Einbindung lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften, die eine Vielzahl von subnationalen Ebenen und
Verwaltungszweigen umfassen, darunter Regionen, Gemeinden, Rajone und Hromadas
und deren Verbidnde, sowie eine enge Konsultation und Beteiligung der ukrainischen
Organisationen der Zivilgesellschaft fordern. Die Union sollte auf deren sinnvolle
Beteiligung an der Erholung, dem Wiederaufbau und der Modernisierung der Ukraine auf
der Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung und durch die Umsetzung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung auf lokaler und regionaler Ebene hinwirken. Die Union sollte
die vielfiltigen Rollen anerkennen und unterstiitzen, die die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als Forderer eines inklusiven territorialen Ansatzes fiir die lokale
Entwicklung, einschlieBlich Dezentralisierungsprozessen, flir die Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Organisationen und lokaler Gemeinschaften, fiir Transparenz und
Rechenschaftspflicht spielen, und den Kapazititsaufbau der lokalen und regionalen
Behorden weiterhin verstirkt unterstiitzen, auch fiir die Durchfiihrung von Projekten im
Rahmen der Fazilitit, im Einklang mit dem Grundsatz der lokalen Selbstverwaltung
gemdpf; der Europiischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung, zu deren

Vertragsparteien die Ukraine gehort.
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1)

(22)

Die Union sollte die Ukraine beim Ubergangsprozess im Hinblick auf den Beitritt
unterstiitzen und dabei die Erfahrungen der Mitgliedstaaten heranziehen. Diese
Unterstiitzung sollte sich vor allem darauf konzentrieren, die von den Mitgliedstaaten in

ihren eigenen Reformprozessen gewonnenen Erfahrungen weiterzugeben.

Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit sollte auch Synergien mit wichtigen
Organisationen, die die Reformen und den Wiederaufbau der Ukraine unterstiitzen,
beispielsweise mit der EIB-Gruppe, mit internationalen Finanzinstituten, wie der
Weltbank, der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und dem
IWF, mit europdiischen multilateralen Finanzierungsinstitutionen, einschlieflich der
EBWE und der Entwicklungsbank des Europarates, sowie mit bilateralen
Finanzierungsinstitutionen, wie Entwicklungsbanken und Exportkreditagenturen,

nutzen und diese Synergien maximieren.

6754/24

vw/BBA/bl 18

ANLAGE GIP.INST DE



(23)

In Anbetracht der mit dem Krieg einhergehenden Unsicherheiten sollte die Fazilitét in der
Lage sein, die Ukraine in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen zu unterstiitzen,
insbesondere im Falle einer erheblichen Verschiarfung des Krieges, um die
makrofinanzielle Stabilitdt des Landes aufrechtzuerhalten und die Erreichung der Ziele der
Fazilitat sicherzustellen. Eine solche aulerordentliche Finanzierung sollte fiir einzelne
Zeitridume von bis zu drei Monaten gewdihrt werden, und sie sollte nur dann — durch
einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates auf Vorschlag der Kommission — gewahrt
werden, wenn festgestellt wird, dass die Ukraine, wenn sie Empfanger der Unterstiitzung
ist, die an die Unterstiitzungsformen nach dieser Fazilitdt geknilipften Bedingungen nicht
erfiillen kann, und sollte eingestellt werden, sobald die Erfiillung dieser Bedingungen
wieder moglich ist. Diese aullerordentliche Finanzierung sollte die Finanzierung aus
anderen spezifischen Unionsinstrumenten nicht beeintriachtigen, die im Falle von
Naturkatastrophen oder anderen humanitiren Notlagen oder Katastrophenschutzfillen
mobilisiert werden. Erforderlichenfalls konnte vor der Annahme des Ukraine-Plans und
dem Abschluss des Rahmenabkommens eine aufierordentliche Finanzierung aus der
Fazilitiit zur Verfiigung stehen. Diese Finanzierung konnte je nach Bedarf die

auflerordentliche Briickenfinanzierung ergdinzen.
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(24)

(25)

Der vom Européischen Rat und vom Rat festgelegte erweiterungspolitische Rahmen, das
Assoziierungsabkommen zwischen der Europédischen Union und der Européischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits®® (im
Folgenden ,,Assoziierungsabkommen®), einschlieBlich einer vertieften und umfassenden
Freihandelszone, multilaterale Ubereinkiinfte, bei denen die Union Vertragspartei ist, und
andere Ubereinkiinfte, die eine rechtsverbindliche Beziehung zur Ukraine begriinden,
sowie EntschlieBungen des Europdischen Parlaments, Mitteilungen der Kommission und
gemeinsame Mitteilungen der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik sollten den allgemeinen politischen Rahmen fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung bilden. Die Kommission sollte fiir Kohidrenz zwischen
der Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit und dem erweiterungspolitischen Rahmen

sorgen.

Nach Artikel 49 des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV) kann jeder europédische
Staat, der die Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und
Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehdren, achtet und sich fiir die Forderung dieser Werte einsetzt, beantragen, Mitglied
der Union zu werden. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft
gemeinsam, die sich durch Inklusivitit, Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,

Gerechtigkeit, Solidaritit und Geschlechtergleichstellung auszeichnet.

23
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(26)

Ein européischer Staat, der den Beitritt zur Union beantragt, kann nur Mitglied der Union
werden, wenn bestétigt wird, dass er die vom Européischen Rat in Kopenhagen im Juni
1993 festgelegten Beitrittskriterien (,,Kopenhagener Kriterien®) erfiillt, und sofern die
Union iiber die Fahigkeit verfiigt, das neue Mitglied zu integrieren. Die Kopenhagener
Kriterien betreffen die institutionelle Stabilitit als Garantie fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz
von Minderheiten, eine funktionierende Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, und
auBerdem die Féahigkeit, nicht nur die Rechte, sondern auch die aus den Vertragen
erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen, wozu auch gehort, sich die Ziele der

politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu eigen zu machen.
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27)

(28)

Es liegt im gemeinsamen Interesse der Union und der Ukraine, die Bemiihungen der
Ukraine um eine Reform ihrer politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Systeme im
Hinblick auf eine Mitgliedschaft in der Union voranzubringen. Die Zuerkennung des
Status eines Bewerberlandes an die Ukraine ist eine geostrategische Investition der Union
in Frieden, Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand in Europa und ermdéglicht es der Union,
sich besser auf globale Herausforderungen einzustellen. Sie er6ffnet ferner mehr
Moglichkeiten fiir Wirtschaft und Handel zum beiderseitigen Nutzen der Union und der
Ukraine und unterstiitzt gleichzeitig einen allmdhlichen Wandel des Landes. Die Aussicht
auf die Mitgliedschaft in der Union {ibt eine starke transformative Wirkung aus und spornt
zu positiven demokratischen, politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Verianderungen an.

Das Bekenntnis zu den zentralen Werten der Union und ein entsprechendes Engagement
stellen eine bewusste Entscheidung dar und sind fiir die Ukraine, die eine Mitgliedschaft in
der Union anstrebt, von entscheidender Bedeutung. Dementsprechend ist es wichtig, dass
die Ukraine Eigenverantwortung iibernimmt, sich uneingeschriankt zu den Werten der
Union bekennt sowie an einer auf Regeln und Werte gestiitzten Weltordnung festhélt und

die erforderlichen Reformen im Interesse ihrer Bevolkerung konsequent durchfiihrt.
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(29)

Der Wiederaufbau nach den Schiden, die durch den Angriffskrieg Russlands verursacht
wurden, darf sich nicht darauf beschrinken, Zerstortes wieder so zu errichten, wie es vor
dem Krieg war. Der Wiederautbau bietet die Gelegenheit, die Ukraine bei ihrem
Integrationsprozess in den Binnenmarkt zu unterstiitzen, ihren nachhaltigen griinen und
digitalen Wandel im Einklang mit den politischen Strategien der Union zu beschleunigen
und gleichzeitig die wirtschaftliche Integration in die Union zu fordern und zur
soziookonomischen Entwicklung und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
beizutragen. Die Fazilitit sollte daher den Wiederaufbau auf eine Weise fordern, die die
Wirtschaft der Ukraine auf der Grundlage der Vorschriften und Normen der Union
modernisiert und verbessert, indem in den Ubergang der Ukraine zu einer nachhaltigen
griinen, digitalen und inklusiven Wirtschaft investiert wird, was der Gesellschaft als
Ganzes zugutekommt, wobei den Bediirfnissen schutzbediirftiger Gruppen besondere
Aufmerksamkeit zu widmen ist. Der Wiederaufbau des Kulturerbes sollte auf
nationalen, internationalen und europiiischen Praktiken, auf normgebenden Texten,
Grundsiitzen (wie dem Neuen Europdischen Bauhaus) und auf gewonnenen
Erkenntnissen beruhen und mit den Europdiischen Qualititsgrundsdtzen fiir
unionsfinanzierte Interventionen, die potenzielle Auswirkungen auf das Kulturerbe
haben, im Einklang stehen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Gewdiihrleistung der
Nachhaltigkeit und des angemessenen Schutzes der im Rahmen der Fazilitiit
finanzierten Titigkeiten angesichts von Cybersicherheitsrisiken und der allgemeinen

Bedrohungslage gewidmet werden.

6754/24

ANLAGE GIP.INST DE

vw/BBA/bl

23



30) Im Einklang mit der Notwendigkeit, die Erholung und den Wiederaufbau der Ukraine
nachhaltig und zukunftssicher zu unterstiitzen, sollten aus der Fazilitit keine
Titigkeiten oder Mafinahmen unterstiitzt werden, die Investitionen in fossile
Brennstoffe fordern, gegen den Grundsatz ,,Verursache keinen Schaden* verstofien
oder nachteilige Auswirkungen auf die biologische Vielfalt oder das Klima haben, es sei
denn, diese Titigkeiten oder Mafinahmen sind unbedingt erforderlich, um die Ziele der
Fazilitit, soweit in einem vom Krieg heimgesuchten Land maéglich, zu erreichen. Solche
Titigkeiten oder Mafinahmen wiirden beispielsweise die Fortsetzung der
Wirtschaftstiitigkeit oder die Deckung des dringenden Bedarfs an Erholung und
Wiederaufbau betreffen. Sie sollten der Notwendigkeit Rechnung tragen, auf
widerstandsfihige Weise Infrastrukturen wiederaufzubauen und zu modernisieren und
den durch den Krieg geschiidigten natiirlichen Lebensraum zu rehabilitieren. Sie sollten
gegebenenfalls mit zweckmdfigen Mafinahmen einhergehen, die der Vermeidung,
Verhinderung oder Verringerung dieser Auswirkungen dienen und schidliche

Auswirkungen nach Moglichkeit kompensieren.
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€2))

Die Fazilitdt sollte zur Einhaltung des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
iiber Klimasnderungen?* und des im Rahmen dieses Ubereinkommens angenommenen
Ubereinkommens von Paris?’ (im Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris*), des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt?6 und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung in den von
Diirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen Lindern, insbesondere in Afrika,?’
beitragen und nicht zu Umweltzerstérung oder einer Verschlechterung der Umwelt oder
des Klimas fiihren. Insbesondere sollten die im Rahmen der Fazilitit zugewiesenen Mittel
mit dem langfristigen Ziel in Einklang stehen, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu halten
und weitere Anstrengungen zur Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 °C iiber dem
vorindustriellen Niveau zu unternehmen. Sie sollten auch mit dem Ziel in Einklang stehen,
die Féhigkeit zur Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels zu
verbessern und die Klimaresilienz zu férdern sowie die Erhaltung der biologischen
Vielfalt, die Kreislaufwirtschaft und die Schadstofffreiheit zu unterstiitzen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte Tétigkeiten gewidmet werden, mit denen sich positive
Nebeneffekte und mehrere Ziele — einschlieBlich Klima-, Biodiversitéts- und
Umweltzielen — zugleich erreichen lassen. Angesichts der enormen Umweltschiiden, die
durch Russlands Angriffskrieg verursacht wurden, konnte die Fazilitiit dazu beitragen,

die sich daraus ergebenden Herausforderungen zu bewiiltigen.

24
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ABI. L 33 vom 7.2.1994, S. 13.
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Die Fatzilitdt sollte, soweit moglich, einen Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung
an den Klimawandel, zum Umweltschutz, einschliefilich dem Erhalt biologischer
Vielfalt, und zum griinen Wandel oder zur Bewiiltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen leisten. Dieser Beitrag sollte, soweit dies in einem vom Krieg
heimgesuchten Land maoglich ist, mindestens 20 % des Gesamtbetrags ausmachen, der
der Unterstiitzung im Rahmen des Investitionsrahmens fiir die Ukraine und den
Investitionen im Rahmen des Ukraine-Plans entspricht. Dieser Betrag sollte, soweit
anwendbar und angemessen, auf der Grundlage von Koeffizienten berechnet werden,
die in bestehenden Methoden fiir Klima und biologische Vielfalt verwendet werden, wie
insbesondere in Anhang VI der Verordnung (EU) 2021/241 des Europiiischen
Parlaments und des Rates?® und zusiitzlichen Interventionsbereichen, und die im

Zusammenhang mit der Fazilitiit angepasst werden.

32) Mit der Fazilitit sollte angestrebt werden, das Bewusstsein fiir und die Bekimpfung von
Umweltkriminalitiit in der Ukraine dadurch zu verbessern, dass die Umsetzung des
Kiew-Protokolls zu Registern iiber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen

unterstiitzt und die Einhaltung des Umweltschutzrechts sichergestellt wird.

28 Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar

2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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(33) Die im Rahmen der Fazilitit finanzierten MaBBnahmen sollten, soweit dies in einem vom
Krieg heimgesuchten Land moglich ist, den Klima- und Umweltstandards der Union
entsprechen. Bei diesen Mafinahmen sollten auch Klimawandel, Umweltschutz,
Menschenrechte, Frieden, Demokratie, Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung sowie gegebenenfalls Katastrophenvorsorge sowie Fortschritte bei
der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung durchgdingig beriicksichtigt
werden. Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitiit sollte sich auch an dem Grundsatg
,Niemanden zuriicklassen‘ orientieren und eine ausgewogene und bedarfsgerechte

Zuweisung und Verwendung der Mittel anstreben.
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(34)

Die Durchfithrung dieser Verordnung sollte von den Grundséitzen der Gleichstellung,
Inklusivitit und Nichtdiskriminierung geleitet sein, wie sie in den Strategien der Union fiir
die Gleichstellung ausgearbeitet wurden. Mit der Verordnung sollte Gewalt gegen Frauen,
geschlechtsspezifische Gewalt und héiiusliche Gewalt verhiitet und bekimpft werden. Sie
sollte auf die sinnvolle Beteiligung von Frauen an Entscheidungsprozessen hinwirken,
die Gleichstellung der Geschlechter, die Stirkung der Rolle von Frauen und Médchen in
der Gesellschaft sowie den Schutz und die Forderung ihrer Rechte unter
Beriicksichtigung der EU-Aktionspléne fiir die Gleichstellung und der einschlégigen
Schlussfolgerungen des Rates und internationaler Ubereinkommen fordern und
vorantreiben. Die Fazilitiit sollte dazu beitragen, die Herausforderungen im Bereich der
sozialen Gesundheit anzugehen, einschlieflich der psychischen Gesundheit, als
Notwendigkeit fiir eine gesunde Gesellschaft in der Nachkriegszeit, und mit besonderem
Schwerpunkt auf Kindern. Die Umsetzung der Fazilitit sollte mit dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen?® im Einklang
stehen und sicherstellen, dass die einschligigen Interessentriiger in die
Entscheidungsprozesse eingebunden werden sowie dass die in ihrem Rahmen
durchgefiihrten Investitionen und technischen Hilfen barrierefrei sind. Die Fazilitiit sollte
ferner im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes stehen und Kinder und junge Menschen als wichtige Triiger des Wandels
und als Akteure, die zur Verwirklichung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

beitragen, unterstiitzen.

29

ABIL. L 23 vom 27.1.2010, S. 35.

6754/24

vw/BBA/bl 28

ANLAGE GIP.INST DE



(35)

Die Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich der Unabhéngigkeit der Justiz, die
Unterstiitzung der Anstrengungen zur Beseitigung oligarchischer Strukturen sowie die
Bekdmpfung von Korruption und insbesondere von Korruption auf hoher Ebene, von
Geldwiésche, Steuervermeidung, Steuerhinterziehung, Steuerbetrug und organisierter
Kriminalitét, die Stirkung der Transparenz, einschlieflich des Zugangs der
Offentlichkeit zu Informationen, gute Regierungsfithrung auf allen Ebenen und die
Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschafft, einschliefilich
Menschenrechtsorganisationen, der Schutz freier und pluralistischer Medien, die
Starkung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, auch in den Bereichen des offentliches
Auftragswesens, des Wettbewerbs und der staatlichen Beihilfen, I zahlen nach wie vor zu
den grofiten Herausforderungen und sind eine Grundvoraussetzung fiir die Anndherung der
Ukraine an die Union sowie fiir die Vorbereitung auf die uneingeschriinkte Ubernahme der
Verpflichtungen, die aus der Unionsmitgliedschaft erwachsen. Da die in diesen Bereichen
angestrebten Reformen langerfristig angelegt sind und eine entsprechende Erfolgsbilanz
aufgebaut werden muss, sollten diese Angelegenheiten mit der im Rahmen der Fazilitét

geleisteten Unterstiitzung so frith wie moglich in Angriff genommen werden.
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(36) Die Union sollte im Einklang mit dem Grundsatz der partizipatorischen Demokratie und
zur Stirkung der Gewaltenteilung die Stirkung der parlamentarischen Kapazititen, die
parlamentarische Kontrolle, demokratische Verfahren und eine ausgewogene politische
Reprisentation in der Ukraine sowie die sinnvolle Beteiligung der Regionen und
Gemeinden sowie der Zivilgesellschaft in allen Phasen des demokratischen Prozesses
fordern und so eine verstiirkte demokratische Kontrolle ermoglichen. Aus dem Ukraine-
Plan sollte hervorgehen, wie die sinnvolle Beteiligung der Interessentriiger im Wege von
Konsultationen mit ausreichenden Zeitrahmen und ausreichender Transparenz sowie
klaren Verfahren zur Weiterverfolgung der geleisteten Beitriige geplant und realisiert
wurde. Im Einklang mit der verfassungsmdfigen Ordnung der Ukraine sollte die
Werchowna Rada wiihrend der gesamten Dauer des Bestehens der Fazilitit informiert
und konsultiert werden. Die Ergebnisse von Debatten oder Stellungnahmen der

Werchowna Rada betreffend den Ukraine-Plan sollten beriicksichtigt werden.

(37) Eine verstirkte strategische und operative Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich zwischen
der Union und der Ukraine ist entscheidend fiir die wirksame und effiziente Abwehr von
Sicherheitsbedrohungen, einschliefilich hybrider Bedrohungen wie Cyberbedrohungen,
und fiir die Resilienz gegen Desinformation, Informationsmanipulation und

Einflussnahme aus dem Ausland, organisierte Kriminalitit und Terrorismus.
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(38)

(39)

(40)

Gemaf} Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢ EUV und im Einklang mit den Zielen und
Grundsiitzen der Charta der Vereinten Nationen sollten durch die Tatigkeiten im Rahmen
der Fazilitét fiir die Ukraine gegebenenfalls auch vertrauensbildende Maflnahmen und
Prozesse zur Forderung von Gerechtigkeit, die Wahrheitsfindung, eine umfassende
Rehabilitation in der Konfliktfolgezeit im Hinblick auf eine inklusive, friedliche
Gesellschaft und die Wiedergutmachung und Garantien der Nichtwiederholung sowie die
Erhebung von Beweisen fiir wihrend des Krieges begangene Verbrechen und, soweit
angemessen, die Bereitstellung der einschliigigen Erkenntnisse unterstiitzt werden. Ein
besonderes Augenmerk sollte auf die Unterstiitzung der formalen, informellen und

nicht-formalen Friedenserziehung gelegt werden.

Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitét sollte unter der Vorbedingung gewihrt werden,
dass die Ukraine weiterhin die wirksamen demokratischen Mechanismen und Institutionen,
einschlieBlich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, sowie die Rechtsstaatlichkeit
respektiert und die Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte von Personen,

die Minderheiten angehdren, gewéhrleistet.

Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit, einschlieBlich der Unterstiitzung der Ukraine
auf threm Weg zum Beitritt, sollte zur Erreichung allgemeiner und spezifischer Ziele auf

der Grundlage festgelegter Kriterien und mit klaren Auflagen gewéhrt werden.
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(41) Die allgemeinen Ziele der Fazilitit sollten unter anderem darin bestehen, die Ukraine bei
der Bewiltigung der sozialen, wirtschaftlichen, psychologischen und 6kologischen Folgen
des Krieges zu unterstiitzen, zum Wiederaufbau, einschlieBlich der friedlichen Erholung,
dem friedlichen Wiederaufbau, der friedlichen Wiederherstellung und der friedlichen
Modernisierung des Landes, beizutragen, die soziale und territoriale Kohdision und die
demokratische, wirtschaftliche I und 6kologische Resilienz und eine schrittweise
Integration in die Wirtschaft und die Mérkte der Union und der Welt sowie eine
wirtschaftliche, soziale und okologische Aufwiirtskonvergenz hin zu den Normen der
Union zu fordern und die Ukraine durch die Unterstiitzung ihres Beitrittsprozesses auf die
kiinftige Mitgliedschaft in der Union vorzubereiten. Diese Ziele sollten sich gegenseitig

verstirken.
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(42)

(43)

(44)

Im Einklang mit der Europdischen Saule sozialer Rechte sollte die Fazilitdt Solidaritét,

Integration und soziale Gerechtigkeit mit dem Ziel unterstiitzen, hochwertige Arbeitsplitze

und nachhaltiges und inklusives Wachstum zu schaffen und zu erhalten,
Chancengleichheit und gleichberechtigten Zugang zu Chancen, Bildung und sozialem
Schutz sicherzustellen, I Gruppen in prekiren Situationen zu schiitzen und den
Lebensstandard zu verbessern. Die Fazilitét sollte auch zur Bekdmpfung von Armut und
Arbeitslosigkeit beitragen und auf die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze sowie die
Inklusion und Integration benachteiligter Gruppen ausgerichtet sein. Die Fazilitdt sollte
Moglichkeiten fiir Investitionen in Kompetenzen bieten, unter anderem fiir die berufliche
Bildung und Fortbildung zur Vorbereitung der Arbeitskrifte auf den digitalen und den
griinen Wandel. Sie sollte auch die Starkung des sozialen Dialogs, der Infrastruktur und

der Dienstleistungen ermdglichen.

Die Fazilitét sollte die Vereinbarkeit und Komplementaritit mit den allgemeinen Zielen
des auswiértigen Handelns der Union gemal Artikel 21 EUV sicherstellen, wozu die
Achtung der Grundrechte und grundlegenden Prinzipien sowie der Schutz und die
Forderung der Menschenrechte, der Demokratie und der Grundprinzipien der
Rechtsstaatlichkeit gehdren, auch in den Bereichen Korruptionsbekdmpfung, Justiz,
offentliche Verwaltung, gute Regierungsfiihrung sowie Transparenz und

Rechenschafispflicht.

Angesichts der mit dem russischen Angriffskrieg einhergehenden Ungewissheit sollte die

Fazilitdt ein flexibles Instrument sein, das es der Union ermdglicht, auf den Bedarf der Ukraine

mit einem diversifizierten Instrumentarium zu reagieren, das Finanzmittel fiir den ukrainischen

Staat, die Unterstiitzung der kurzfristigen Erholungs- und Wiederaufbauprioritéten, die
Forderung von Investitionen und den Zugang zu Finanzmitteln sowie technische Hilfe, den

Aufbau von Kapazititen und andere einschligige Tétigkeiten vorsieht.
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(45)

(46)

Die Unterstiitzung der Union sollte drei Sdulen umfassen, ndmlich eine Sdule der
finanziellen Unterstiitzung der Ukraine fiir die Durchfiihrung von Reformen und
Investitionen sowie zur Aufrechterhaltung der makrofinanziellen Stabilitit des Landes, wie
im Ukraine-Plan vorgesehen; eine Séule eines Investitionsrahmens fiir die Ukraine, mit
dem Investitionen mobilisiert werden und der Zugang zu Finanzierungen verbessert wird;
und eine Saule einer Beitrittshilfe zur Mobilisierung von technischem Fachwissen und

Kapazitdtsaufbau.

Da der Bedarf der Ukraine in den Bereichen Erholung, Wiederaufbau und Modernisierung
erheblich ist und nicht allein aus dem Unionshaushalt gedeckt werden kann, sollten sowohl
offentliche als auch private Investitionen bei dessen Bewdéltigung eine Rolle spielen. Die
Fazilitit sollte die rechtzeitige Mobilisierung sowohl 6ffentlicher als auch privater
Investitionen ermdglichen und die Moglichkeit vorsehen, die Unterstiitzung flir
Investitionen in den langfristigen Wiederaufbau aufzustocken, wenn die Umsténde dies
zulassen, wobei auch die Durchfiihrungs- und Aufnahmekapazititen der Ukraine zu
beriicksichtigen sind. Die Mobilisierung privater Investitionen iiber die Fazilitiit sollte
zur langfristigen Wettbewerbsfihigkeit und zur Innovationsfihigkeit der Ukraine

beitragen.
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47)

Russland muss in vollem Umfang zur Rechenschaft gezogen werden und fiir den
massiven Schaden aufkommen, der durch seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine, der
einen eklatanten Verstof gegen die Charta der Vereinten Nationen darstellt, verursacht
wurde. Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten in enger Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Partnern und im Einklang mit dem Unions- und dem
Véolkerrecht weiterhin auf dieses Ziel hinarbeiten und dabei den schwerwiegenden
Verstofp Russlands gegen das in Artikel 2 Absatz 4 der Charta der Vereinten Nationen
verankerte Verbot der Anwendung von Gewalt und die Grundsiitze der staatlichen
Verantwortung fiir volkerrechtswidrige Handlungen beriicksichtigen, einschlieflich der
Verpflichtung zum Ersatz des verursachten finanziell bezifferbaren Schadens. Es ist
unter anderem wichtig, dass in Abstimmung mit den internationalen Partnern und im
Einklang mit den geltenden vertraglichen Verpflichtungen sowie mit dem Unions- und
dem Volkerrecht entscheidende Fortschritte in der Frage erzielt werden, wie
aufierordentliche Einnahmen privater Rechtspersonen, die direkt aus Russlands
immobilisierten Vermaogenswerten stammen, in die Unterstiitzung der Ukraine und

deren Erholung und Wiederaufbau geleitet werden konnten.

(48) Die Gesamthohe der Unterstiitzung der Fazilitdt durch die Union sollte sich fiir den
Zeitraum 2024 bis 2027 auf hochstens 50 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen fiir alle Arten
der Unterstiitzung belaufen. Angesichts der sich wandelnden Umsténde und der Ziele der
Fazilitét selbst muss die Unterstiitzung der Union ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Flexibilitdt und Programmierbarkeit bieten.
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(49)

Was die Unterstiitzung der Union — aufler in Form von Darlehen — betrifft, sollte die
vorliegende Verordnung aus Mitteln und nach den Bedingungen der Ukraine-Reserve, wie
in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates®’ vorgesehen, mit bis zu

17 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2024 bis 2027 finanziert werden. Dieser Hochstbetrag
bildet nicht den vorrangigen Bezugsrahmen fiir das Europédische Parlament und den Rat im
Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens im Sinne der Nummer 18 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Europdischen Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung sowie tiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick
auf die Einfithrung neuer Eigenmittel3!. Mogliche Einnahmen kénnten im Rahmen
einschligiger Rechtsakte generiert werden, etwa im Zusammenhang mit der Nutzung
auflerordentlicher Einnahmen privater Rechtspersonen, die direkt aus den

immobilisierten Vermaogenswerten der russischen Zentralbank stammen.

30

31

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung
des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom
22.12.2020, S. 11).

ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 28.
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(50)

(1)

(52)

Im Einklang mit Artikel 10b der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 sollte es die
Mobilisierung der Ukraine-Reserve ermaoglichen, fiir die Unterstiitzung — au3er in Form
von Darlehen — einen jihrlichen Hiochstbetrag von 5 Mrd. EUR bereitzustellen. Der Teil
des jihrlichen Hochstbetrags der Unterstiitzung — aufier in Form von Darlehen —, der
nicht in Anspruch genommen wird, sollte wihrend der verbleibenden Laufzeit der

Fazilitit in Anspruch genommen werden konnen.

Im Rahmen der restriktiven Manahmen der Union, die auf der Grundlage von Artikel 29
EUV und Artikel 215 Absatz 2 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) erlassen werden, diirfen benannten juristischen Personen, Organisationen
und Einrichtungen weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche
Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zugutekommen. Diese benannten
juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen sowie juristische Personen,
Organisationen oder Einrichtungen in ithrem Eigentum oder unter ihrer Kontrolle kénnen

daher nicht von der Fazilitit unterstiitzt werden.

Die Mittel fiir Verpflichtungen und die entsprechenden Mittel fiir Zahlungen aus der
Ukraine-Reserve sollten jéhrlich iiber die Obergrenzen des mehrjéhrigen Finanzrahmens

hinaus im Haushaltsplan bereitgestellt werden.
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(53)

(54)

(55)

Fiir den Teil der Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit, der in Form von Darlehen
bereitgestellt wird, sollte die Haushaltsgarantie der Union auf den finanziellen Beistand fiir
die Ukraine ausgedehnt werden, der gemil3 Artikel 220 Absatz 1 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates®? gewihrt wird. Daher ist
in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vorgesehen, die erforderlichen
Mittel im Unionshaushalt iiber die Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die

bis Ende 2027 verfligbare finanzielle Unterstiitzung fiir die Ukraine hinaus zu mobilisieren.

Unter Wahrung des Grundsatzes der Jéhrlichkeit des Unionshaushalts sollte die
Moglichkeit bestehen, die Flexibilititsregelungen gemil3 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 fir andere Politikbereiche anzuwenden, insbesondere filir Mitteliibertragungen
und Mittelumwidmungen, um die effiziente Verwendung der Unionsmittel zu
gewihrleisten und so die im Rahmen der Fazilitit zur Verfiigung stehenden Unionsmittel

maximal zu nutzen.

Bei Gewihrungsverfahren im Rahmen der Fazilitét sollten Beschrankungen der
Forderfahigkeit aufgrund der besonderen Art der Tétigkeit oder aufgrund einer mit der
Tétigkeit einhergehenden Beeintriachtigung der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung

gegebenenfalls zuldssig sein.

32

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom
18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018,
S. 1).

6754/24

vw/BBA/bl 38

ANLAGE GIP.INST DE



(56)

Um die effiziente Durchfiihrung der Fazilitit zu gewahrleisten, muss die Ukraine
offentlichen Zugang zu Informationen iiber Finanzierungsmaoglichkeiten im Rahmen
dieser Fazilitiit gewiihren sowie einen freien und fairen Wettbewerb bei den
Ausschreibungen und der Vergabe von Finanzhilfen im Rahmen der Fazilitit
sicherstellen. Die Fazilitit sollte zur Erleichterung der Integration der Ukraine in
europdische Wertschopfungsketten beitragen, sodass alle im Rahmen dieser Fazilitit
finanzierten und beschafften Lieferungen und Materialien aus Mitgliedstaaten, aus der
Ukraine, aus den Partnerlindern im Westbalkan, aus Georgien und Moldau, aus
Vertragsparteien des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum sowie aus
Landern stammen, die im Verhdltnis zur Grofie ihrer Volkswirtschaft eine mit der Union
vergleichbare Unterstiitzung fiir die Ukraine leisten und mit denen die Kommission
einen gegenseitigen Zugang zur Aufenhilfe in der Ukraine vereinbart hat, es sei denn, die
Lieferungen oder Materialien kénnen nicht zu angemessenen Bedingungen in einem dieser
Lander beschafft werden. Im letzteren Fall sollte die Kommission den Rat diesbeziiglich

auf dem Laufenden halten.
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(57)

Die Union sollte bestrebt sein, die verfligbaren Mittel moglichst effizient einzusetzen, um
ihrem auswértigen Handeln die groBtmdgliche Wirkung zu verleihen. Dies sollte durch
Sicherstellung der Kohdrenz und Kompatibilitit mit und der Komplementaritét zu den
Finanzierungsinstrumenten der Union fiir das auswartige Handeln sowie durch Synergien
mit anderen Politikbereichen und Programmen der Union erreicht werden. Damit
kombinierte Interventionen, die einem gemeinsamen Ziel dienen, eine maximale Wirkung
erreichen kdnnen, sollte die Fazilitdt Beitrdge zu Tatigkeiten im Rahmen anderer
Programme ermoglichen, ohne dass es zu einer Dopplung von

Unterstiitzungsmafinahmen kommt.

(58) Die Union sollte in Bezug auf globale 6ffentliche Giiter und globale Herausforderungen
einen multilateralen, regelbasierten und wertebasierten Ansatz férdern und mit den
Mitgliedstaaten, Partnerldndern, internationalen Organisationen und anderen Gebern in
dieser Hinsicht zusammenarbeiten.
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(59) Angesichts der Notwendigkeit, die internationale Unterstiitzung fiir die Erholung, den
Wiederaufbau und die Modernisierung der Ukraine zu koordinieren, sollte es den
Mitgliedstaaten, Drittlandern, internationalen Organisationen, internationalen
Finanzinstitutionen oder anderen Gebern moglich sein, zur Umsetzung der Fazilitit
beizutragen. Diese Beitrdge sollten nach denselben Vorschriften und Bedingungen
durchgefiihrt werden und externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21
Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii und Buchstaben d und e der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 darstellen. Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit sollte so weit wie
maoglich in die internationalen Bemiihungen um eine Finanzarchitektur fiir die
Erholung der Ukraine integriert und mit den einschliigigen Gebern und internationalen

Finanzinstitutionen abgestimmt werden.
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(60)

(61)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten vor allem durch regelméfige
Konsultationen und einen héufigen Informationsaustausch in den verschiedenen Phasen
des Hilfezyklus mit einschligigen Interessentrigern auch auf lokaler und regionaler
Ebene die I Kohirenz, Kompatibilitit, Komplementaritit und Transparenz der Hilfe
sicherstellen. Angesichts der Prisenz verschiedener internationaler Geber sollten auch die
notwendigen Schritte unternommen werden, um eine bessere Koordinierung und
Komplementaritit mit anderen Gebern zu gewihrleisten, unter anderem durch regelmiBige
Konsultationen und strategische Kontakte. In diesem Zusammenhang sollte die bereits
eingerichtete multilaterale Geberkoordinierungsplattform fiir die Ukraine als Forum fiir

den Austausch genutzt werden.

Auf diese Verordnung sollten die vom Europdischen Parlament und vom Rat gemal3
Artikel 322 AEUV erlassenen horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung finden.
Diese Vorschriften sind in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 niedergelegt und
regeln insbesondere das Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans
durch Finanzhilfen, Preisgelder, Auftragsvergabe, indirekte Mittelverwaltung,
Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien, finanziellen Beistand und die Erstattung
der Kosten externer Sachverstindiger sowie die Kontrolle der Verantwortung der

Finanzakteure.
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(62)

(63)

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfiihrung geméaf dieser
Verordnung sollten danach ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der Ziele der
Fazilitdt und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind; bei der Auswahl sollten
insbesondere die Kontrollkosten, der Verwaltungsaufwand und das erwartete Risiko der
Nichteinhaltung von Vorschriften beriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist
auch die Verwendung von Pauschalbetrigen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je
Einheit sowie von nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen im Sinne des Artikels 125

Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 zu priifen.

Mit der Ukraine sollte ein Rahmenabkommen geschlossen werden, in dem die Grundsétze
der finanziellen Zusammenarbeit zwischen der Union und der Ukraine einschlieBlich der
erforderlichen Mechanismen zur Kontrolle und Rechnungspriifung der Ausgaben
festgelegt werden und in dem sichergestellt wird, dass die Ukraine im Zusammenhang
mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Union ein Mafi an Schutz gewiihrleistet,
das mit dem in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und in weitere einschligigen
Unionsrechtsvorschriften (im Folgenden ,,Rahmenabkommen ) vorgesehenen
vergleichbar ist. Auch sollten mit der Ukraine — gegebenenfalls je nach betreffender Saule
— Finanzierungs- und Darlehensvereinbarungen geschlossen werden, um die Bedingungen

fiir die Freigabe von Mitteln festzulegen.
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(64) Abweichend von Artikel 209 Absatz 3 Unterabsétze 1, 2 und 4 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 sollten Riickzahlungen und Einnahmen im Rahmen von
Finanzierungsinstrumenten, die im Rahmen dieser Verordnung unterstiitzt werden, interne

zweckgebundene Einnahmen fiir die Fazilitdt oder ihr Nachfolgeprogramm darstellen.

(65) Abweichend von Artikel 213 Absatz 4 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 sollten Uberschiisse an Dotierungen fiir die Ukraine-Garantie interne

zweckgebundene Einnahmen fiir die Fazilitdt oder ihr Nachfolgeprogramm darstellen.

(66) Im Rahmen von Saule I der Fazilitit sollten Mittel bereitgestellt werden, um die
Umsetzung des Ukraine-Plans zu unterstiitzen, der die Reform- und Investitionsagenda der
Ukraine im Hinblick auf die Verwirklichung der allgemeinen und spezifischen Ziele der
Fazilitat enthélt und auch in einen wirtschafts- und finanzpolitischen Rahmen einbezogen
werden sollte. Die Finanzierung im Rahmen der Sdule I sollte bereitgestellt werden, sofern

die Bedingungen des Ukraine-Plans zufriedenstellend erfiillt sind.
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(67)

Die Ukraine sollte den Ukraine-Plan als kohédrente, umfassende und angemessen
ausgewogene Losung fiir ihren Wiederaufbau und ihre Modernisierung ausarbeiten, mittels
der die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Erholung sowie die nachhaltige
Entwicklung des Landes und seine Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zur Union
unterstiitzt werden. Damit wiirde der Ukraine-Plan auch anderen Gebern eine Grundlage
bieten, um die vorrangigen Finanzierungsbereiche fiir den Wiederaufbau der Ukraine zu
ermitteln und Eigenverantwortung, Kohérenz und zusétzliche Beitridge entsprechend
fordern. Daher sollte die Ukraine dafiir sorgen, dass der Ukraine-Plan in seiner
ausgearbeiteten Form den Erholungs-, Wiederauftbau- und Modernisierungsbedarf auf
integrierte Weise deckt, sowie dass aufzeigt wird, in welchem Umfang die Mafinahmen des
Ukraine-Plans von der Union iiber die Fazilitdt finanziert werden sollen. Bei der
Ausarbeitung des Ukraine-Plans sollte die Ukraine die im Rahmen anderer
Unionsprogramme sowie seitens anderer Geber gewihrte Unterstiitzung beriicksichtigen.
Die Ukraine sollte bei der Ausarbeitung des Ukraine-Plans sicherstellen, dass andere Geber
in der Lage sind, zur Unterstiitzung der Maflnahmen des Plans beizutragen, unter anderem
durch Aufstockung der im Rahmen der Fazilitét verfiigbaren Mittel. Durch den Ukraine-
Plan sollte gewdihrleistet werden, dass eine angemessene Koordinierung und
Komplementaritit mit den relevanten Gebern und internationalen

Finanzierungsinstitutionen gegeben ist.
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(68) Der Ukraine-Plan sollte nicht nur die Grundlage fiir die Unterstiitzung im Rahmen der
Séule I der Fazilitét bilden, sondern auch als Referenz fiir die Unterstlitzung im Rahmen
der Saulen II und III der Fazilitdt dienen. Durch die im Rahmen der Saulen II und 111
finanzierten MafBnahmen sollten die Ziele und die Umsetzung des Ukraine-Plans

unterstutzt werden.

(69) Der Ukraine-Plan sollte Reform- und InvestitionsmafBnahmen sowie die qualitativen und
quantitativen Schritte, die die zufriedenstellende Umsetzung dieser Maflnahmen erreichen,
und einen vorldufigen Zeitplan fiir deren Durchfiihrung enthalten. Maflnahmen, die ab dem
1. Januar 2023 eingeleitet wurden, sollten ausnahmsweise fiir eine Unterstiitzung infrage

kommen.
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(70)

Der Ukraine-Plan sollte Auflagen enthalten, die die erwarteten Fortschritte bei der
Durchfiihrung der darin enthaltenen Mallnahmen widerspiegeln. Diese Auflagen sollten die
Form qualitativer oder quantitativer Schritte annehmen. Diese Schritte sollten spétestens
bis zum 31. Dezember 2027 umgesetzt werden, auch wenn der vollstdndige Abschluss der
Malinahmen, auf die sich diese Schritte beziehen, iiber das Jahr 2027 hinausreichen konnen
sollte. Angesichts der Notwendigkeit, die makrofinanzielle Stabilitit der Ukraine zu
gewdhrleisten und gleichzeitig ihre Erholungs-, Wiederaufbau- und
Modernisierungsbemiihungen im Hinblick auf den Beitritt zur Union zu unterstiitzen, sollte
der Ukraine-Plan insbesondere Auflagen in Bezug auf grundlegende Anforderungen wie
makrofinanzielle Stabilitit, Haushaltskontrolle und Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen,
die so festgelegt werden konnen, dass sie den zufriedenstellenden Fortschritt bei der
Erfiillung widerspiegeln, sowie sektorale und strukturelle Reformen und Investitionen
umfassen. Die Auszahlungen sollten einem Schema folgen, das auf diesen Kategorien von

Auflagen griindet, um den Zielen der Fazilitét zu entsprechen.
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(71)

Die Ukraine sollte bei der Ausarbeitung und Umsetzung des Ukraine-Plans dem Grundsatz
der Steuerung auf mehreren Ebenen und einem Bottom-up Ansatz folgen und daher die
Lage in den ukrainischen Regionen und Gemeinden in Anbetracht ihrer besonderen
Bediirfnisse an Erholung und Wiederaufbau, Reformen, Modernisierung und
Dezentralisierung besonders beriicksichtigen und die regionalen, lokalen, stddtischen und
anderen Behorden sowie Organisationen der Zivilgesellschaft auf sinnvolle Weise
konsultieren. Lokale Aufbaupline sollten, soweit vorhanden, beriicksichtigt werden. In
diesem Zusammenhang sollten durch den Ukraine-Plan insbesondere die wirtschaftliche,
soziale, 6kologische und raumliche Entwicklung der ukrainischen Regionen und
Gemeinden sowie die Dezentralisierungsreform in der Ukraine und die Angleichung an die
Standards der Union unterstiitzt werden. Durch den Ukraine-Plan sollte aulerdem
sichergestellt werden, dass die subnationalen Gebietskorperschaften, insbesondere die
Gemeinden, in die Entscheidungsfindung iiber die Verwendung der Unterstiitzung fiir den
Wiederaufbau auf lokaler Ebene einbezogen werden und dass die von diesen subnationalen
Gebietskorperschaften ausgewihlten und durchgefiihrten Wiederaufbauprojekte einen

angemessenen Teil der Unterstiitzung ausmachen.
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(72) Der Abschluss der Dezentralisierungsreform als nachhaltiges und unumkehrbares
Element des Grundsatzes der Steuerung auf mehreren Ebenen in der Ukraine ist eine
wichtige Prioritiit. Diese Reform sollte eine klare Abgrenzung der Befugnisse zwischen
der zentralen und der lokalen Ebene, angemessene interne Strukturen fiir kommunale
Verwaltungen und einen angemessenen Rahmen fiir die Uberwachung der lokalen
Behérden im Einklang mit der Europdiischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung
umfassen sowie die Fortsetzung der Arbeiten dahingehend, Gemeinden im Rahmen des
offentlichen Rechts auf der Grundlage europiiischer Verfahren und im Einklang mit der

verfassungsmidifiigen Ordnung der Ukraine Rechtspersonlichkeit zu verleihen.

(73) Der Ukraine-Plan sollte auch eine detaillierte Erlauterung des Systems und der geplanten
Mafnahmen der Ukraine zur wirksamen Prévention, Aufdeckung und Behebung von
UnregelméBigkeiten, Korruption, insbesondere Betrug, aller Formen von Korruption,
einschlieflich Korruption auf hoher Ebene, oder sonstiger rechtswidriger Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union und von Interessenkonflikten
beinhalten, sowie eine detaillierte Erlauterung des Systems und der geplanten
Mafinahmen zur wirksamen Ermittlung und Verfolgung von Straftaten im
Zusammenhang mit den im Rahmen der Fazilitiit bereitgestellten Mitteln und eine
detaillierte Erliuterung der Vorkehrungen zur Verhinderung einer Doppelfinanzierung
durch die Fazilitit und durch andere Programme der Union oder durch Geber. Die in
den Ukraine-Plan einbezogenen Maflnahmen sollten, wenn mdglich, zur Gewéhrleistung
eines effizienten und transparenten Verwaltungs- und Kontrollsystems beitragen. Fiir die
Umsetzung dieser MaBnahmen durch die Ukraine sollte es einen vorldufigen Termin

geben, der je nach Mallnahme wahrend der Laufzeit der Fazilitit festgelegt werden sollte.
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(74)

(75)

Die Kommission sollte den Ukraine-Plan anhand der in dieser Verordnung aufgefiihrten
Kriterien bewerten. I Im Falle einer positiven Bewertung des Ukraine-Plans sollte die

Kommission dem Rat einen Vorschlag zur Genehmigung des Ukraine-Plans vorlegen.

Angesichts der bestehenden Ungewissheit und der erforderlichen Flexibilitét bei der
Durchfiihrung der Fazilitdt sollte es der Ukraine moglich sein, bei der Kommission einen
begriindeten Antrag auf einen Vorschlag zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates zur Billigung der Bewertung des Ukraine-Plans zu stellen, wenn der Ukraine-Plan,
auch im Hinblick auf einschlidgige qualitative und quantitative Schritte, von der Ukraine
aufgrund objektiver Umstande teilweise oder vollstdndig nicht mehr erfiillt werden kann.
Dariiber sollte die Kommission im Einvernehmen mit der Ukraine auch einen Vorschlag
zur Anderung dieses Durchfiihrungsbeschlusses des Rates unterbreiten konnen, wenn es
insbesondere gilt, Anderungen der Umstiinde zu beriicksichtigen, die die Festlegung
ehrgeizigerer Ziele ermoglichen, oder wenn die verfligbaren Betrige gedndert werden
sollen. Die Ukraine sollte auch begriindete Antriige auf Anderung des Ukraine-Plans
stellen und gegebenenfalls Nachtridge vorschlagen konnen, wenn es gilt, zusétzliche Mittel

anderer Geber oder anderer Quellen I zu beriicksichtigen.
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(76)

(77)

Die finanzielle Unterstiitzung fiir den Ukraine-Plan sollte in Form eines Darlehens moglich
sein. Angesichts des dringenden Finanzbedarfs der Ukraine sollte der finanzielle Beistand
gemil der diversifizierten Finanzierungsstrategie organisiert werden, die in Artikel 220a
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 vorgesehenen und dort als einheitliche
Finanzierungsmethode festgelegt ist, von der erwartet wird, dass sie die Liquiditét der
Unionsanleihen sowie die Attraktivitit und das Kosten-/Nutzenverhéltnis der

Unionsemission erhoht.

Angesichts der schwierigen Lage, in der sich die Ukraine durch den Angriffskrieg
Russlands befindet, und um die Ukraine auf ihrem langfristigen Stabilititspfad zu
unterstiitzen, sollten die Darlehen an die Ukraine zu &uf3erst glinstigen Konditionen
vergeben werden und eine maximal 35-jdhrige Laufzeit haben; auch sollte mit der Tilgung
nicht vor 2034 begonnen werden. AuBBerdem sollte von Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 abgewichen und es der Union gestattet werden,
die Zinskosten (Finanzierungs- und Liquiditdtsmanagementkosten) fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2027 zu decken und die Verwaltungskosten
(Gebiihren fiir Verwaltungsgemeinkosten) zu erlassen, die sonst von der Ukraine zu tragen
wiren. Der Anleihekostenzuschuss sollte als zur Gewédhrleistung der Wirksamkeit der
Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitét geeignet erscheinendes Instrument im Sinne des

Artikels 220 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gewéhrt werden.
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(78)

(79)

Die Ukraine sollte jedes Jahr einen Zinszuschuss und einen Erlass der Verwaltungskosten

beantragen konnen.

Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2021/947 sollte die
finanzielle Haftung aus Darlehen im Rahmen der vorliegenden Verordnung nicht durch die
Garantie fiir AuBBenmafinahmen, die mit der erstgenannten Verordnung eingerichtet wurde,
unterstiitzt werden. Die in Form von Darlehen gewéhrte Unterstiitzung im Rahmen der
Fazilitit sollte finanziellen Beistand im Sinne des Artikels 220 Absatz 1 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 darstellen. Angesichts der finanziellen Risiken und der Deckung
durch den Haushalt sollte fiir die im Rahmen der Fazilitdt in Form von Darlehen gewéhrten
Unterstlitzung, der tiber die Obergrenzen hinaus garantiert werden soll, keine Dotierung
vorgesehen und sollte abweichend von Artikel 211 Absatz 1 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 keine Dotierungsquote festgelegt werden.
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(80)

Es ist wichtig, sowohl Flexibilitdt und Planbarkeit als auch Stabilitdt bei der Unterstiitzung
der Ukraine durch die Union zu gewéhrleisten. Zu diesem Zweck sollten die Mittel im
Rahmen der Fazilitdt vorbehaltlich ihrer Verfligbarkeit nach einem festen vierteljéhrlichen
Zeitplan jeweils auf der Grundlage eines Zahlungsantrags der Ukraine ausgezahlt werden,
nachdem die Kommission eine Bewertung der zufriedenstellenden Erfiillung der
einschlidgigen Bedingungen vorgenommen hat. Im Falle einer positiven Bewertung sollte
die Kommission unverziiglich einen Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des
Rates vorlegen, in dem die zufriedenstellende Erfiillung der Bedingungen fiir die
Zahlungen festgestellt wird. Auf der Grundlage dieses Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates sollte die Kommission einen Beschluss iiber die Genehmigung der Auszahlung
erlassen. Falls eine Bedingung gemél dem vorldufigen Zeitplan, der im Beschluss zur
Genehmigung des Ukraine-Plans festgelegt ist, nicht erfiillt wird, sollte die Kommission
nach einer Methode fiir die teilweise Zahlung einen der jeweiligen Bedingung
entsprechenden Betrag von der Zahlung abziehen. Die einschligig einbehaltenen Mittel
konnen in den nachsten Zahlungsperioden und bis zu 12 Monate nach der urspriinglich im

Plan festgelegten Frist ausgezahlt werden, sofern die Bedingungen erfiillt sind.
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(81) Um sicherzustellen, dass die Ukraine Zugang zu ausreichenden Finanzmitteln hat, um
ihren Bedarf im Hinblick auf ihre makrofinanzielle Stabilitdt zu decken und die Erholung,
den Wiederaufbau und die Modernisierung des Landes in Gang zu setzen, sollten der
Ukraine vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Finanzmitteln und der Erfiillung der
Vorbedingung fiir ihre Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitét bis zu 7 % der

I Unterstiitzung in Darlehensform in Form einer Vorfinanzierung zur Verfligung stehen.

(82) Abweichend von Artikel 116 Absédtze 2 und 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
sollte die Zahlungsfrist ab dem Tag der Mitteilung des Beschlusses iiber die Genehmigung
der Auszahlung an die Ukraine beginnen und die Zahlung von Verzugszinsen durch die

Kommission an die Ukraine ausgeschlossen werden.
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(83)

Angesichts der Notwendigkeit, die fortdauernde makrofinanzielle Stabilitit der Ukraine
zu gewdhrleisten, ist es angezeigt, falls das Rahmenabkommen nicht unterzeichnet oder
der Ukraine-Plan nicht angenommen wird, der Ukraine fiir einen Zeitraum von bis zu
sechs Monaten ab dem 1. Januar 2024 eine aufierordentliche Unterstiitzung
bereitzustellen. Diese Unterstiitzung sollte von zufriedenstellenden Fortschritten der
Ukraine bei der Ausarbeitung des Ukraine-Plans und von in einer gemeinsamen
Absichtserklirung zwischen der Kommission und der Ukraine zu vereinbarenden
Bedingungen abhiingig gemacht werden. In der gemeinsamen Absichtserklirung sollten
insbesondere die politischen Auflagen, die indikative Finanzplanung und die
Berichtspflichten festgelegt werden, die in einem angemessenen Verhiltnis zur Laufzeit
der Finanzierung stehen. Die politischen Auflagen sollten die Verpflichtung zu den
Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung mit Schwerpunkt auf der
Bekimpfung von Korruption und Geldwiische sowie Mafinahmen zur Verbesserung der
Verwaltung der Einnahmen umfassen und sollten auf den Mafinahmen aufbauen, die

die Ukraine bereits im Rahmen fritherer Makrofinanzhilfeprogramme durchgefiihrt hat.
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(84)

Transparenz bei der Durchfiihrung der Fazilitit ist eine wichtige Voraussetzung fiir die
Unterstiitzung durch die Union. Die Ukraine sollte zweimal jéhrlich Daten zu Personen
und Stellen verdffentlichen, die flir die Durchfiihrung der im Ukraine-Plan genannten
Reformen und Investitionen Mittel in Hohe von insgesamt mehr als 100 000 EUR erhalten.
Diese Daten sollten, sofern gebiihrend gerechtfertigt, nicht veréffentlicht werden, wenn die
Offenlegung die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen oder Stellen gefahrden
oder die geschiftlichen Interessen der Empfénger ernsthaft beeintrachtigen konnte. Das
Rahmenabkommen sollte genaue Regeln und einen zeitlichen Rahmen fiir die Erhebung
von Daten durch die Ukraine, fiir das Format dieser Daten sowie fiir den Zugang der
Kommission, des Europdischen Amts fiir Betrugsbekimpfung (OLAF), des
Europiischen Rechnungshofs und, soweit angezeigt, der Europdiischen

Staatsanwaltschaft (EUStA) zu diesen Daten enthalten.
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(85) Im Rahmen von Saule II der Fazilitét sollte ein Investitionsrahmen geschaffen werden, mit
dem Investitionen in die Erholung und den Wiederautbau unterstiitzt werden sollen, die
von den ukrainischen Behorden, Unternchmen des Privatsektors, Gemeinden,
staatseigenen Unternehmen oder anderen Akteuren (im Folgenden ,,Investitionsrahmen fiir
die Ukraine*) getitigt werden. Der Investitionsrahmen fiir die Ukraine sollte den im
Ukraine-Plan festgelegten Prioritdten Rechnung tragen und seine Ziele und seine
Umsetzung unterstiitzen. Im Investitionsrahmen fiir die Ukraine sollte vorgesehen werden,
dass die ukrainischen Behorden in geeigneter Weise in dessen Governance einbezogen

werden.
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(86)

Der Investitionsrahmen fiir die Ukraine sollte ein integriertes Finanzpaket darstellen, das
Finanzierungskapazititen in Form von Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien und
Mischfinanzierungsmafinahmen in der Ukraine bereitstellt. Die Unterstiitzung im Rahmen des
Investitionsrahmens fiir die Ukraine sollte im Wege der indirekten Mittelverwaltung
durchgefiihrt werden, insbesondere unter Nutzung der finanziellen und technischen Kapazititen
internationaler Finanzinstitutionen, européischer Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen,
bilateraler europiischer Finanzierungsinstitutionen und von Exportkreditagenturen,
einschlieBlich ihrer Beteiligung an dem mit Investitionen mit eigenen Mitteln verbundenen
Risiko. Angesichts des Umfangs der Erholungs- und Wiederaufbauinvestitionen in der
Ukraine, die eine Risikoteilung erfordern werden, muss die Union eine spezielle
Garantiekapazitit (im Folgenden ,,Garantie fiir die Ukraine*) schaffen. Von der Garantie
fiir die Ukraine gedeckte Téatigkeiten werden geméf Artikel 208 Absatz 4 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 durchgefiihrt. Exportkreditagenturen und andere
Finanzinstitutionen, die Unterstilitzung fiir Handelserleichterungen anbieten, konnen als
Finanzintermedidre agieren. Bei der Umsetzung und Verwaltung der Garantie fiir die
Ukraine sollte die Kommission fiir eine enge Koordinierung mit der Unterstiitzung sorgen,
die im Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/947 eingerichteten Europdischen Fonds
fiir nachhaltige Entwicklung Plus durchgefiihrt wird. Die Garantie fiir die Ukraine sollte
staatlichen, unterstaatlichen, nichtgewerblichen und gewerblichen Stellen sowie dem

privaten Sektor zugutekommen.
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(87)

(88)

(89)

In Anbetracht ihrer Rolle gemdf; den Vertriigen sollte die EIB ein Partner bei der
Durchfiihrung von Vorhaben im Rahmen der Garantie fiir die Ukraine sein. Deshalb
sollte die EIB-Gruppe bis zum 31. Dezember 2025 fiir Vorhaben mit staatlichen
Gegenparteien und mit nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb der staatlichen
Ebene mit der Durchfiihrung eines zweckgebundenen Mindestrichtbetrags in Hohe von
25 % der Garantie fiir die Ukraine betraut werden. Nach diesem Termin sollte der nicht
verwendete Teil der zweckgebundenen Betriige allen forderfiihigen Gegenparteien fiir
alle Arten von Vorhaben zur Verfiigung stehen, um sicherzustellen, dass die Garantie

fiir die Ukraine in vollem Umfang genutzt wird.

Die forderfiihigen Gegenparteien sollten der Kommission auf Aufforderung alle
zusdtzlichen Informationen iibermitteln, die diese bendotigt, um ihren Verpflichtungen
gemdpf; dieser Verordnung nachzukommen, zusammen mit Informationen in Bezug auf

die Einhaltung der Menschenrechte und der Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards.

Alle forderfihigen Gegenparteien und forderfihigen betrauten Einrichtungen sollten
grofitmaogliche Sorgfalt walten lassen, um korrupte Praktiken, Giinstlingswirtschaft oder
eine unangemessene regionale oder sektorale Konzentration der Zuweisung oder
Verwendung der Mittel zu verhindern, und sollten eine Berichterstattung und Priifung

eigens zu diesen Aspekten anwenden und verlangen.
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(90) Die Flexibilitdt der Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitét sollte durch eine flexible
Umsetzung der Garantie fiir die Ukraine erhoht werden, die schrittweise gewahrt werden
konnte. Abweichend von der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sollte es erlaubt sein,
die Dotierung bis zum 31. Dezember 2027 in einer Hohe zu bilden, die der gewéhrten
Garantie und nicht dem Betrag der Gesamtdotierung entspricht. Im Rahmen der
Ausnahmeregelung sollte es auch mdglich sein, schrittweise eine Dotierung zu bilden, um
den Fortschritten bei der Auswahl und Durchfiihrung der Finanzierungen und Investitionen

zur Unterstiitzung der Ziele der Fazilitit Rechnung zu tragen.
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(91) Um die Mittel im Rahmen der Séule II effizient nutzen zu konnen, sollte der Kommission
die Befugnis iibertragen werden, gemiB Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Anderung der
Dotierungsquote fiir die Ukraine-Garantie zu erlassen. Wichtig ist dabei insbesondere, dass
die Kommission wihrend ihrer Vorarbeiten, auch auf Ebene der Sachverstédndigen,
angemessene Konsultationen durchfiihrt, und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen
in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung™? festgelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, sollten das Européische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten erhalten; ihre Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zur Sitzung der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

92) Zur Begiinstigung privater Investitionen und der Entwicklung kleiner und mittlerer
Unternehmen ist es erforderlich, mindestens 15 % der durch die -Garantie fiir die
Ukraine bereitgestellten Garantien fiir Micro-Unternehmen sowie kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) im Sinne von Artikel 2 des Anhangs der Empfehlung
2003/361/EG der Kommission®, einschlieflich Start-ups, zu verwenden und die

Verwendung dieses Teils der Mittel zu verfolgen und dariiber Bericht zu erstatten.

33 ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
3 Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der

Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom
20.5.2003, S. 36).

6754/24 vw/BBA/bl 61
ANLAGE GIP.INST DE



(93)

Im Rahmen von Saule III der Fazilitdt sollte die Unterstiitzung vor allem auf die
schrittweise Angleichung an die Vorschriften, Normen, Strategien und Verfahren der
Union (im Folgenden ,,Besitzstand*) im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft in der
Union abzielen, um so zur Durchfiihrung des Ukraine-Plans beizutragen. Bei diesem
Prozess sollten auch die einschldgigen Empfehlungen internationaler Gremien wie des
Europarates und der Venedig-Kommission beriicksichtigt werden. Die Unterstiitzung sollte
auch darauf abzielen, die demokratischen und justiziellen Institutionen, einschlieflich
der Gerichte, und die Kapazititen der Interessentriager, einschlie8lich der lokalen und
regionalen Behorden, der Sozialpartner sowie der Organisationen der Zivilgesellschatft,

auch im Hinblick aufihre Rolle bei der éffentlichen Kontrolle, zu stirken.

(94) Die Mittel der Siiule 111 sollten zudem dafiir verwendet werden, die Fremdkapitalkosten
der Fazilitit sowie die ermittelten Fremdkapitalkosten und die Dotierung der
Haushaltsgarantien aus vorhergehender Unterstiitzung fiir die Ukraine zu finanzieren.
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(95)

Gemal der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europédischen Parlaments und des
Rates*, der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und den Verordnungen (EG, Euratom)
Nr. 2988/95%, (Euratom, EG) Nr. 2185/9637 und (EU) 2017/193938 des Rates sind die
finanziellen Interessen der Union durch wirksame Mal3nahmen zu schiitzen, einschlie3lich
MaBnahmen zur Privention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption, Interessenkonflikten, Doppelfinanzierung und
zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel sowie Mafinahmen, um Straftaten im Zusammenhang mit den im
Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mitteln wirksam zu ermitteln, zu verfolgen und vor
Gericht zu bringen. Die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA) ist im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2017/1939 befugt, Straftaten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union zu ermitteln und zu verfolgen. Die zustindigen ukrainischen
Behorden sollten Rechtshilfeersuchen und Auslieferungsersuchen der EUStA und der
zustiindigen Behorden der Mitgliedstaaten in Bezug auf Straftaten im Zusammenhang

mit den Mitteln der Fazilitit unverziiglich bearbeiten.

35

36

37

38

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995, S. 1).

Verordnung (EURATOM, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmaBigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstiarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(96) Insbesondere sollte das OLAF gemil3 den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 in der Lage sein, administrative Untersuchungen
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um aufzudecken und
festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt, und der EUStA jegliche Straftat
im Einklang mit Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/1939 zu melden.

97) Die Kommission sollte sich bemiihen, der Ukraine ein einziges integriertes und
interoperables Informations- und Uberwachungssystem zur Verfiigung zu stellen, das
ein einziges Instrument zur Datenauswertung und Risikobewertung fiir den Zugang zu
und die Analyse der einschliigigen Daten im Einklang mit den Datenschutzgrundsiitzen
der Union und den geltenden Datenschutzvorschriften umfasst. Ist ein solches System
verfiigbar, so sollte die Ukraine die einschliigigen Daten verwenden und diese in das
System eingeben, auch mit Unterstiitzung gemdf} der Sdule I11. Die Daten sollten es der
Kommission und den fiir die Ausfiihrung und Kontrolle der Mittel zustindigen
ukrainischen Behorden ermaoglichen, Risiken zu bewerten und Unregelmdifiigkeiten zu

verhindern.
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(98) Gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sollten der Kommission, dem OLAF,
dem Europidischen Rechnungshof und, soweit angezeigt, der EUStA die erforderlichen
Rechte und der erforderliche Zugang gewéhrt werden, auch von Dritten, die an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligt sind. Zudem sollte die Ukraine der Kommission

UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit der Verwendung der Mittel melden.

(99) Die Stirkung der internen Kontrollsysteme, auch in Bezug auf Ex-ante-Kontrollen, die
Bekimpfung jeder Form von Korruption, Giinstlingswirtschaft und Betrug, die
Forderung von Transparenz, einer robusten, rechenschaftspflichtigen und transparenten
offentlichen Verwaltung und einer effizienten Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen sind
wichtige Reformpriorititen fiir die Ukraine und sollten durch die Fazilitit unterstiitzt

werden.
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(100) Die Kommission sollte sicherstellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Rahmen
der Fazilitit wirksam geschiitzt werden. Daher sollte ein unabhéngiger Priifungsausschuss
eingesetzt werden, der die Kommission iiber etwaige Fille von Misswirtschaft im
Zusammenhang mit den Mitteln informiert. Diese Informationen sollten dem OLAF und
gegebenenfalls den zustdndigen ukrainischen Behorden zur Verfiigung gestellt werden. Die
Kommission sollte befugt sein, mit Unterstiitzung der Delegation der Union regelmdfig zu
iberpriifen, wie die Ukraine die Mittel wéhrend des gesamten Projektzyklus verwendet.
Der Priifungsausschuss sorgt fiir einen regelméfigen Dialog und eine regelmifige
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Rechnungshof sowie mit der Rechnungskammer

der Ukraine.
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(101)

Wihrend es in erster Linie in der Verantwortung der Ukraine liegt, dafiir zu sorgen, dass
die Fazilitdt im Einklang mit den geltenden Standards und unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der VerhdltnisméaBigkeit und der spezifischen Bedingungen, unter denen die
Fazilitat funktioniert, durchgefiihrt wird, sollte die Kommission in der Lage sein,
hinreichende Zusicherungen der Ukraine in dieser Hinsicht zu erhalten. Zu diesem Zweck
sollte sich die Ukraine im Ukraine-Plan verpflichten, ihr derzeitiges Verwaltungs- und
Kontrollsystem zu verbessern und missbriauchlich verwendete Betrdge einzuziehen. Die
Ukraine sollte ein Uberwachungssystem einrichten, dessen Ergebnisse in den jahrlichen
Fortschrittsbericht einflieBen. Die Ukraine sollte Daten erheben und Informationen
sammeln, die es ermoglichen, UnregelméBigkeiten, Betrug, Korruption und
Interessenkonflikte im Zusammenhang mit den durch die Fazilitit unterstiitzten
Malinahmen zu verhindern, aufzudecken und zu beheben. Das Rahmenabkommen und die
Finanzierungs- und Darlehensvereinbarungen sollten die Verpflichtung der Ukraine
vorsehen, im Einklang mit den Datenschutzgrundsiitzen der Union und den geltenden
Datenschutzvorschriften die Erhebung angemessener Daten iiber Personen und Stellen,
die Mittel, einschliefilich Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer, fiir die
Durchfiihrung der MaBBnahmen des Ukraine-Plans erhalten, sowie den Zugang zu diesen

Daten sicherzustellen.
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(102)

Die finanziellen Interessen der Union sollten auch geschiitzt werden, wenn die Mittel in
direkter Mittelverwaltung durch Finanzhilfen und Auftragsvergabe oder in indirekter
Mittelverwaltung durch Stellen, die im Rahmen einer Séulenbewertung gepriift wurden,
insbesondere im Rahmen der Saulen II und III der Fazilitit, ausgefiihrt werden. Es sollten
ausschlieflich Einrichtungen, die im Rahmen einer Siulenbewertung gepriift wurden,
ausgewdihlt werden, um Unionsmittel aus der Fazilitit im Rahmen der indirekten

Mittelverwaltung auszufiihren.

(103)  Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit sollte durch Arbeitsprogramme nach
Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 durchgefiihrt werden.

(104) Die Kommunikationskapazititen der Ukraine sollten verbessert werden, um zu
gewdhrleisten, dass I die Offentlichkeit die Werte der Union und die Vorteile und
Verpflichtungen einer Unionsmitgliedschaft versteht und mittragt, und um zugleich gegen
Desinformation und Einflussnahme aus dem Ausland vorzugehen sowie starke und freie
pluralistische Medien zu wahren. Auch sollte sichergestellt werden, dass die Finanzierung
durch die Union Sichtbarkeit erhilt.
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(105)

(106)

Die Kommission sollte dafiir sorgen, dass es klare Uberwachungs- und
Evaluierungsmechanismen gibt, damit bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union
echte Rechenschaftspflicht und Transparenz bestehen und eine wirksame Bewertung der

Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung sichergestellt ist.

Die Kommission sollte jedes Jahr eine Bewertung der Durchfiihrung der Unterstiitzung im
Rahmen der Fazilitit vornehmen. Sie sollte dem mit dieser Verordnung eingesetzten
Ausschuss ermoglichen, liber angemessene Informationen zu verfiigen, um die
Kommission zu unterstiitzen. Damit die Umsetzung wirksam liberwacht werden kann,
sollte die Ukraine jedes Jahr einen Bericht iiber die Fortschritte bei der Umsetzung
vorlegen. Dieser Bericht sollte auch dem Europdischen Parlament und dem Rat zur
Verfiigung gestellt werden. Diese von der ukrainischen Regierung erstellten Berichte
sollten im Ukraine-Plan angemessen berticksichtigt werden. Fiir die Empfénger von
Unionsmitteln im Rahmen der Séulen II und III der Fazilitdt sollten verhiltnismaBige

Berichtserstattungsanforderungen festgelegt werden.
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(107)  Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments

und des Rates®® ausgeiibt werden.

(108) Angesichts der Bedeutung der finanziellen Auswirkungen der Unterstiitzung, die der
Ukraine im Rahmen der Fazilitit gewdiihrt wird, und in Anbetracht der Folgen
bestimmter Beschliisse, die unter Beriicksichtigung der spezifischen Situation der
Ukraine zur Durchfiihrung der Fazilitit zu erlassen sind, sollten in den in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Fiillen die Durchfiihrungsbefugnisse

ausnahmsweise dem Rat iibertragen werden.

(109) Die Kommission sollte den Beschluss 2010/427/EU des Rates*? und gegebenenfalls die
Rolle des Europédischen Auswértigen Dienstes gebiihrend beriicksichtigen, insbesondere
bei der Uberwachung der Erfiillung der Vorbedingung fiir die Unterstiitzung durch die
Union, bei ihrer Bewertung des Ukraine-Plans und bei der Einholung von Ratschldgen zum

Investitionsrahmen fiir die Ukraine.

39 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

40 Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europédischen Auswirtigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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(110)  Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union
verankerten Subsidiaritétsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(111)  Um die Kontinuitit bei der Bereitstellung von Unterstiitzung in dem betreffenden
Politikbereich zu gewahrleisten, sollte diese Verordnung aus Griinden der Dringlichkeit am

Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

(1) Mit dieser Verordnung wird die Fazilitdt fiir die Ukraine (im Folgenden ,,Fazilitat™) fiir
den Zeitraum 2024-2027 eingerichtet.

In dieser Verordnung werden die Ziele der Fazilitét, ihre Finanzierung sowie die
Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2024 bis 2027, die Formen der im Rahmen der Fazilitét

gewihrten Unionsfinanzierung und die Regeln fiir die Bereitstellung der Mittel festgelegt.
(2) Die Fazilitit wird der Ukraine im Rahmen der folgenden drei Sdulen Unterstiitzung leisten:

a)  Séaule I: finanzielle Unterstiitzung der Ukraine fiir die Durchfiihrung von Reformen
und Investitionen zur Umsetzung des Ukraine-Plans und zur Aufrechterhaltung der

makrofinanziellen Stabilitdt des Landes geméaf Kapitel I1I;

6754/24 vw/BBA/bl 72
ANLAGE GIP.INST DE



b)  Séule II: ein spezifischer Investitionsrahmen fiir die Ukraine zur Unterstiitzung von
Investitionen und zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungen gemal

Kapitel IV;

c)  Saule III: technische Hilfe und damit verbundene Unterstiitzung fiir die Ukraine bei
der Konzeption und Umsetzung von Reformen im Zusammenhang mit ihrem
Unionsbeitritt und bei der Stirkung ihrer Verwaltungskapazititen,
Fremdkapitalzuschiisse und Dotierung sowie anderer einschligiger Tatigkeiten

gemal Kapitel V.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
1. ,,Mallnahmen* Reformen und Investitionen im Rahmen des Ukraine-Plans;

2. ,Bedingungen* qualitative oder quantitative Schritte zur Wahrung der wirtschaftlichen und
finanziellen Stabilitdt oder zur Durchfiihrung der Reformen und Investitionen geméfl dem

Ukraine-Plan;
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3. ,MischfinanzierungsmaBBnahmen* aus dem Unionshaushalt unterstiitzte Operationen, die
nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung, riickzahlbare Formen der Unterstiitzung aus
dem EU-Haushalt mit riickzahlbaren Formen der Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen oder gewerblichen

Finanzierungsinstituten, einschliefilich Exportkreditagenturen, und Investoren

kombinieren.
Artikel 3
Ziele der Fazilitét
(1) Die allgemeinen Ziele der Fazilitit bestehen darin, die Ukraine dabei zu unterstiitzen,

a)  die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen des Angriffskriegs
Russlands zu bewiltigen und so in Frieden zur Erholung, zum Wiederaufbau, zur
Wiederherstellung und zur Modernisierung des Landes und zur Erholung der
ukrainischen Gesellschaft in der Nachkriegszeit beizutragen, unter anderem durch
Schaffung der sozialen und wirtschaftlichen Voraussetzungen dafiir, dass
Binnenvertriebene und Personen, die unter voriibergehendem Schutz stehen,

zuriickkehren konnen;
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b)

den sozialen und territorialen Zusammenhalt, dic demokratische, wirtschaftliche
und 6kologische Resilienz, die schrittweise Integration in die Wirtschaft und die
Mairkte der Union und der Welt sowie die Angleichung an die wirtschaftlichen,

sozialen und okologischen Normen der Union zu fordern;

die Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen,
administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen, die zur Angleichung an
die Werte der Union erforderlich sind, sowie die schrittweise Angleichung an die
Vorschriften, Normen, Strategien und Verfahren der Union (im Folgenden
,Besitzstand*) im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft in der Union zu
erreichen und so in ihren gegenseitigen Beziehungen zu Stabilitdt, Sicherheit,

Frieden, Wohlstand und Nachhaltigkeit beizutragen.

(2) Die spezifischen Ziele der Fazilitéit bestehen insbesondere darin,

a)

zur Aufrechterhaltung der makrofinanziellen Stabilitit des Landes beizutragen und
die externen und internen Finanzierungsengpésse der Ukraine abzumildern, um das

weitere Funktionieren des ukrainischen Staates sicherzustellen;
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b)

d)

durch den Krieg beschiddigte Infrastrukturen wie Energieinfrastruktur,
Wassersysteme, interne und grenziiberschreitende Verkehrsnetze, einschlielich
Eisenbahnen, Stralen, Briicken und Grenziiberginge, sowie Bildungs- und
Kulturinfrastrukturen wiederaufzubauen und zu modernisieren und moderne,

verbesserte und resiliente Infrastrukturen zu fordern;

zur Minenriumung und anderen Antiminentitigkeiten beizutragen; Kapazititen
fiir die Nahrungsmittelerzeugung wiederherzustellen; bei der Bewéltigung sozialer
und gesundheitlicher Herausforderungen, einschlieflich der psychischen
Gesundheit, Hilfe zu leisten sowie die Sozialsysteme und ihre Zugdinglichkeit zu
verbessern und zu stirken, insbhesondere fiir bestimmte vom Krieg betroffene
Gruppen wie I Veteranen, Binnenvertriebene, Alleinerziehende, Kriegswitwen und -
witwer, Kinder — vor allem diejenigen ohne elterliche Fiirsorge —, Menschen mit
Behinderungen, Minderheiten, junge und diltere Menschen und andere gefiihrdete

Personen;

den Schutz vor hybriden Bedrohungen wie Cyberbedrohungen und die Resilienz,
gegen Desinformation sowie gegen Informationsmanipulation und Einflussnahme

aus dem Ausland zu stirken;
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e)  den Ubergang zu einer nachhaltigen, klimaneutralen und inklusiven Wirtschaft und

zu einem stabilen Investitionsumfeld zu fordern;

f)  die Integration der Ukraine in den Binnenmarkt zu unterstiitzen; die soziale
Infrastruktur wie Wohnungen, soziale Einrichtungen sowie Sport-, Jugend- und
Gesundheitseinrichtungen, Schulen und Hochschuleinrichtungen I instand zu setzen,
wiederaufzubauen, zu schiitzen und zu verbessern; die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung und Inklusion mit besonderem Augenmerk auf Frauen und jungen
Menschen zu stirken - auch durch hochwertige allgemeine und berufliche Bildung,

Umschulung und Weiterbildung - sowie Beschéftigungspolitik, auch fiir Forscher;

g)  Wissenschaft und Forschung zu fordern, den Kreativsektor und unabhdingige
Medien zu unterstiitzen; die Kultur und das kulturelle Erbe einschlieflich der
kulturellen Infrastruktur zu fordern; strategische Wirtschaftszweige zu stérken;
einen institutionellen Rahmen fiir Investitionen und Wettbewerb zu fordern, um
Privatpersonen und Unternehmen in die Lage zu versetzen, unter
Schwerpunktsetzung auf KMU und Innovation, unter anderem durch Forderung
der Chancengleichheit beim Zugang zu Finanzierung ungeachtet der
Unternehmensgrofie, moderne und wettbewerbsfihige Produkte und
Dienstleistungen zu entwickeln; eine nachhaltige Landwirtschaft und Entwicklung
des landlichen Raums, Aquakultur und Fischerei zu unterstiitzen, einschlieflich der
Angleichung an Normen und Kontrollsysteme der Union in den Bereichen
Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit sowie Tierwohl; den
Finanz- und Bankensektor der Ukraine zu reformieren, um den Zugang zu

Krediten und Versicherungsschutz zu verbessern;
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h)

die Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie sowie die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten weiter zu stiarken, unter anderem durch die Stirkung der
demokratischen Institutionen, insbesondere der Werchowna Rada, sowie der
regionalen und kommunalen Vertretungsgremien und ihrer Kontroll- und
Untersuchungsbefugnisse in Bezug auf die Verteilung éffentlicher Mittel und den
Zugang zu diesen Mitteln; eine unabhéngige Justiz zu fordern, um Anstrengungen
zur Beseitigung oligarchischer Strukturen zu unterstiitzen, die Bekimpfung von
Betrug, allen Formen von Korruption, einschliefilich Korruption auf hoher Ebene,
von organisierter Kriminalitiit, Steuerhinterziechung und Steuerbetrug,
Steuervermeidung sowie von illegalem Handel mit Waffen und Kulturgiitern zu

stirken; die Einhaltung des Volkerrechts zu stirken;

die Medienfreiheit und -unabhdngigkeit und die kiinstlerische und akademische
Freiheit zu stirken sowie giinstige Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft zu
schaffen; den sozialen Dialog und die Beteiligung der Zivilgesellschaft zu fordern;
Nichtdiskriminierung I zu fordern, um die Achtung der Rechte sdmtlicher
Minderheiten und die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter, die allgemeine
Stirkung der Position von Frauen und Mddchen in der Gesellschaft sowie die
Rechte von Kindern und von Menschen mit Behinderungen sicherzustellen und zu
stirken; die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung zu steigern; den Zugang zu
Informationen und die Beteiligung der Zivilgesellschaft an
Entscheidungsprozessen und der offentlichen Kontrolle zu fordern sowie
Transparenz, Strukturreformen und gute Regierungsfithrung auf allen Ebenen, auch
in den Bereichen 6ffentliche Finanzverwaltung, 6ffentliches Beschaffungswesen,
Wettbewerb und staatliche Beihilfen, zu unterstiitzen; Initiativen, Einrichtungen und
Organisationen zu unterstiitzen, die an der Unterstiitzung und Durchsetzung der
Demokratie, internationalen Gerichtsbarkeit und Korruptionsbekimpfung in der

Ukraine beteiligt sind;
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i) im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris den Umweltschutz und einen
nachhaltigen und gerechten grinen Wandel in allen Wirtschaftszweigen,
einschlieBlich des Ubergangs der Ukraine zur Klimaneutralitiit, zu fordern und zu
starken; das Bewusstsein fiir und die Bekimpfung von Umweltkriminalitiit zu
verbessern; den digitalen Wandel als Wegbereiter einer nachhaltigen Entwicklung
und inklusiven Wachstums zu fordern; die okologische Sanierung der durch
Militireinsdtze verursachten Umweltschiiden zu unterstiitzen und einen Beitrag
zur Dekontaminierung, zur Minenrdumung und zur Beseitigung sonstiger
explosiver Kampfmittelriickstinde sowie der durch militirische Aktivitiiten

verursachten Umweltverschmutzung zu leisten;

k)  politische und administrative Dezentralisierung und die lokale Entwicklung zu
unterstiitzen, insbesondere durch die Forderung einer sinnvollen Konsultation und
gleicher Bedingungen fiir alle Regierungsebenen beim Zugang zu den Mitteln

durch offene, faire, neutrale und transparente Verfahren;

) die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den an die Ukraine angrenzenden
Mitgliedstaaten in Bereichen wie Handel, Umweltschutz und die Bekimpfung der
internationalen Kriminalitit zu unterstiitzen, sofern die Ukraine alleinige

Begiinstigte der Finanzmittel bleibt.
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(1

)

Artikel 4

Allgemeine Grundsitze

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Fazilitdt stiitzt sich bei allen
Durchfiihrungsmodalitdten auf die Grundsétze fiir die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit und fordert diese gegebenenfalls, insbesondere die
Eigenverantwortung der Ukraine fiir die Entwicklungspriorititen, die
Ergebnisorientierung, inklusive Entwicklungspartnerschaften, Transparenz und
gegenseitige Rechenschaftspflicht. Mit Fazilitit wird die Sicherstellung einer
ausgewogenen und bedarfsgerechten Zuweisung und Verwendung der Mittel und einer

angemessenen geografischen Ausgewogenheit der Projekte angestrebt.

Die Unterstiitzung aus der Fazilitdt wird zusétzlich zur Unterstiitzung im Rahmen anderer
Programme und Instrumente der Union gewdhrt. Tétigkeiten, die fiir eine Finanzierung im
Rahmen dieser Verordnung in Betracht kommen, kdnnen aus anderen Programmen und
Instrumenten der Union unterstiitzt werden, sofern diese Unterstiitzung nicht dieselben

Kosten deckt.
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G)

Um die Komplementaritit, Kohdrenz und Effizienz ihrer Tatigkeiten und Initiativen zu
fordern, arbeiten die Kommission und die Mitgliedstaaten zusammen und bemiihen sich,
Uberschneidungen zwischen der Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung und anderer
Unterstiitzung durch die Union, die Mitgliedstaaten, Drittldnder, multilaterale und
regionale Organisationen und Einrichtungen, wie etwa internationale Organisationen und
die entsprechenden internationalen Finanzinstitutionen, Agenturen und Geber au3erhalb
der Union, im Einklang mit den festgelegten Grundsitzen fiir die Starkung der operativen
Koordinierung im Bereich der AuBlenhilfe zu vermeiden, unter anderem durch eine
verstdrkte Koordinierung mit den Mitgliedstaaten auf lokaler Ebene und durch die
Harmonisierung von Strategien und Verfahren, insbesondere der internationalen
Grundsitze flir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit. Um eine Dopplungen
von Unterstiitzung zu vermeiden, die Eigenverantwortung der ukrainischen Behorden
zu erhohen und die Verwaltungstiitigkeit zu vereinfachen, wird die Unterstiitzung im
Rahmen der Fazilitit so weit wie moglich in die internationalen Bemiihungen um eine
Finanzarchitektur fiir die Erholung der Ukraine integriert und mit den einschligigen

Gebern und internationalen Finanzinstitutionen abgestimmt.
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(4)

Die Tétigkeiten im Rahmen der Fazilitdt entsprechen — soweit dies in einem vom Krieg
heimgesuchten Land moglich ist — den Klima- und Umweltstandards der Union. Bei
diesen Tiitigkeiten sind Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel, Umweltschutz
und Erhaltung der biologischen Vielfalt, Menschenrechte, Demokratie, Gleichstellung
der Geschlechter und Nichtdiskriminierung sowie gegebenenfalls Katastrophenvorsorge
und Sicherheit der Energieinfrastruktur durchgingig zu beriicksichtigen und Fortschritte
bei der Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu
unterstiitzen, um integrierte Tatigkeiten zu fordern, mit denen sich positive Nebeneffekte
und in kohdrenter Weise mehrere Ziele zugleich erreichen lassen und so ein Beitrag zur
Armutsbekimpfung und zur Forderung friedlicher und inklusiver Gesellschaften
geleistet wird. Mit diesen Titigkeiten miissen, soweit moglich, ,,verlorene Investitionen*
vermieden werden, die Aktivititen mit dem Grundsatz ,,Verursache keinen Schaden
sowie mit dem dem europidischen Griinen Deal zugrunde liegenden Prinzip der
Nachhaltigkeit vereinbar sein, und aufierdem muss eine Orientierung an dem Grundsatz

w[Niemanden zuriicklassen* gegeben sein.
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©)

Aus der Fazilitit werden keine Tatigkeiten oder Mallnahmen unterstiitzt, die mit dem
gegebenenfalls vorhandenen nationalen Energie- und Klimaplan der Ukraine oder dem
national festgelegten Beitrag der Ukraine im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
unvereinbar sind, die Investitionen in fossile Brennstoffe fordern oder erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt, das Klima oder die biologische Vielfalt haben,
es sei denn, die Tétigkeiten oder Mallnahmen sind unbedingt erforderlich, um die Ziele der
Fazilitdt zu erreichen, wobei die Notwendigkeit beriicksichtigt wird, die Infrastruktur auf
widerstandsfahige Weise wiederaufzubauen und zu modernisieren und die durch den Krieg
geschidigten natiirlichen Lebensrdume zu rehabilitieren, und gegebenenfalls von
zweckméBigen MaBBnahmen begleitet werden, die der Vermeidung, Verhinderung oder
Verringerung dieser Auswirkungen dienen und diese nachteiligen Auswirkungen nach

Moglichkeit kompensieren.
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(6)

Im Einklang mit dem Grundsatz einer inklusiven Partnerschaft bemiiht sich die
Kommission gegebenenfalls um die Gewihrleistung I einer demokratische Kontrolle in
Form einer Konsultation durch die ukrainische Regierung der Werchowna Rada im
Einklang mit der verfassungsmdfigen Ordnung der Ukraine sowie durch wichtige
Interessentrager, einschlieBlich lokaler und regionaler Behorden, Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft, einschlieflich schutzbediirftiger Gruppen, damit sie an der Erstellung
der Konzeption und an der Umsetzung der im Rahmen der Fazilitdt forderfahigen
MaBnahmen und an den sie begleitenden Uberwachungs-, Kontroll- und
Evaluierungsprozessen — je nachdem, wo dies angebracht ist — beteiligt werden konnen.
Mit dieser Konsultation wird die reprisentative Abbildung des Pluralismus der
ukrainischen Gesellschaft und Geschiiftswelt und die Inklusion verschiedener
Gemeinschaften in der Ukraine angestrebt. Bei allen Konsultationen wird der
Beteiligung von Frauen gebiihrend Rechnung getragen. Die Kommission fordert die
Koordinierung unter den einschldgigen Interessentrigern und tréigt dazu bei, die
Kapazititen der Organisationen der Zivilgesellschaft zu stirken. Dariiber hinaus stellt
die Kommission sicher, dass die Zivilgesellschaft in der Ukraine, einschliefilich
Nichtregierungsorganisationen, in der Lage ist, der Kommission alle von ihr
festgestellten Unregelmdfigkeiten iiber geeignete stindige Kandile direkt zu melden und
der Kommission Stellungnahmen zur Umsetzung des Ukraine-Plans und zur

Evaluierung seiner Mafinahmen durch die ukrainische Regierung zu iibermitteln.
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(7) Die Kommission stellt in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Einhaltung
der von der Union eingegangenen Verpflichtungen in Bezug auf mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung von Unterstiitzung sicher, unter anderem
indem sie die Anwendung und Stérkung interner Kontrollsysteme und der
Betrugsbekdmpfungspolitik fordert. Die Kommission stellt Informationen iiber den
Umfang der Unterstiitzung und deren Zuteilung iiber ein einziges Webportal éffentlich zur
Verfiigung, wobei sie gewéhrleistet, dass die Angaben aktuell, leicht zuginglich und in

maschinenlesbarem Format sind.

Artikel 5

Vorbedingung fiir die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitét

(1) Eine Vorbedingung fiir die Unterstiitzung der Ukraine im Rahmen der Fazilitit ist, dass die
Ukraine weiterhin wirksame demokratische Mechanismen, einschlief8lich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, und die Rechtsstaatlichkeit aufrechterhdlt und
respektiert und die Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte von Personen,

die Minderheiten angehdren, gewéhrleistet.
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2)

Die Kommission iiberwacht die Erfiillung der Vorbedingung gemif3 Absatz 1 im Vorfeld
von Auszahlungen an die Ukraine im Rahmen der Fazilitit und wéihrend der gesamten
Laufzeit der im Rahmen der Fazilitét geleisteten Unterstiitzung unter gebiihrender
Beriicksichtigung des regelméafligen Erweiterungsberichts der Kommission. Die
Kommission beriicksichtigt dabei die einschligigen Empfehlungen internationaler
Gremien wie des Europarats und seiner Venedig-Kommission. Die Kommission
unterrichtet den Rat vor Auszahlungen an die Ukraine iiber die Erfiillung der
Vorbedingung gemdfp Absatz 1. Stellt die Kommission fest, dass die Vorbedingung nicht
oder nicht mehr erfiillt ist, so legt sie dem Rat einen Vorschlag fiir einen
Durchfiihrungsbeschluss vor, mit dem die Zahlungen geméal Artikel 26 ausgesetzt
werden, unabhéngig davon, ob die in Artikel 16 Absatz 2 genannten Bedingungen erfiillt
sind. Bei ihrer Bewertung berticksichtigt die Kommission auch die Umsténde in der
Ukraine und die Folgen der Anwendung des Kriegsrechts in der Ukraine. Die Bewertung
der Kommission wird dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig
iibermittelt. Betrachtet die Kommission auf Antrag der Ukraine oder von sich aus die
Vorbedingung erneut als erfiillt, so legt sie dem Rat einen Vorschlag fiir einen
Durchfiihrungsbeschluss zur Aufhebung der Aussetzung der Zahlungen vor. In den
Fiillen, in denen dieser Absat; Anwendung findet, beschliefit der Rat in der Regel

innerhalb eines Monats nach Eingang des Vorschlags der Kommission.
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KAPITEL II

Finanzierung und Durchfiihrung

Artikel 6
Mittelausstattung

(1) Die Mittel fiir die Durchfiihrung der Fazilitit werden durch die im Rahmen des jihrlichen
Haushaltsverfahrens zu mobilisierende Ukraine-Reserve gemif3 Artikel 10b der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 zur Verfligung gestellt, wobei die folgende

vorldufige Aufteilung vorgesehen ist:

a) 31 % in Form einer nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung gemaf

Kapitel 111,
b) 41 % fiir Ausgaben geméal Kapitel IV,
c) 26 % fiir Ausgaben gemil Kapitel V,

d) 2% fiir Ausgaben gemial3 Absatz 5, die in Ausnahmefiillen erhéht werden kénnen,

jedoch in keinem Fall 2,5 % iiberschreiten diirfen.
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Die gesamten Mittel gemdif; Unterabsatz 1 stehen in Hohe von bis zu
17 000 000 000 EUR zur Verfiigung.

Bei der Zuweisung der verfiigbaren Mittel gemiifp Absatz 1 Unterabsatz 1 dieses Artikels
wird insbesondere der Notwendigkeit Rechnung getragen, die Ausgaben im Einklang
mit Artikel 23 zu decken.

(2) Die finanzielle Unterstiitzung geméf Kapitel III in Form eines Darlehens steht flir den
Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2027 in Hohe von bis zu
33 000 000 000 EUR zur Verfiigung.

3) Die Summe der gemif3 den Absdtzen 1 und 2 bereitgestellten Mittel darf fiir den Zeitraum
2024 bis 2027 50 000 000 000 EUR nicht iiberschreiten.

4) Zusitzliche Beitrdage zur Finanzierung der Unterstiitzung gemal Absatz 1 dieses Artikels
konnen gemiB Artikel 7 bereitgestellt werden.
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(%) Die in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe d und Absatz 4 genannten Mittel konnen fiir
technische und administrative Hilfe bei der Durchfiihrung der Fazilitit verwendet werden,
etwa fiir vorbereitende Titigkeiten, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung,
die zur Verwaltung der Fazilitit und zur Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich sind,
insbesondere fiir Studien, Sachverstindigensitzungen, Konsultationen mit den ukrainischen
Behorden, Konferenzen, die Konsultation von Interessentrigern, Informations- und
Kommunikationstitigkeiten, einschlieBlich inklusiver Outreach-Téatigkeiten, sowie fiir
institutionelle Kommunikation der politischen Prioritidten der Union, soweit sie die Ziele
dieser Verordnung betreffen, Ausgaben in Verbindung mit IT-Netzen mit Schwerpunkt auf
Informationsverarbeitung und -austausch, betriebliche IT-Systeme sowie alle sonstigen
Ausgaben fiir technische und administrative Hilfe, die der Kommission fiir die Verwaltung
und die Kosten der Fazilitit am Sitz und in den Delegationen der Union entstehen. Die
Ausgaben konnen auch die Kosten anderer unterstiitzender Tétigkeiten wie
Qualititskontrolle und Monitoring von Projekten vor Ort sowie die Kosten fiir Peer-
Beratung und Experten fiir die Bewertung und Durchfiihrung von Reformen und

Investitionen abdecken.
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(6) Die Mittel, die nicht Ausgaben gemiifp Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe d dieses
Artikels und Artikel 23 zugewiesen oder fiir solche Ausgaben verwendet werden, werden
unbeschadet der Vorrechte der Haushaltsbehorde und vorbehaltlich Absatz 1
Unterabsatz 3 dieses Artikels fiir andere operative Ausgaben gemdfi Absatz 1 dieses

Artikels bereitgestellt.

Artikel 7

Zusitzliche Finanzmittel fiir die Fazilitit

(1) Zusatzliche Finanzbeitrage zur Fazilitit konnen von Mitgliedstaaten, Drittlaindern,
internationalen Organisationen, internationalen Finanzinstitutionen oder anderen Gebern
geleistet werden, ohne an die in Artikel 6 Absatz 1 genannte vorliufige Aufteilung
gebunden zu sein. Diese Beitrige gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne
des Artikels 21 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii und Buchstaben d und e der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046.

Zusitzliche Betriage, die als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21
Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 im Rahmen der einschldgigen
Rechtsakte der Unionl eingehen, werden den in Artikel 6 dieser Verordnung genannten

Mitteln hinzugefiigt.

(2) Die Durchfiihrung der in Absatz 1 dieses Artikels genannten Beitrdge erfolgt nach den
Regeln und Bedingungen, die fiir den in Artikel 6 Absatz 1 genannten Betrag gelten.
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G)

(1)

2)

Die Beitrdge zur Garantie fiir die Ukraine und zu den Finanzierungsinstrumenten nach

Kapitel IV werden im Einklang mit Artikel 29 geleistet.

Artikel 8

Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Die Fazilitdt wird im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 entweder in
direkter oder indirekter Mittelverwaltung mit einer der in Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz

1 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung genannten Stellen durchgefiihrt.

Unionsmittel konnen in jeder der in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Formen bereitgestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen,
Preisgeldern, Auftragsvergabe, Budgethilfe, Finanzierungsinstrumenten,

Haushaltsgarantien, MischfinanzierungsmaBnahmen und finanziellem Beistand.
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G)

Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien und Mischfinanzierungsmafinahmen, die
Unterstlitzung aus Finanzierungsinstrumenten oder Haushaltsgarantien im Rahmen der
Fazilitidt kombinieren, werden im Einklang mit den in Titel X, insbesondere mit

Artikel 208 und Artikel 209 Absitze 1, 2 und 4, der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Grundsitzen durchgefiihrt. Je nach der erforderlichen operativen und
finanziellen Leistungsfahigkeit kann die EIB-Gruppe, eine multilaterale européische
Finanzierungsinstitution wie die EBWE oder eine bilaterale europdische
Finanzierungsinstitution wie Entwicklungsbanken oder die Weltbankgruppe die
Gegenpartei der Haushaltsgarantie oder die mit der Umsetzung von Finanzinstrumenten
betraute Stelle sein. Nichteuropdische multilaterale Finanzierungsinstitutionen konnen
sich nach Moglichkeit durch gemeinsame Operationen mit europdischen
Finanzierungsinstitutionen an der Fazilitiit beteiligen. Die Umsetzung von
Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien und MischfinanzierungsmaBnahmen im
Rahmen der Fazilitit kann durch zusétzliche Formen der finanziellen Unterstiitzung

erginzt werden, die entweder von den Mitgliedstaaten oder von Dritten geleistet werden.
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(1

)

Artikel 9

Rahmenabkommen

Die Kommission schlie3t mit der Ukraine ein Rahmenabkommen iiber die Durchfiihrung
der Fazilitdt (im Folgenden ,,Rahmenabkommen), in dem spezifische Regelungen fiir die
Verwaltung, Kontrolle, Aufsicht, Uberwachung, Evaluierung, Berichterstattung und
Priifung der im Rahmen der Fazilitét bereitgestellten Mittel, auch zur Vermeidung von
Doppelfinanzierungen, sowie zur Pravention, Aufdeckung, Untersuchung und Behebung
von UnregelmaBigkeiten, Betrug, Korruption oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union sowie von Interessenkonflikten
festgelegt werden, einschliefilich der wirksamen Ermittlung und Verfolgung von
Straftaten, die sich auf die im Rahmen der Fazilitiit bereitgestellten Mitteln auswirken.
Das Rahmenabkommen wird durch Finanzierungsvereinbarungen geméf Artikel 10 und
eine Darlehensvereinbarung gemil Artikel 22 ergénzt, in denen besondere Bestimmungen
fiir die Verwaltung und Durchfiihrung der Finanzierung im Rahmen der Fazilitét festgelegt
werden. Das Rahmenabkommen, einschliefilich aller damit zusammenhdngenden
Unterlagen, wird dem Europdiischen Parlament und dem Rat auf Verlangen gleichzeitig

und unverziiglich zur Verfiigung gestellt.

Mit Ausnahme der Briickenfinanzierung nach Artikel 25 werden der Ukraine Finanzmittel
erst nach Inkrafttreten des Rahmenabkommens und der geltenden Finanzierungs- und

Darlehensvereinbarungen gewéhrt.
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3) Das Rahmenabkommen, die Finanzierungsvereinbarungen und die Darlehensvereinbarung

mit der Ukraine insgesamt sowie die Vertrdge und Vereinbarungen mit Personen oder

Stellen, die Unionsmittel erhalten, stellen sicher, dass die in Artikel 129 der Verordnung

(EU, Euratom) 2018/1046 festgelegten Verpflichtungen erfiillt werden.

(4) Das Rahmenabkommen gewdhrleistet die Verpflichtung der Ukraine, einen hohen

Schutz der finanziellen Interessen der Union zu erreichen, und enthilt detaillierte

Bestimmungen in Bezug auf:

a)

die Verpflichtung der Ukraine, die Schaffung eines soliden Rahmens fiir die
Betrugsbekimpfung entschieden voranzutreiben, effizientere und wirksamere
interne Kontrollsysteme einzurichten, einschliefllich geeigneter Mechanismen zum
Schutz von Hinweisgebern sowie geeigneter Mechanismen und Mafinahmen zur
wirksamen Privention, Aufdeckung und Behebung von Unregelmdpigkeiten,
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten sowie um Anstrengungen zur
Beseitigung oligarchischer Strukturen zu unterstiitzen und die Bekdmpfung von
Geldwésche, organisierter Kriminalitit, Missbrauch éffentlicher Mittel,
Terrorismusfinanzierung, Steuervermeidung, Steuerbetrug und Steuerhinterziehung
sowie von sonstigen rechtswidrigen Handlungen, die sich auf die im Rahmen der

Fazilitit bereitgestellten Mitteln auswirken, zu verstirken,
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b)

d)

die Titigkeiten im Zusammenhang mit der Kontrolle, Aufsicht, Uberwachung,
Evaluierung, Berichterstattung und Priifung der Unionsmittel im Rahmen der
Fazilitit sowie von Aufdeckungen, Untersuchungen, Strafverfolgungen,
MaBnahmen zur und Zusammenarbeit bei der Betrugsbekimpfung, einschliefilich

Rechtshilfe in Strafsachen und Auslieferung,

Kontrollanforderungen fiir die Freigabe der Finanzmittel im Rahmen der Fazilitit an

die Ukraine,

Vorschriften liber Steuern, Zolle und sonstige Abgaben nach Artikel 27 Absétze 9
und 10 der Verordnung (EU) 2021/947,

die Anerkennung der Zustandigkeiten des in Artikel 36 genannten
Priifungsausschusses und die Modalitdten der Zusammenarbeit der Ukraine mit dem

Priifungsausschuss,

die Verpflichtung fiir Personen oder Stellen, die Unionsmittel im Rahmen der
Fazilitit ausfiihren, den Priifungsausschuss, die Kommission, das OLAF und
gegebenenfalls die EUStA unverziiglich iiber mutmaBliche oder tatséchliche Félle
von UnregelméBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten sowie iiber
sonstige rechtswidrige Handlungen, die sich auf die im Rahmen der Fazilitiit
bereitgestellten Mittel auswirken, sowie liber die entsprechenden Folgetitigkeiten zu

unterrichten,
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g)

h)

B

das Recht der Kommission, die von den ukrainischen Behorden durchgefiihrten
Tatigkeiten im Rahmen der Fazilitit wiahrend des gesamten Projektzyklus, darunter
unter anderem Verfahren zur Projektauswahl und -vergabe, auch fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage, zu liberwachen, gegebenenfalls als Beobachter an solchen
Tatigkeiten teilzunehmen und Empfehlungen fiir die Verbesserung dieser Tatigkeiten
abzugeben, sowie die Verpflichtung der ukrainischen Behorden, sich nach besten
Kréften um die Umsetzung dieser Empfehlungen der Kommission zu bemiihen und

iiber diese Umsetzung Bericht zu erstatten,

die in Artikel 35 Absatz 2 genannten Verpflichtungen, einschlieBlich préziser Regeln
und eines Zeitrahmens fiir die Erhebung von Daten durch die Ukraine und den
Zugang fiir die Kommission, das OLAF, den Europdischen Rechnungshof und
gegebenenfalls die EUStA,

die Verpflichtung der Ukraine, der Kommission die in Artikel 27 genannten Daten

auf elektronischem Wege zu libermitteln,

die in Artikel 43 Absatz 2 genannten Verpflichtungen in Bezug auf
Kommunikationstitigkeiten und die Sichtbarkeit der Finanzierung durch die

Union.

6754/24
ANLAGE

vw/BBA/bl 96
GIP.INST DE



Artikel 10

Finanzierungsvereinbarungen

(1) Fiir die Kapitel Il und V werden Finanzierungsvereinbarungen geschlossen. Darin werden
die Zustiandigkeiten und Pflichten der Ukraine bei der Ausfiihrung von Unionsmitteln,
einschlieBlich der Verpflichtungen nach Artikel 129 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046, festgelegt. Sie enthalten ferner die Bedingungen fiir die Zahlung der nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung, auch in Bezug auf die Durchfiihrung des
Rahmenabkommens, einschlieflich der internen Kontrollsysteme gemil3 Artikel 9
Absatz 4 Buchstaben a und c. In den Finanzierungsvereinbarungen werden auch die Rechte
und Pflichten der Union festgelegt. Sie werden dem Europdischen Parlament und dem

Rat auf Verlangen gleichzeitig zur Verfiigung gestellt.

(2) Die Finanzierungsvereinbarungen enthalten Vorschriften iiber die Berichterstattung an die
Kommission iiber die Durchfiihrung der Téitigkeiten und die Erfiillung der in Artikel 16
Absatz 2 genannten Bedingungen.
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Artikel 11
Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit von Personen und Stellen, iiber die Herkunft der

Lieferungen und Materialien sowie iiber Beschrankungen im Rahmen der Fazilitit

(1) Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftragen, Finanzhilfen und Preisgeldern
fiir im Rahmen der Fazilitét finanzierte Tétigkeiten steht internationalen und regionalen
Organisationen offen sowie allen natiirlichen Personen, die Staatsangehorige folgender
Léander oder Gebiete sind, oder juristischen Personen, die in folgenden Lindern oder

Gebieten tatsdchlich niedergelassen sind:

a)  Mitgliedstaaten, Ukraine, Partnerlinder im Westbalkan, Georgien, Moldau und

Vertragsparteien des Abkommens iiber den Europdiischen Wirtschaftsraum;

b)  Léander, die im Verhdltnis zur Grofie ihrer Volkswirtschaft eine mit der Union
vergleichbare Unterstiitzung fiir die Ukraine leisten und mit denen die Kommission

einen gegenseitigen Zugang zur Auflenhilfe in der Ukraine vereinbart hat.
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2)

)

“4)

Der in Absatz 1 Buchstabe b genannte gegenseitige Zugang kann fiir einen begrenzten
Zeitraum von mindestens einem Jahr gewdhrt werden, wenn ein Land Stellen aus der
Union und aus den Lindern, die im Rahmen dieser Fazilitdt forderfahig sind, Zugang unter

den gleichen Bedingungen gewéhrt.

Die Kommission beschliefft nach Anhérung der Ukraine im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten iiber den gegenseitigen Zugang. Diese Durchfiihrungsrechtsakte

werden gemdf} dem in Artikel 39 genannten Priifverfahren angenommen.

Alle im Rahmen der Fazilitdt finanzierten und beschafften Lieferungen und Materialien
missen ihren Ursprung in einem der in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Lénder
haben, es sei denn, diese Lieferungen und Materialien konnen nicht zu angemessenen
Bedingungen in einem dieser Lénder beschafft werden. Dartiber hinaus gelten die in
Absatz 7 vorgesehenen Bestimmungen iiber Beschrankungen. Die Kommission nimmt in
den in Artikel 42 Absatz 4 genannten Jahresbericht Informationen iiber die

Durchfiihrung dieses Absatzes auf.

Die Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit gemif3 diesem Artikel gelten nicht fiir
natiirliche Personen, die von einem teilnahmeberechtigten Auftragnehmer oder
gegebenenfalls Unterauftragnehmer beschiftigt oder auf andere Weise rechtméfig
vertraglich verpflichtet werden, und fiihren solchen natiirlichen Personen gegeniiber nicht
zu Beschrankungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit, es sei denn, die Beschrankungen

aus Griinden der Staatsangehdrigkeit beruhen auf den in Absatz 7 genannten Regeln.
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©)

(6)

(7

Im Fall von Tétigkeiten , die gemeinsam mit einer Stelle kofinanziert oder in direkter oder
indirekter Mittelverwaltung mit den in Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe c der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 genannten Stellen durchgefiihrt werden, oder von
Tatigkeiten, die von ukrainischen Stellen gemil3 Kapitel III der vorliegenden Verordnung
durchgefiihrt werden, gelten zusitzlich zu den Bestimmungen des vorliegenden Artikels
auch die Bestimmungen {iber die Forderfahigkeit dieser Stellen oder der Ukraine,
gegebenenfalls einschlieBlich der in Absatz 7 des vorliegenden Artikels vorgesehenen
Beschriankungen, die in den mit diesen Stellen unterzeichneten

Finanzierungsvereinbarungen und Vertragsunterlagen gebiihrend beriicksichtigt werden.

Wenn zusétzliche Beitrdge gemél Artikel 7 in Form externer zweckgebundener
Einnahmen bereitgestellt werden, gelten die in der Vereinbarung mit der Person, die den
zusitzlichen Beitrag leistet, festgelegten Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit in
Verbindung mit den in Absatz 7 des vorliegenden Artikels vorgesehenen Bestimmungen

iiber Beschriankungen.

Die Bestimmungen {iber die Forderfahigkeit und die Bestimmungen iiber den Ursprung
von Lieferungen und Materialien gemaf3 den Absdtzen 1 und 3 sowie die Bestimmungen
zur Staatsangehorigkeit der in Absatz 4 genannten natiirlichen Personen konnen
hinsichtlich der Staatsangehorigkeit, des Standorts oder der Art der an den
Vergabeverfahren beteiligten Rechtstrager sowie hinsichtlich des geografischen Ursprungs

von Lieferungen und Materialien in folgenden Fillen beschrénkt werden:
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a)  wenn diese Beschrinkungen wegen der spezifischen Art oder Ziele der Tatigkeit
oder des bestimmten Gewéhrungsverfahrens notwendig sind oder fiir die wirksame

Durchfiihrung der Tatigkeit erforderlich sind;

b)  wenn die Tatigkeit oder das bestimmte Gewadhrungsverfahren die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung beeintrachtigen, insbesondere in Bezug auf strategische
Vermogenswerte und Interessen der Union, ihrer Mitgliedstaaten oder der Ukraine,
einschlieBlich des Schutzes der Integritit der digitalen Infrastruktur, der
Kommunikations- und Informationssysteme und der damit verbundenen

Lieferketten.

(8) Bieter und Bewerber aus nicht forderfahigen Landern konnen in dringlichen Fillen oder
bei Nichtverfiigbarkeit von Dienstleistungen auf den Mérkten der betreffenden Lander oder
Gebiete oder in anderen hinreichend begriindeten Fillen als forderfahig zugelassen
werden, wenn die Anwendung der Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit die

Verwirklichung einer Tatigkeit unmdglich machen oder iberméBig erschweren wiirde.

6754/24 vw/BBA/bI 101
ANLAGE GIP.INST DE



Artikel 12
Mitteliibertragungen, Jahrestranchen, Mittel fiir Verpflichtungen, Uberschiisse aus der

Haushaltsgarantie, Riickzahlungen und Einnahmen aus Finanzierungsinstrumenten

(1) Abweichend von Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 werden
ungenutzte Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen im Rahmen der Fazilitit automatisch
iibertragen und konnen bis zum 31. Dezember des folgenden Haushaltsjahres gebunden
bzw. ausgeschopft werden. Im folgenden Haushaltsjahr wird zunichst der {ibertragene

Betrag verwendet.

(2) Im Einklang mit Artikel 12 Absatz 6 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
itbermittelt die Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat Informationen
ither die libertragenen Mittel fiir Verpflichtungen, einschlieflich der betreffenden
Betrage.

3) Abweichend von Artikel 15 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 werden Mittel fiir
Verpflichtungen, die dem Betrag der aufgehobenen Mittelbindungen infolge der
vollstindigen oder teilweisen Nichtdurchfiihrung einer Tatigkeit im Rahmen der Fazilitét

entsprechen, wieder in die urspriingliche Haushaltslinie eingestellt.
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(4) Abweichend von Artikel 209 Absatz 3 Unterabsétze 1, 2 und 4 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 stellen Einnahmen und Riickzahlungen aus im Rahmen der
vorliegenden Verordnung geschaffenen Finanzierungsinstrumenten interne
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 fiir die Fazilitit oder ihr Nachfolgeprogramm dar.

(5) Abweichend von Artikel 213 Absatz 4 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 stellen Uberschiisse an Dotierungen fiir die Ukraine-Garantie interne
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der genannten Verordnung

fiir die Fazilitit oder ihr Nachfolgeprogramm dar.

(6) Mittelbindungen fiir Tétigkeiten, deren Durchfiihrung sich iiber mehrere Haushaltsjahre
erstreckt, konnen geméal Artikel 112 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046

in Jahrestranchen erfolgen.

Artikel 114 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt nicht

fiir die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Tatigkeiten.
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Artikel 13

AuBerordentliche Finanzierung

(1) Unter hinreichend begriindeten auBBergewohnlichen Umstdnden, insbesondere wenn eine
deutliche Verscharfung des Krieges es der Ukraine unmdéglich macht, die an die Formen
der Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung gekniipften Bedingungen zu erfiillen,
kann die Fazilitit der Ukraine auB3erordentliche Finanzierung gewéhren, um ihre
makrofinanzielle Stabilitdt sicherzustellen und die Verwirklichung der Ziele gemif
Artikel 3 zu fordern. Eine solche auBlergewohnliche Finanzierung wird fiir einzelne
Zeitrdume von bis zu drei Monaten gewihrt und endet, sobald die Erfiillung der
Bedingungen wieder moglich wird. Finanzierungen nach diesem Artikel kénnen
zusdtzlich zu und wihrend des gleichen Zeitraums der nach Artikel 25 gewdiihrten

aufierordentlichen Briickenfinanzierung gewdihrt werden.

(2) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 kann die Kommission dem Rat einen Vorschlag fiir einen
Durchfiihrungsbeschluss zur Gewéahrung einer auB3erordentlichen Finanzierung der Ukraine
im Rahmen der Fazilitit vorlegen, wenn sie feststellt, dass die Ukraine aufgrund solcher
hinreichend begriindeter aulergewdhnlicher Umstdnde nicht in der Lage ist, die an die
Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung gekniipften Bedingungen zu erfiillen. Der
Rat beschliefit in der Regel binnen eines Monats nach Eingang des

Kommissionsvorschlags.
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G)

“)

(1)

)

3)

Die auBlerordentliche Finanzierung unterliegt der Vorbedingung gemil3 Artikel 5 Absatz 1
und wird aus den in Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und Artikel 6 Absatz 2

genannten Mitteln finanziert.

In dem in Absatz 2 genannten Durchfiihrungsbeschluss werden die
Rechnungspriifungs-, Kontroll-, Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften

sowie die Bedingungen und Modalitiiten fiir die aufierordentliche Finanzierung

festgelegt.

KAPITEL III

Sédule I: Ukraine-Plan

Artikel 14

Ausarbeitung und Vorlage des Ukraine-Plans

Um Unterstiitzung aus der Fazilitét zu erhalten, bereitet die Ukraine einen Ukraine-Plan

vor und legt diesen der Kommission vor.

Der Ukraine-Plan wird von der Regierung der Ukraine mit gebiihrender Beteiligung der
Werchowna Rada im Einklang mit der verfassungsmidifiigen Ordnung der Ukraine
ausgearbeitet. Die Ukraine bemiiht sich, der Kommission den Ukraine-Plan bis zum ...
(zwei Monate nach dem Tag des Inkrafttreten dieser Verordnung) vorzulegen. Die Ukraine
kann der Kommission einen Entwurf des Ukraine-Plans vorlegen. Die Kommission setzt

das Europdische Parlament und den Rat gleichzeitig iiber diesen Entwurfin Kenntnis.

Bei der Ausarbeitung des Ukraine-Plans gemdl Artikel 17 beriicksichtigt die Ukraine
insbesondere die Lage in ihren regionalen, lokalen und stddtischen Gebieten in Anbetracht
deren besonderer Bediirfnisse an Erholung und Wiederaufbau, Reformen, Modernisierung

und Dezentralisierung.
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(4) Die Ausarbeitung und Umsetzung des Ukraine-Plans erfolgt in Absprache mit regionalen,
lokalen, stiddtischen und sonstigen Gebietskorperschaften wie auch mit den Sozialpartnern
und Organisationen der Zivilgesellschaft, im Einklang mit der Mehrebenen-Governance
und unter Beriicksichtigung eines Bottom-up-Ansatzes. Dariiber hinaus stellt die Ukraine
im Einklang mit ihrem nationalen Rechtsrahmen sicher, dass die Werchowna Rada
ordnungsgemdpf informiert wird und ihre Rolle bei der Umsetzung des Ukraine-Plans im
Einklang mit ihren Vorrechten wahrnimmt, einschlieflich ihrer Befugnis,
Rechtsvorschriften zu erlassen, den Staatshaushalt zu genehmigen und seine

Ausfiihrung zu iiberwachen sowie die Exekutive zu beaufsichtigen.

Artikel 15

Verhiltnis des Ukraine-Plans zu den Sadulen der Fazilitit

(1) Der Ukraine-Plan (bildet einen iibergreifenden Rahmen fiir die Verwirklichung der in

Artikel 3 genannten Ziele.
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(2) Der Ukraine-Plan bildet die Grundlage fiir die Unterstiitzung im Rahmen der Sdule I der
Fazilitdt gemdl Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a und gemaf3 diesem Kapitel. Die im
Rahmen der Saulen II und III der Fazilitit zu leistende Unterstiitzung steht mit der von
dem Ukraine-Plan gedeckten im Rahmen der Siiule I gewihrten Unterstiitzung im
Einklang, erfolgt unter Vermeidung von Uberschneidungen mit dieser und stiitzt sich

insbesondere auf die in Artikel 16 dargelegten Grundsiitze.

Artikel 16

Grundsitze fiir die Finanzierung im Rahmen des Ukraine-Plans

(1) Der Ukraine-Plan enthélt die in einen wirtschafts- und finanzpolitischen Rahmen
integrierte Reform- und Investitionsagenda der Ukraine im Hinblick auf die
Verwirklichung der allgemeinen und spezifischen Ziele gemal3 Artikel 3. Der Ukraine-Plan
umfasst Malnahmen zur Durchfithrung von Reformen und 6ffentlichen Investitionen im
Rahmen eines umfassenden und kohérenten Pakets, das auch 6ffentliche Programme
umfassen kann, die Anreize fiir private Investitionen schaffen sollen. Im Ukraine-Plan
werden die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten qualitativen und
quantitativen Schritte festgelegt, die bei Reformen und Investitionen messbar zu sein

haben.
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2)

3)

)

Die Fazilitét stellt Finanzierungen im Rahmen dieses Kapitels bereit, sofern die
Vorbedingung nach Artikel 5 Absatz 1 und die im Ukraine-Plan festgelegten
Bedingungen, die als qualitative oder quantitative Schritte konzipiert sind,
zufriedenstellend erfiillt sind. Diese Bedingungen spiegeln die verschiedenen Ziele der
Fazilitdat geméf Artikel 3 wider und umfassen Bedingungen in Bezug auf wesentliche
Anforderungen wie die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitét,
die Haushaltsaufsicht und die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen sowie die
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der im Ukraine-Plan vorgesehenen Reformen und

Investitionen.

Die in Absatz 2 dieses Artikels genannten Bedingungen spiegeln die in Artikel 6 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 genannten Betrdge und die einschligigen Beitrige

gemill Absatz 4 des genannten Artikels wider.

Ein Betrag in Hohe von mindestens 20 % der in Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a genannten nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung wird im
Einklang mit Artikel 17 dem Erholungs-, Wiederaufbau- und Modernisierungsbedarf
der subnationalen Gebietskorperschaften der Ukraine, insbesondere der lokalen

Selbstverwaltung, zugewiesen.
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©)

(6)

(7)

Ausnahmsweise sind ab dem 1. Januar 2023 begonnene Mallnahmen forderfahig, sofern
sie die Anforderungen dieser Verordnung erfiillen. Diese Mafinahmen miissen

hinreichend begriindet und ordnungsgemdif} dokumentiert werden.

Der Ukraine-Plan liefert einen Beitrag zu und steht in Einklang mit den relevanten
Reformpriorititen, die im Zusammenhang mit dem Weg der Ukraine zum Beitritt — wie in
der Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Ukraine auf Beitritt zur Européischen
Union (im Folgenden ,,Stellungnahme der Kommission*) und dem an diese Stellungnahme
anschliefenden Analysebericht (im Folgenden ,,Analysebericht®), dem regelmdifigen
Erweiterungsbericht der Kommission und den anschlieffenden Schlussfolgerungen des
Rates dargelegt — und dem Assoziierungsabkommen, das eine vertiefte und umfassende
Freihandelszone umfasst, festgelegt wurden. Er liefert ferner einen Beitrag zu und steht
im Einklang mit dem national festgelegten Beitrag der Ukraine im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris, den Verpflichtungen der Ukraine im Rahmen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt und dem

gegebenenfalls vorhandenen nationalen Energie- und Klimaplan der Ukraine.

Der Ukraine-Plan wahrt die in Artikel 4 festgelegten allgemeinen Grundsétze.
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Artikel 17
Inhalt des Ukraine-Plans

(1) Der Ukraine-Plan enthilt insbesondere die folgenden Elemente, die hinreichend zu

begriinden und zu erldutern sind:

a)

MaBnahmen, die den in Artikel 3 genannten Zielen auf bedarfsorientierte, kohérente,
umfassende und angemessen ausgewogene Weise Rechnung tragen, einschlieBlich
Strukturreformen und MaBBnahmen zur Foérderung der Konvergenz mit der Union, zur
Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Anwendung der Bedingungen
gemall Artikel 16 Absatz 2, sodass der Ukraine-Plan insgesamt zu einer Steigerung
der Wachstumsrate der ukrainischen Wirtschaft, einer Verringerung der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten und zu Fortschritten der Ukraine bei
der Angleichung an die sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Normen der

Union fihrt;
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b)  eine Erliiuterung, wie der Ukraine-Plan einen Beitrag leistet zu und im Einklang
steht mit den Reformprioritiiten, die im Zusammenhang mit dem Weg der Ukraine
zum Beitritt — wie in der Stellungnahme der Kommission und dem Analysebericht
dargelegt — und dem Assoziierungsabkommen, das eine vertiefte und umfassende

Freihandelszone umfasst, festgelegt wurden;

c) eine Erlduterung, inwiefern der Ukraine-Plan und seine Maffnahmen mit den
allgemeinen Grundsitzen gemdf} Artikel 4 sowie den Anforderungen, Plinen und

Programmen gemil3 Artikel 16 im Einklang stehen;

d) einen vorldufigen Zeitplan I sowie die geplanten qualitativen und quantitativen
Schritte, die bei Reformen und Investitionen messbar zu sein haben und bis zum

31. Dezember 2027 umzusetzen sind;

e) die Vorkehrungen fiir die wirksame Umsetzung und Uberwachung sowie
Berichterstattung des Ukraine-Plans durch die Ukraine, einschlielich der
vorgeschlagenen qualitativen und quantitativen Schritte, die bei Reformen und
Investitionen messbar zu sein haben, und der entsprechenden Indikatoren sowie der

gebiihrenden Beteiligung der Werchowna Rada;
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g

h)

eine Erlduterung, wie der Ukraine-Plan dem durch den Angriffskrieg Russlands
bedingten Erholungs-, Wiederherstellungs-, Wiederaufbau- und
Modernisierungsbedarf in den Regionen und Gemeinden der Ukraine entspricht und
dadurch deren inklusive und nachhaltige wirtschaftliche, soziale, 6kologische und
rdaumliche Entwicklung fordert, den sozialen Zusammenhalt stirkt und die
Dezentralisierungsreform in der Ukraine sowie die Angleichung an die Normen der
Union unterstiitzt; bei dieser Erliuterung wird den Befugnissen, Aufgaben und

Zustindigkeiten der einzelnen Regierungsebenen Rechnung getragen;

eine Erlduterung der Methodik und der Verfahren fiir die Auswahl und Durchfiihrung
von Projekten sowie der Mechanismen zur Einbeziehung der subnationalen
Gebietskorperschaften, insbesondere der Gemeinden, sowie der Organisationen der
Zivilgesellschaft in die Entscheidungsfindung liber die Nutzung der Unterstiitzung
fiir den Wiederaufbau auf lokaler Ebene und fiir die demokratische Kontrolle,
insbesondere den rechtzeitigen und gleichberechtigten Zugang der einschligigen
subnationalen Gebietskorperschaften zu Informationen und Mitteln; die Methodik

zur Verfolgung der damit verbundenen Ausgaben;

eine Erlduterung, wie mit dem Ukraine-Plan sichergestellt wird, dass die von diesen
subnationalen Gebietskorperschaften ausgewidhlten und durchgefiihrten
Wiederaufbauprojekte einen angemessenen Teil der Unterstiitzung ausmachen;
soweit angezeigt werden bei dieser Erliuterung auch Twinning und
Stidtepartnerschaften sowie Peer-to-Peer-Zusammenarbeit und Programme im
Rahmen von Partnerschaften zwischen Stiidten und Regionen in der Union und in

der Ukraine beriicksichtigt;
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)

fiir die Ausarbeitung undl die Umsetzung des Ukraine-Plans eine detaillierte
Erliuterung des im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen durchgefiihrten
Konsultationsprozesses und der wiihrend der Umsetzung geplanten Beteiligung
und Konsultation der Werchowna Rada sowie einschlagiger Interessentriager,
einschlieBlich lokaler und regionaler Vertretungsorgane und Gebietskorperschaften,
Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft, und eine Erlduterung, wie die

Beitriige dieser Interessentrager in den Ukraine-Plan einfliefen;

eine Erlduterung, inwieweit die MaBBnahmen im Rahmen des Ukraine-Plans zu

Folgendem beitragen sollen:

i) Verwirklichung von Klima- und Umweltzielen, einschliefilich der Erhaltung
der biologischen Vielfalt, insbesondere jener Mafinahmen, die im
Zusammenhang mit einschliigigen Initiativen und Reformen stehen, wobei
auch zu erliutern ist, wie die Vereinbarkeit mit dem Grundsatz ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrichtigungen“ — soweit dies im Zusammenhang des Krieges
oder der Erholung und des Wiederaufbaus nach dem Krieg moglich ist —

sichergestellt wird;
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k)

)

ii) Forderung der Rechtsstaatlichkeit;

iii)  Verwirklichung sozialer Ziele, darunter die Inklusion schutzbediirftiger

Gruppen, und Sicherstellung des Kindeswohls; und

iv)  Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der Position von Frauen und
Mididchen in der Gesellschaft sowie Forderung der Rechte von Frauen und

Mididchen;

eine detaillierte Erlduterung des Systems und der geplanten Maffnahmen der
Ukraine zur wirksamen Pravention, Aufdeckung und Behebung von
UnregelméBigkeiten, Betrug, allen Formen von Korruption, einschliefilich
Korruption auf hoher Ebene, oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union und von Interessenkonflikten sowie
zur wirksamen Ermittlung und Verfolgung von Straftaten, die sich auf die im
Rahmen der Fazilitét bereitgestellten Mittel auswirken, sowie eine detaillierte
Erlduterung der Vorkehrungen zur Vermeidung einer Doppelfinanzierung durch die
Fazilitit und durch andere Unionsprogramme oder durch Geber und zur
Gewidhrleistung einer ziigigen justiziellen Zusammenarbeit mit den zustindigen

Behorden der Union und ihrer Mitgliedstaaten;

eine Erliiuterung dazu, wie der Ukraine-Plan sicherstellt, dass andere Geber einen

Beitrag zur Unterstiitzung seiner Mafinahmen leisten konnen;

sonstige sachdienliche Informationen.
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2)

(1

Der Ukraine-Plan ist ergebnis- und wirkungsorientiert und enthilt messbare Indikatoren,
wie gegebenenfalls zentrale Leistungsindikatoren, fiir die Bewertung der Fortschritte bei

der Verwirklichung der in Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele.

Artikel 18

Bewertung des Ukraine-Plans durch die Kommission

Die Kommission bewertet unverziiglich die Relevanz, Vollstindigkeit und
Angemessenheit des in Artikel 20 genannten Ukraine-Plans oder gegebenenfalls der
Anderung des Ukraine-Plans und legt einen Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss
des Rates gemal} Artikel 19 Absatz 1 vor. Bei dieser Bewertung handelt die Kommission
in enger Zusammenarbeit mit der Ukraine und den internationalen Partnern, die einen
Beitrag zur Durchfiihrung des Plans leisten. Die Kommission kann Stellungnahmen
abgeben, zusitzliche Informationen anfordern oder die Ukraine auffordern, den Entwurf

des Ukraine-Plans gemdf Artikel 14 Absatz 2 zu dindern.
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(2) Bei der Bewertung des Ukraine-Plans und der Festlegung des der Ukraine zuzuweisenden
Betrags berticksichtigt die Kommission die verfligbaren einschlégigen analytischen
Informationen iiber die Ukraine, einschliefilich ihrer makrookonomischen Lage und
Schuldentragfiihigkeit, die Begriindung und die von der Ukraine geméf3 Artikel 17
Absatz 1 vorgelegten Elemente sowie alle anderen einschldgigen Informationen,

insbesondere die in Artikel 16 Absatz 6 aufgefiihrten Informationen.
3) Bei ihrer Bewertung beriicksichtigt die Kommission folgende Kriterien:

a)  ob der Ukraine-Plan den in Artikel 3 genannten Zielen auf bedarfsorientierte,
kohdrente, umfassende und angemessen ausgewogene Weise Rechnung tragt,
einschlieBlich Strukturreformen und Maflnahmen zur Férderung der Konvergenz mit
der Union zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Anwendung der Bedingungen
gemiif} Artikel 16 Absatz 2, sodass der Ukraine-Plan insgesamt zu einer Steigerung
der Wachstumsrate der ukrainischen Wirtschaft, einer Verringerung der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten sowie zu Fortschritten der Ukraine
bei der Angleichung an die sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Normen

der Union fiihrt;
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b)

©)

ob der Ukraine-Plan einen Beitrag leistet zu und im Einklang steht mit den
Reformpriorititen, die im Zusammenhang mit dem Weg der Ukraine zum Beitritt —
wie in der Stellungnahme der Kommission und dem Analysebericht dargelegt —
und dem Assoziierungsabkommen, das eine vertiefte und umfassende

Freihandelszone umfasst, festgelegt wurden;

ob der Ukraine-Plan und seine Maffnahmen mit den allgemeinen Grundsdtzen
gemiify Artikel 4 sowie den Anforderungen, Plinen und Programmen gemdif}

Artikel 16 im Einklang stehen;
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d)

ob der Ukraine-Plan dem durch den Angriffskrieg Russlands bedingten Erholungs-,
Wiederherstellungs-, Wiederautbau- und Modernisierungsbedarf in den Regionen
und Gemeinden der Ukraine entspricht und dadurch deren inklusive und nachhaltige
wirtschaftliche, soziale, 6kologische und raumliche Entwicklung fordert, den
sozialen Zusammenhalt stirkt, und die Dezentralisierungsreform in der Ukraine
sowie die Angleichung an die Normen der Union unterstiitzt; ob den Befugnissen,
Aufgaben und Zustindigkeiten der einzelnen Regierungsebenen Rechnung
getragen wird; ob die Methodik und die Verfahren fiir die Auswahl und
Durchfiihrung von Projekten sowie die Mechanismen zur Einbeziehung der
subnationalen Gebietskdrperschaften, insbesondere der Gemeinden, und der
Organisationen der Zivilgesellschaft in die Entscheidungsfindung liber die Nutzung
der Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau auf lokaler Ebene und fiir die demokratische
Kontrolle, insbesondere den rechtzeitigen und gleichberechtigten Zugang der
zustdandigen subnationalen Gebietskorperschaften zu Informationen und Mitteln,
angemessen sind; ob die Methodik zur Verfolgung der damit zusammenhédngenden
Ausgaben fiir die von diesen subnationalen Gebietskorperschaften ausgewéhlten und
durchgefiihrten Wiederautbauprojekte angemessen ist und ob diese Projekte einen

angemessenen Anteil der Unterstiitzung ausmachen;
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h)

ob die Mafinahmen des Ukraine-Plans geeignet sind, einen Beitrag zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel, zum Umweltschutz
einschlieflich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, zum griinen Wandel oder
zur Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen zu leisten; ob die
im Ukraine-Plan enthaltenen Mafinahmen mit dem Grundsatz ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrichtigungen“ — soweit dies im Zusammenhang des Krieges
oder der Erholung und des Wiederaufbaus nach dem Krieg moglich ist — vereinbar

sind;

ob die Mafinahmen des Ukraine-Plans geeignet sind, einen Beitrag zur Forderung

der Rechtsstaatlichkeit zu leisten;

ob die Mafinahmen des Ukraine-Plans geeignet sind, einen Beitrag zur
Verwirklichung sozialer Ziele, darunter die Inklusion schutzbediirftiger Gruppen,

zu leisten und das Kindeswohl sicherzustellen;

ob die Mafinahmen des Ukraine-Plans geeignet sind, die Gleichstellung der
Geschlechter und die Stirkung der Position von Frauen und Mdidchen in der

Gesellschaft zu fordern;
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7

ob die von der Ukraine vorgeschlagenen Vorkehrungen geeignet sind, eine wirksame
Umsetzung und Uberwachung des sowie Berichterstattung iiber den Ukraine-Plan(s)
und etwaige(r) Aktualisierungen zu gewihrleisten, insbesondere was eine
gebiihrende Beteiligung der Werchowna Rada betrifft, einschliellich der messbaren

qualitativen und quantitativen Schritte und der entsprechenden Indikatoren;

ob die von der Ukraine vorgeschlagenen Vorkehrungen geeignet sind, einen
angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der Union sicherzustellen,
insbesondere durch die wirksame Prévention, Aufdeckung und Behebung von
UnregelméaBigkeiten, Betrug, allen Formen von Korruption, einschlieflich
Korruption auf hoher Ebene, von Interessenkonflikten oder sonstigen
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union;
ob die vorgeschlagenen Vorkehrungen die wirksame Ermittlung und Verfolgung
von Straftaten, die sich auf die im Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mittel
auswirken, unterstiitzen und eine ziigige justizielle Zusammenarbeit mit den
zustindigen Behorden der Union und ihrer Mitgliedstaaten gewiihrleisten; ob die
von der Ukraine vorgeschlagenen Vorkehrungen geeignet sind, eine
Doppelfinanzierung durch die Fazilitit und durch andere Unionsprogramme sowie

durch andere Geber zu vermeiden;
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k)  ob die Werchowna Rada gebiihrend konsultiert wurde und ob im Ukraine-Plan
gegebenenfalls die Beitriige von Interessentriigern, einschliefilich lokaler und
regionaler Vertretungsorgane und Gebietskorperschaften, Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft, im Einklang mit dem nationalen

Rechtsrahmen im Ukraine-Plan Beriicksichtigung finden;

l)  ob der Ukraine-Plan sicherstellt, dass andere Geber einen Beitrag zur

Unterstiitzung seiner Ziele leisten konnen.

4) Bei der Bewertung des von der Ukraine vorgelegten Ukraine-Plans kann sich die

Kommission von Sachverstindigen unterstiitzen lassen.
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Artikel 19
Durchfithrungsbeschluss des Rates

(1) Im Fall einer positiven Bewertung billigt der Rat auf Vorschlag der Kommission im Wege
eines Durchfiihrungsbeschlusses die Bewertung des von der Ukraine gemal3 Artikel 14
Absatz 2 vorgelegten Ukraine-Plans oder gegebenenfalls seiner gemil3 Artikel 20 Absatz 1
oder 2 vorgelegten Anderung. Der Rat beschliefit in der Regel binnen eines Monats nach
Eingang des Kommissionsvorschlags. Der Rat kann den Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit iindern und den gednderten Vorschlag durch einen

Durchfiihrungsbeschluss erlassen.
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(2) Der Vorschlag der Kommission fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates legt fiir den

aus der Fazilitit zu finanzierenden Teil Folgendes fest:

a)

b)

die von der Ukraine durchzufiihrenden Reformen und Investitionen, die im Ukraine-
Plan festgelegten Bedingungen, einschlieBlich derjenigen in Form von messbaren,
qualitativen und quantitativen Schritten entsprechend den dazugehorigen Reformen

und Investitionen gemif Artikel 16 Absatz 2;

die gesamten maximalen Betriige fiir nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung
und die gesamten und jihrlichen maximalen Richtbetrige von Unterstiitzung in
Form von Darlehen gemdify Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und

Absatz 2 sowie die einschldgigen Beitrage im Rahmen von Absatz 4 jenes Artikels;

die im Einklang mit Artikel 16 Absatz 2 und Buchstabe b des vorliegenden Absatzes
zu strukturierenden Tranchen, die auszuzahlen sind, sobald die Ukraine die
einschligigen qualitativen und quantitativen Schritte, die im Zusammenhang mit der

Umsetzung des Ukraine-Plans festgelegt wurden, zufriedenstellend erfiillt hat;
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d)

g)

h)

den vorgesehenen Zeitplan fiir die Auszahlung der Unterstiitzung und ihren

Filligkeitstermin;

I den Betrag der Unterstiitzung in Darlehensform, der in Form einer

Vorfinanzierung gemall Artikel 24 zu zahlen ist;

die Frist fiir den Abschluss der endgiiltigen qualitativen und quantitativen Schritte
sowohl fiir Investitionsprojekte als auch fiir Reformen, die spétestens am

31. Dezember 2027 endet;

die Vorkehrungen und den Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des
Ukraine-Plans, einschlieBlich der gebiihrenden Beteiligung der Werchowna Rada
sowie gegebenenfalls der MaBBnahmen, die zur Einhaltung von Artikel 35 erforderlich

sind;

die Indikatoren fiir die Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der in

Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele;

die Modalitéten fiir die Gewéhrung des uneingeschrinkten Zugangs der Kommission

zu den zugrunde liegenden relevanten Daten;
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J) Informationen iiber die tatsiichlichen und geplanten Beitrige anderer Geber und
eine Erliiuterung der Koordinierungsmafinahmen bei der Entwicklung und
Durchfiihrung des Ukraine-Plans, die das Erreichen der Ziele des Plans

gewiihrleisten wiirden;

k)  eine Analyse der Auswirkungen des Ukraine-Plans auf die makroékonomische

Lage unter Beriicksichtigung Schuldentragfihigkeit der Ukraine.

Artikel 20

Anderungen des Ukraine-Plans

(1) Ist der Ukraine-Plan, einschlieBlich einschldgiger qualitativer und quantitativer Schritte,
aufgrund objektiver Umstinde teilweise oder vollstindig von der Ukraine nicht mehr
umsetzbar, konnen die ukrainischen Behdrden nach Konsultation der Werchowna Rada,

wenn dies zweckdienlich ist, einen geinderten Ukraine-Plan vorschlagen.
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(2) Die Kommission kann im Einvernehmen mit der Ukraine einen Vorschlag zur Anderung
des in Artikel 19 Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschlusses des Rates unterbreiten,
vor allem um gednderte Umstiinde, die eine ehrgeizigere Zielsetzung ermaéglichen, oder
Anderungen der verfiigbaren Betriige, insbesondere aufgrund zusitzlicher Beitrige der
Mitgliedstaaten oder aus anderen Quellen gemal3 Artikel 6 Absatz 4, zu beriicksichtigen.
Der Rat kann die Kommission ersuchen, die Erfiillung der in diesem Absat; genannten

Bedingungen zu priifen und gegebenenfalls den entsprechenden Vorschlag vorzulegen.

3) Ist die Kommission der Auffassung, dass die von der Ukraine angefiihrten Griinde eine
Anderung des Ukraine-Plans rechtfertigen, so bewertet sie den gednderten Ukraine-Plan
gemiB Artikel 18 und legt unverziiglich einen Vorschlag zur Anderung des in Artikel 19
Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vor. Der Rat beschliefit in der
Regel binnen eines Monats nach Eingang des Kommissionsvorschlags. Der Rat kann
den Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit indern und den geinderten

Vorschlag durch einen Durchfiihrungsbeschluss annehmen.
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Artikel 21

Fortschrittsanzeiger fiir den Ukraine-Plan

(1) Die Kommission erstellt einen Fortschrittsanzeiger fiir den Ukraine-Plan (im Folgenden
» Fortschrittsanzeiger®), in dem die Fortschritte bei der Umsetzung des Ukraine-Plans

angezeigt werden.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdf} Artikel 41 einen delegierten
Rechtsakt zur Erginzung dieser Verordnung zu erlassen, in dem sie die detaillierten
Elemente des Fortschrittsanzeigers festlegt, damit der Fortschritt bei der Umsetzung des

Ukraine-Plans gemdf; Absatz 1 dieses Artikels angezeigt werden kann.

3) Der Fortschrittsanzeiger muss bis 1. Januar 2025 betriebsbereit sein und wird von der
Kommission zweimal jihrlich aktualisiert. Der Fortschrittsanzeiger wird online

offentlich zugiinglich gemacht.
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)

Artikel 22

Darlehensvereinbarung und Anleihe- und Darlehenstransaktionen

Zur Finanzierung der Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitdt in Form von Darlehen wird
die Kommission erméchtigt, gemil Artikel 220a der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 im Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalméarkten oder bei

Finanzinstituten aufzunechmen.

Nach Annahme des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates gemdl3 Artikel 19 Absatz 1
schlieft die Kommission mit der Ukraine eine Darlehensvereinbarung {iber den in Artikel 6
Absatz 2 genannten Betrag. In der Darlehensvereinbarung werden der Bereitstellungszeitraum
und die genauen Bedingungen fiir die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit in Form von
Darlehen festgelegt, auch in Bezug auf die internen Kontrollsysteme geméf Artikel 9
Absatz 4 Buchstaben a und c. Die Laufzeit der Darlehen betrdgt hochstens 35 Jahre.
Zusitzlich zu den in Artikel 220 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Elementen enthélt die Darlehensvereinbarung den Betrag der Vorfinanzierung

und Regeln fiir die Verrechnung von Vorfinanzierungen.
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3) Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 wird die der Ukraine
in Form von Darlehen im Rahmen der Fazilitdt gewidhrte finanzielle Unterstiitzung nicht

durch die Garantie fiir AuBenmafnahmen unterstiitzt.

(4) Fiir die Darlehen im Rahmen dieser Verordnung wird keine Dotierung gebildet, und
abweichend von Artikel 211 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 wird
keine Dotierungsquote als Prozentsatz des in Artikel 6 Absatz 2 dieser Verordnung

genannten Betrags festgelegt.

) Die Darlehensvereinbarung wird dem Europiischen Parlament und dem Rat auf

Verlangen gleichzeitig zur Verfiigung gestellt.
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Artikel 23

Fremdkapitalkostenzuschuss

(1) Abweichend von Artikel 220 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und
vorbehaltlich verfiigbarer Mittel konnen die Finanzierungskosten, die Kosten des
Liquiditdtsmanagements und die Gebiihren flir Verwaltungsgemeinkosten im
Zusammenhang mit den Anleihe- und Darlehenstransaktionen aus der Fazilitdt entrichtet
werden (im Folgenden ,,Fremdkapitalzuschuss®), ausgenommen Kosten in Verbindung mit
der vorzeitigen Riickzahlung der Darlehen. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis zum

31. Dezember 2027 wird der Fremdkapitalkostenzuschuss durch Kapitel V abgedeckt.

(2) Die Ukraine kann den in Absatz 1 genannten Fremdkapitalkostenzuschuss jedes Jahr
beantragen. Die Kommission kann den Fremdkapitalkostenzuschuss bis zu einem Betrag
gewihren, der die Grenzen der im Jahreshaushalt zur Verfligung gestellten Mittel nicht

iibersteigt.
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)

©)

Artikel 24

Vorfinanzierungen

Vorbehaltlich der Annahme des in Artikel 19 Absat; 1 genannten Durchfiihrungsbeschlusses
durch den Rat kann die Ukraine als Teil des Ukraine-Plans eine Vorfinanzierung in Hohe
von bis zu 7 % der gemil3 Kapitel III gewdhrten Unterstiitzung in Darlehensform

beantragen.

I Die Kommission kann die Vorfinanzierung nach der Genehmigung des in Artikel 19
genannten Ukraine-Plans und dem Inkrafttreten der Darlehensvereinbarung gemaf

Artikel 22 leisten. Die Zahlungen werden vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von
Finanzmitteln auf den Kapitalméarkten gemif Artikel 22 Absatz 1 und der Erfiillung der in
Artikel 5 Absatz 1 festgelegten Vorbedingung geleistet.

Die Kommission entscheidet iiber den Zeitrahmen fiir die Auszahlung der

Vorfinanzierung, die in einer oder mehreren Tranchen ausgezahlt werden kann.
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Artikel 25

AuBerordentliche Briickenfinanzierung

(1) Unbeschadet des Artikels 24 kann die Kommission fiir den Fall, dass bis zum ... (Tag nach
dem Inkrafttreten dieser Verordnung) das Rahmenabkommen nicht unterzeichnet oder der
Ukraine-Plan nicht angenommen wird, beschlieen, der Ukraine vorbehaltlich
zufriedenstellender Fortschritte bei der Ausarbeitung des Ukraine-Plans eine begrenzte
aullerordentliche Unterstilitzung in Darlehensform fiir einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten ab dem 1. Januar 2024 zu gewéhren, um die makrofinanzielle Stabilitét des
Landes zu unterstiitzen, vorbehaltlich der in einer gemeinsamen Absichtserkldrung
zwischen der Kommission und der Ukraine zu vereinbarenden Bedingungen, der Erfiillung
der in Artikel 5 Absatz 1festgelegten Vorbedingung, der Einhaltung des Artikels 6 und der

verfligbaren Finanzmittel.
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(2) In der gemeinsamen Absichtserklirung werden insbesondere die politischen Auflagen,
die indikative Finanzplanung und die Berichtspflichten festgelegt, die in einem
angemessenen Verhiltnis zur Laufzeit der Finanzierung stehen. Die politischen
Auflagen umfassen eine Verpflichtung zu den Grundsiitzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung mit einem Schwerpunkt auf der Bekimpfung von Korruption und

Geldwiische sowie Mafinahmen zur Verbesserung der Verwaltung der Einnahmen.

Die gemeinsame Absichtserklirung wird durch Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang

mit dem in Artikel 19 Absatz 42 genannten Priifverfahren angenommen und gedindert.

3) Der Betrag der in Absatz 1 genannten Unterstiitzung darf 1 500 000 000 EUR auf
monatlicher Basis nicht iibersteigen. Die Kommission schliefit eine
Darlehensvereinbarung mit der Ukraine, die gegebenenfalls mit den Artikeln 22 und 23

im Einklang steht.
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Artikel 26
Vorschriften fiir Zahlungen, Einbehaltung und Kiirzung von nicht riickzahlbarer finanzieller

Unterstiitzung und von Darlehen

(1) Die Zahlungen der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und des Darlehens an
die Ukraine im Rahmen dieses Artikel erfolgen im Einklang mit den Mittelzuweisungen
und vorbehaltlich der Verfiigbarkeit der Mittel. Die Zahlungen erfolgen in Tranchen. Eine

Tranche kann in einem oder mehreren Teilbetragen ausgezahlt werden.

(2) Im Hinblick auf die Auszahlung der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und
der betreffenden Unterstiitzung in Darlehensform durch die Kommission auf der
Grundlage der in Absatz 3 beschriebenen Bewertung reicht die Ukraine vierteljéhrlich
einen ordnungsgemal begriindeten Antrag auf Zahlung der nicht riickzahlbaren

finanziellen Unterstiitzung und der Unterstiitzung in Darlehensform ein
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G)

(4)

Die Kommission bewertet unverziiglich, ob die Ukraine die Vorbedingung gemdf
Artikel 5 Absatz 1 erfiillt und die qualitativen und quantitativen Schritte, die in dem in
Artikel 19 Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegt sind,
zufriedenstellend erreicht hat. Die zufriedenstellende Erreichung qualitativer und
quantitativer Schritte setzt voraus, dass die Malnahmen im Zusammenhang mit den
Schritten, deren zufriedenstellende Erreichung die Ukraine erzielt hat, von der Ukraine
nicht riickgéingig gemacht wurden. Die Kommission kann sich von Sachverstindigen bei

der Durchfithrung ihrer Bewertung unterstiitzen lassen.

Bewertet die Kommission die zufriedenstellende Erreichung der qualitativen und
quantitativen Schritte positiv, so legt sie dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir einen
Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfiillung der
in Absatz 3 genannten Zahlungsbedingungen vor. Der Rat beschliefit in der Regel binnen
drei Wochen nach Eingang dieses Vorschlags. Der Rat kann den Vorschlag der
Kommission mit qualifizierter Mehrheit dindern und den gednderten Vorschlag durch
einen Durchfiihrungsbeschluss annehmen. Auf der Grundlage des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates erlisst die Kommission einen Beschluss, mit dem die
Auszahlung des diesen Schritten entsprechenden Teils der nicht riickzahlbaren finanziellen

Unterstiitzung und des diesen Schritten entsprechenden Darlehens genehmigt wird.
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(%) Bewertet die Kommission die Erreichung der qualitativen und quantitativen Schritte gemal
dem vorldufigen Zeitplan negativ, so unterrichtet sie den Rat und das Parlament
unverziiglich dariiber, und die Zahlung der diesen Schritten entsprechenden nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und des diesen Schritten entsprechenden
Darlehens wird einbehalten. Der einbehaltene Betrag wird gemdfp Artikel 4 nur ausgezahlt,
wenn die Ukraine im Rahmen eines nachfolgenden Zahlungsantrags hinreichend begriindet
hat, dass sie die erforderlichen Maflnahmen getroffen hat, um die zufriedenstellende
Erreichung der qualitativen und quantitativen Schritte zu gewahrleisten. Die Kommission
veroffentlicht zur Orientierungshilfe eine Methodik fiir den Umgang mit der teilweisen

Erreichung von Schritten.
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(6) Gelangt die Kommission zu der Auffassung, dass die Ukraine innerhalb von 12 Monaten
nach der ersten negativen Bewertung gemil} Absatz 5 nicht die erforderlichen Mafnahmen
ergriffen hat, so unterrichtet die Kommission die Ukraine dariiber. Die Ukraine kann
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der entsprechenden Mitteilung der
Kommission Stellung nehmen. Gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die
Ukraine nicht die erforderlichen Maffnahmen ergriffen hat, so unterbreitet sie dem Rat
einen Vorschlag fiir einen Durchfithrungsbeschluss zur Kiirzung des Betrags der nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und des Darlehens proportional zu dem Teil, der
den einschldgigen qualitativen und quantitativen Schritten entspricht. Der Rat beschliefit
in der Regel binnen eines Monats nach Eingang des Kommissionsvorschlags. Der Rat
kann den Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit iindern und den

gednderten Vorschlag durch einen Durchfiihrungsbeschluss annehmen.
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(7)

In festgestellten Fillen von oder bei ernsthafter Besorgnis in Bezug auf das Vorliegen von
UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikte zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die von der Ukraine nicht behoben wurden, oder bei
einer schwerwiegenden Verletzung einer sich aus Vereinbarungen gemdpf den Artikeln 9,
10 und 22 dieser Verordnung ergebenden Verpflichtung, auch auf der Grundlage der in
Artikel 36 dieser Verordnung genannten Berichte des Priifungsausschusses oder der vom
OLAF bereitgestellten Informationen, kann die Kommission den Betrag der nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung kiirzen und dem Unionshaushalt geschuldete
Betriige zuriickfordern, auch durch Verrechnung gemif3 Artikel 102 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046, oder den Betrag des gemil3 Absatz 4 dieses Artikels an die Ukraine

auszuzahlenden Darlehens kiirzen oder eine vorzeitige Riickzahlung des Darlehens

verlangen.

(8) Abweichend von Artikel 116 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 beginnt
die Zahlungsfrist gemél Artikel 116 Absatz 1 Buchstabe a der genannten am Tag der
Mitteilung des Beschlusses zur Genehmigung der Auszahlung an die Ukraine geméif
Absatz 4 des vorliegenden Artikels.
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9) Artikel 116 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 findet keine Anwendung
auf Zahlungen, die geméf dem vorliegenden Artikel und gemaf3 Artikel 24 der

vorliegenden Verordnung getitigt werden.

Artikel 27
Transparenz in Bezug auf Personen und Stellen, die Mittel fiir die Umsetzung des Ukraine-Plans

erhalten

(1) Die Ukraine verdffentlicht aktuelle Daten zu Personen und Stellen, einschlieflich
Auftragnehmern, die fiir die Durchfiihrung der im Ukraine-Plan festgelegten Reformen
und Investitionen itber einen Zeitraum von vier Jahren kumulativ Finanzmittel in Hohe

von mehr als 100 000 EUR erhalten. |

(2) Fiir die in Absatz 1 genannten Personen und Stellen werden unter gebiihrender
Beriicksichtigung der Vertraulichkeits- und Sicherheitsanforderungen, insbesondere des
Schutzes personenbezogener Daten, folgende Informationen in der Reihenfolge der
insgesamt erhaltenen Mittel in maschinenlesbarem Format auf einer Website

verOffentlicht:
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a)  bei juristischen Personen die vollstdndige rechtliche Bezeichnung und
gegebenenfalls die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer oder Steuer-
Identifikationsnummer oder eine andere eindeutige, auf nationaler Ebene festgelegte

Kennung des Empfangers;
b)  bei natiirlichen Personen Vor- und Nachname oder -namen des Empfangers;

c) der vom Empfinger erhaltene Betrag sowie die Reformen und Investitionen im

Rahmen des Ukraine-Plans, zu deren Durchfithrung dieser Betrag beitragt.

3) Die in Absatz 2 genannten Informationen werden nicht veréffentlicht, wenn die
Offenlegung die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen oder Stellen gefahrden
oder die geschiftlichen Interessen der Empfanger ernsthaft beeintrachtigen konnte. Diese
Informationen werden der Kommission und dem Priifungsausschuss zur Verfiigung

gestellt.

(4) Die Ukraine iibermittelt der Kommission mindestens einmal jéhrlich auf elektronischem
Wege die Daten zu den in Absatz 1 dieses Artikels genannten Personen und Stellenl in
einem maschinenlesbaren Format, das in dem in Artikel 9 Absatz 4 Buchstabe i genannten

Rahmenabkommen festgelegt wird.
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(1)

2)

©)

KAPITEL IV

Saule II: Investitionsrahmen fir die Ukraine

Artikel 28

Anwendungsbereich und Struktur

Im Rahmen des Investitionsrahmens fiir die Ukraine gewéhrt die Kommission der Ukraine
die Unterstilitzung der Union in Form von Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien
oder Mischfinanzierungsmalnahmen, einschlieflich technischer Unterstiitzung in

Verbindung mit der Umsetzung der Sdule I11.

Die Kommission wird bei der Umsetzung des Investitionsrahmens fiir die Ukraine von
einem Lenkungsausschuss (im Folgenden ,,Lenkungsausschuss‘) unterstiitzt. Der

Lenkungsausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung. I

Der Lenkungsausschuss setzt sich aus Vertretern der Kommission und der einzelnen
Mitgliedstaaten zusammen. Die ukrainischen Behédrden werden bei Bedarf zu Sitzungen
des Lenkungsausschusses eingeladen. Das Europiiische Parlament und die Werchowna
Rada haben Beobachterstatus. Gegenparteien, die die Garantie flir die Ukraine und die
vom Investitionsrahmen der Ukraine unterstiitzten Finanzierungsinstrumente durchfiihren,
konnen Beobachterstatus erhalten. Die Kommission fiihrt den Vorsitz im

Lenkungsausschuss.
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(4)

©)

Der Lenkungsausschuss legt strategische und operative Leitlinien fest und unterstiitzt die
Kommission in Bezug auf unterschiedliche Aspekte, einschliefilich Risikoprofile, die
Unterstiitzungsform, die Gestaltung der einzusetzenden Finanzprodukte und die nicht
forderfahigen Sektoren. Er gibt Stellungnahmen zur Verwendung der Unterstiitzung der Union
durch die Garantie fiir die Ukraine, Finanzierungsinstrumente und
Mischfinanzierungsmalnahmen einschliefilich des Konzessionsniveaus ab, wobei die
einschligigen Risikobewertungen beriicksichtigt werden. Der Lenkungsausschuss nimmt

nach Moglichkeit Stellungnahmen im Konsens an.

Die Kommission stellt sicher, dass die Unterstiitzung der Union im Rahmen des
Investitionsrahmens fiir die Ukraine mit dem Ukraine-Plan im Einklang steht und zu
dessen Umsetzung beitragt und die Unterstiitzung der Union fiir die Ukraine ergénzt, die
im Rahmen anderer Programme und Instrumente der Union gewihrt wurde, wobei die
Forderung der sozialen Verantwortung der Unternehmen und des verantwortungsvollen
unternehmerischen Handelns, insbesondere durch Achtung der international
vereinbarten Leitlinien, Grundsiitze und Ubereinkommen in Bezug auf Investitionen, zu

beriicksichtigen ist.

6754/24

vw/BBA/bl 142

ANLAGE GIP.INST DE



(6)

(7

(8)

Mindestens 15 % der im Rahmen des Investitionsrahmens fiir die Ukraine
bereitgestellten Garantien werden zur Unterstiitzung von Kleinstunternehmen sowie
kleinen und mittleren Unternehmen im Sinne von Artikel 2 des Anhangs der
Empfehlung 2003/361/EG, einschlieflich Start-up-Unternehmen, verwendet, auch
durch Finanzierungsinstrumente, die darauf abzielen, das mit der Kreditvergabe

ukrainischer Banken verbundene Risiko zu verringern.

Fiir die Zwecke des Artikels 209 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 wird die Anforderung von Ex-ante-Evaluierungen von
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien durch die in Artikel 19 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung genannte positive Bewertung des Ukraine-Plans durch die

Kommission erfullt.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Investitionsrahmens fiir die Ukraine dient insbesondere
der Umsetzung des Ukraine-Plans und ergénzt gleichzeitig die in dieser Verordnung

festgelegten Finanzierungsquellen.
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) Mindestens 20 % des Gesamtbetrags, was der Unterstiitzung im Rahmen des
Investitionsrahmens fiir die Ukraine und den Investitionen im Rahmen des Ukraine-
Plans entspricht, tragen — soweit dies unter den in einem vom Krieg heimgesuchten
Land herrschenden Bedingungen maoglich ist— zur Abmilderung des Klimawandels und
zur Anpassung daran, zum Umweltschutz, einschlieflich der Erhaltung der biologischen

Vielfalt, und zum griinen Wandel bei.

(10) Die Kommission erstattet geméf Artikel 41 Absétze 4 und 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 jédhrlich Bericht {iber die Durchfiihrung der Unterstiitzung im
Rahmen des Investitionsrahmens fiir die Ukraine. Zu diesem Zweck stellt jede Gegenpartei
der Garantie fiir die Ukraine und jede betraute Stelle, die Finanzierungsinstrumente
einsetzt, jahrlich die Informationen bereit, die erforderlich sind, damit die Kommission

ihren Berichtspflichten nachkommen kann.
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Artikel 29

Zusitzliche Beitrdge zur Garantie fiir die Ukraine und zu den Finanzierungsinstrumenten

(1) Mitgliedstaaten, Drittlinder und Dritte konnen zur Garantie fiir die Ukraine und zu den im
Rahmen des Investitionsrahmens der Ukraine eingerichteten Finanzierungsinstrumenten
beitragen. Beitrdge zur Garantie fiir die Ukraine werden gemidl3 Artikel 218 Absatz 2 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 geleistet.

(2) Die Beitrdge zur Garantie fiir die Ukraine erh6hen den Betrag der Garantie fiir die Ukraine,

ohne dass dadurch zusétzliche Eventualverbindlichkeiten fiir die Union entstehen.

3) Fiir alle in Absatz 1 genannten Beitrdge wird zwischen der Kommission im Namen der
Union und dem Beitragszahler eine Beitragsvereinbarung geschlossen. Sie enthélt
insbesondere Bestimmungen iiber die Zahlungsbedingungen. Die Kommission unterrichtet
das Europdische Parlament und den Rat unverziiglich und gleichzeitig iiber die

geschlossenen Beitragsvereinbarungen.
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Artikel 30

Umsetzung der Garantie fiir die Ukraine und der Finanzierungsinstrumente

(1) Die Garantie fiir die Ukraine und die Finanzierungsinstrumente, die im Rahmen des
Investitionsrahmens der Ukraine unterstiitzt werden, werden im Wege der indirekten
Mittelverwaltung gemal3 Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 durchgefiihrt.

(2) Die forderfahigen Gegenparteien fiir die Zwecke der Garantie fiir die Ukraine und die
forderfahigen betrauten Stellen fiir die Zwecke der Finanzierungsinstrumente sind die in
Artikel 208 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 genannten Gegenparteien,
einschlieBlich solcher aus Drittlindern, die gemall Artikel 29 der vorliegenden Verordnung
zur Garantie fiir die Ukraine beitragen. Abweichend von Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sind privatrechtliche Einrichtungen
eines Mitgliedstaats oder eines Drittlands, die einen Beitrag zur Garantie fiir die Ukraine
gemal Artikel 29 der vorliegenden Verordnung geleistet haben und die ausreichende
Gewihr fiir ihre finanzielle und operative Leistungsfihigkeit bieten, fiir die Zwecke der

Garantie fiir die Ukraine forderfahig.
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3) Die Kommission gewihrleistet die wirksame, effiziente, bedarfsorientierte und faire
Nutzung der verfligbaren Ressourcen durch die forderfahigen Gegenparteien und
gegebenenfalls die forderfahigen betrauten Stellen im Rahmen eines inklusiven Ansatzes,
wobei sie die Zusammenarbeit zwischen ihnen fordert und deren Kapazitiaten, Mehrwert,

Erfahrung und Risikobereitschaft gebiihrend berticksichtigt.

4) Die Kommission sorgt fiir eine faire und transparente Behandlung aller forderfahigen
Gegenparteien und aller forderfahigen betrauten Stellen und stellt sicher, dass
Interessenkonflikte wihrend des gesamten Durchfiihrungszeitraums des
Investitionsrahmens fiir die Ukraine vermieden werden. Um Komplementaritét zu
gewihrleisten, kann die Kommission von forderfahigen Gegenparteien fiir die Zwecke der
Garantie fiir die Ukraine oder von forderfdhigen betrauten Stellen fiir die Zwecke von
Finanzierungsinstrumenten relevante Informationen iiber ihre nicht von der EU

unterstiitzten Vorhaben anfordern.
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Artikel 31

Garantie fur die Ukraine

(1) Es wird eine Garantie fiir die Ukraine in Hohe von 7 800 000 000 EUR zu jeweiligen
Preisen eingerichtet, um Operationen zur Unterstlitzung der Ziele der Fazilitdt zu
gewihrleisten. Die Garantie fiir die Ukraine ist unabhéngig und nicht an die Garantie fiir
AuflenmafBinahmen gekoppelt und wird als unwiderrufliche, nicht an Bedingungen
gekniipfte und auf Abruf bereitstehende Garantie gemil Artikel 219 Absatz 1 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gewahrt.

(2) Die Garantie fiir die Ukraine wird zur Deckung der Risiken bei folgenden Arten von
Vorhaben zur Unterstiitzung staatlicher, unterstaatlicher, nichtgewerblicher und

gewerblicher Stellen sowie des Privatsektors verwendet,
a)  Darlehen, einschlieBlich Darlehen in Landeswihrung,

b)  Garantien,
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c¢)  Riickgarantien,
d) Kapitalmarktinstrumenten,

e) anderen Finanzierungsformen oder Instrumenten zur Bonitétsverbesserung,
Versicherungen sowie Eigenkapitalbeteiligungen oder Quasi-

Eigenkapitalbeteiligungen.

3) Im Namen der Union schlieft die Kommission mit forderfdhigen Gegenparteien
Garantievereinbarungen fiir die Ukraine bis zum 31. Dezember 2027. Die Garantie fiir die

Ukraine kann schrittweise gewahrt werden.

Die Kommission legt in den in Artikel 28 Absatz 10 genannten Berichten Informationen
iiber die Unterzeichnung jeder Garantievereinbarung mit der Ukraine vor. Auf Verlangen
werden diese Vereinbarungen dem Europidischen Parlament und dem Rat unverziiglich
zuginglich gemacht, wobei dem Schutz von vertraulichen und wirtschaftlich sensiblen

Informationen Rechnung zu tragen ist.
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“) Beim Abschluss von Garantievereinbarungen fiir die Ukraine beriicksichtigt die
Kommission die Empfehlungen und Leitlinien der in Artikel 33 Absatz 8 der
Verordnung (EU) 2021/947 genannten Fachgruppe fiir Risikobewertung und des

Lenkungsausschusses gebiihrend.
(%) Die Garantievereinbarungen fiir die Ukraine enthalten insbesondere folgende Angaben:

a)  detaillierte Vorschriften iiber den Erfassungsbereich der Garantie fiir die Ukraine, die
geschitzten jéhrlichen Investitionen, die Anforderungen, die Forderfahigkeit und die

Verfahren;

b)  detaillierte Regeln fiir die Bereitstellung der Garantie fiir die Ukraine, einschlielich
ihrer Deckungsmodalitdten und der festgelegten Deckung der Portfolios und der
Projekte im Rahmen bestimmter Arten von Instrumenten sowie einer Risikoanalyse
der Projekte und der Projektportfolios, auch auf Ebene der Sektoren, Regionen und

Lénder;

c) einen Verweis auf die Ziele und den Zweck der Fazilitit, eine Bewertung des

Bedarfs und die Angabe der erwarteten Ergebnisse;
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d)

g)

h)

die Vergiitung der Garantie fiir die Ukraine, die unter Beriicksichtigung der
besonderen Situation der durch den Krieg heimgesuchten Ukraine zu
Vorzugsbedingungen festgesetzt wird, wobei die jeweiligen Risikoprofile der
Investitionsprogramme beriicksichtigt werden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen

zu gewéhrleisten;

Anforderungen an die Inanspruchnahme der Garantie fiir die Ukraine, einschlieBlich
Zahlungsbedingungen, wie etwa spezifische Fristen, Zinsen auf fillige Betrége,
Ausgaben und Beitreibungskosten sowie moglicherweise notwendige

Liquidititsvorkehrungen;

Verfahren fiir Forderungen, einschlielich — jedoch nicht ausschlieBlich —
auslosender Ereignisse und Karenzzeiten, sowie Verfahren fiir die Einziehung von

Forderungen;
Uberwachungs-, Berichterstattungs-, Transparenz- und Evaluierungspflichten;

klare und zugéngliche Beschwerdeverfahren fiir Dritte, fiir die die Umsetzung von

durch die Garantie flir die Ukraine unterstiitzten Projekten Folgen haben konnte.
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(6) Die EIB-Gruppe fiihrt in der Ukraine Operationen durch, die darauf abzielen,
ukrainische staatliche Stellen und nichtgewerbliche unterstaatliche Stellen zu
unterstiitzen, wofiir ein indikativer zweckgebundener Mindestbetrag der Garantie fiir die
Ukraine in Hohe von 25 % des in Absatz 1 genannten Betrags vorgesehen ist, der nach

den in dieser Verordnung festgelegten Verfahren gewdihrt wird.

(7) Der in Absatz 6 genannte zweckgebundene Betrag der Garantie fiir die Ukraine steht zur
Unterstiitzung von Operationen der EIB-Gruppe zur Verfiigung, die von dem
betreffenden Rat der EIB-Gruppe bis zum 31. Dezember 2025 genehmigt werden. Nach
diesem Datum steht der verbleibende zweckgebundene Betrag der Garantie fiir die
Ukraine fiir alle Arten der in Absatz 6 genannten Operationen und fiir alle

Jforderfiihigen Gegenparteien gemiify Absatz 3 zur Verfiigung.

(8) Die Kommission kann bis zu 30 % des in Absatz 1 dieses Artikels genannten Betrags
verwenden, um die Garantiebetréige zu erhéhen, die im Rahmen der gemiR Artikel 38 der
Verordnung (EU) 2021/947 geschlossenen Vereinbarungen iiber Garantien fiir

AuBenmalinahmen bereitgestellt werden, sofern folgende Voraussetzungen erfiillt sind:
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b)

Fiir die Zwecke dieses Absatzes wird die Garantie fiir die Ukraine durch eine
Anderung oder eine Anlage zu den gemiB Artikel 38 der Verordnung (EU) 2021/947
mit den geméal Artikel 35 der genannten Verordnung ausgewéhlten forderfahigen
Gegenparteien geschlossenen Vereinbarungen umgesetzt, durch die der
Garantiebetrag im Rahmen dieser Vereinbarungen erhoht wird und die innerhalb von

vier Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu unterzeichnen sind.

Die forderfahigen Gegenparteien verwenden die Garantie fiir die Ukraine nach
diesem Absatz ausschlieBlich zur Unterstiitzung der Durchfiihrung der Transaktionen
in der Ukraine, und nur Garantieabrufe aus Transaktionen in der Ukraine kommen

fiir eine Deckung durch die Garantie fiir die Ukraine nach diesem Absatz in Betracht.

Abweichend von Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2021/947
stellen die von der Garantie fiir die Ukraine gemif diesem Absatz abgedeckten
Transaktionen ein gesondertes Portfolio der Garantie fiir die Ukraine dar und werden
bei der Berechnung der 65%igen Deckung gemal3 Artikel 36 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/947 nicht beriicksichtigt.
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d)

Die Risikoteilung im separaten Portfolio der Garantie fiir die Ukraine gewéhrleistet
eine Angleichung der Interessen der Kommission und der forderfahigen Gegenpartei
gemill Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe e der genannten Verordnung, und die
Gegenpartei tragt gemal Artikel 219 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 mit ihren eigenen Mitteln zu diesem Portfolio bei.

Die Gegenparteien legen eine getrennte Buchfiihrung und Berichterstattung fiir die

Durchfiihrung der Garantie fiir die Ukraine nach diesem Absatz fest.

Artikel 32 dieser Verordnung gilt fiir die Dotierung der Garantie fiir die Ukraine
nach diesem Absatz, die ausschlieBlich zur Deckung von Verlusten im Rahmen der
Garantie fiir die Ukraine verwendet wird; die in Artikel 31 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2021/947 vorgesehene Dotierung wird nicht fiir die Deckung der Transaktionen

1im Rahmen der Garantie fir die Ukraine verwendet.

9) Die forderfahige Gegenpartei nimmt die Genehmigung der Finanzierungen und Investitionen

nach ihren eigenen Vorschriften und Verfahren und gemif der Garantievereinbarung fiir die

Ukraine vor.
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(10) Die maximale Frist, die forderfahigen Gegenparteien fiir die Unterzeichnung von
Vertrdgen mit Finanzintermedidren oder Endempfangern eingerdumt wird, betrdgt drei
Jahre ab Abschluss der entsprechenden Garantievereinbarung mit der Ukraine und kann
verldngert werden, wenn ein zusitzlicher Garantiebetrag gewéhrt und die

Garantievereinbarung fiir die Ukraine gedndert wird.
(11) Die Garantie fiir die Ukraine kann Folgendes abdecken:

a)  nach einem Ausfall von Schuldtiteln den Kapitalbetrag und sémtliche Zinsen und
Betrige, die der ausgewihlten Gegenpartei gemill den Bedingungen der

Finanzierungen geschuldet werden, bei ihr jedoch nicht eingegangen sind;

b) im Fall von Beteiligungsinvestitionen den investierten Betrag und die damit

verbundenen Finanzierungskosten;

c) im Fall der in Absatz 2 genannten Finanzierungen und Investitionen den

verwendeten Betrag und die damit verbundenen Finanzierungskosten;

d)  sidmtliche mit einem Ausfall verbundenen Ausgaben und Einziehungskosten, sofern

sie nicht von den eingezogenen Summen abgezogen werden.
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(12) Fiir die Zwecke der Rechnungslegung der Kommission und ihrer jéhrlichen
Berichterstattung an das Europiiische Parlament und den Rat tiber die im Rahmen der
Garantie fiir die Ukraine abgedeckten Risiken und im Einklang mit Artikel 209 Absatz 4
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 legen die forderfahigen Gegenparteien, mit
denen eine Garantievereinbarung fiir die Ukraine geschlossen wurde, der Kommission und
dem Europiischen Rechnungshof jahrlich von einem unabhéngigen externen Priifer

gepriifte Jahresabschliisse vor, die u. a. Angaben {iber Folgendes enthalten:

a)  eine Risikobewertung der Finanzierungen und Investitionen der forderfahigen
Gegenparteien, einschlieBlich Angaben {iber die Verbindlichkeiten der Union,
bewertet im Einklang mit den in Artikel 80 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 genannten Rechnungsfiihrungsvorschriften und den internationalen

Standards fiir das 6ffentliche Rechnungswesen;

b)  die ausstehenden finanziellen Verpflichtungen der Union aus der Garantie fiir die
Ukraine fiir die forderfahigen Gegenparteien und deren Finanzierungen und

Investitionen, aufgeschliisselt nach einzelnen Vorhaben.
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(13)

(14)

Die Bedingung geméall Artikel 219 Absatz 4 der der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
zu Beitrdgen aus eigenen Mitteln gilt fiir jede forderfahige Gegenpartei, der im Rahmen
des Investitionsrahmens fiir die Ukraine auf Portfoliobasis eine Haushaltsgarantie

zugewiesen wurde.

Fiir die Garantie fiir die Ukraine gelten der Risikomanagementrahmen des Européischen
Fonds fiir nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+) nach Artikel 33 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2021/947, einschlieBlich der Fachgruppe fiir Risikobewertung nach
Absatz 8, unter Beriicksichtigung der Ziele und Grundsiitze der Fazilitit. Die
Risikobewertungen fiir die Garantie fiir die Ukraine sind unabhdingig von den
Risikobewertungen des EFSD+. Das Gesamtrisikoprofil der durch die Garantie fiir die
Ukraine abgedeckten Vorhaben kann sich vom Gesamtrisikoprofil der Garantie fiir
AuBlenmalinahmen unterscheiden. Die Kommission stellt sicher, dass das mit den
garantierten Transaktionen verbundene Risiko die Fahigkeit des Unionshaushalts, diese
Risiken zu tragen, die sich aus den verfiigbaren Haushaltsmitteln und der Dotierungsquote
gemill Artikel 32 Absatz 1 dieser Verordnung ergibt, nicht tiberschreitet. Im Rahmen der
Berichterstattung gemdify Artikel 28 Absatz 10 dieser Verordnung erstattet die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat jihrlich Bericht iiber die

diesbeziiglich ergriffenen Mafinahmen.
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Artikel 32

Dotierung
(1) Die Dotierungsquote fiir die Garantie fiir die Ukraine betrdgt zunéchst 70 %.

In Bezug auf den fiir die Gesamtdotierung vorgesehenen Zeitraum von Artikel 211

Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 abweichend, wird die Dotierung bis
zum 31. Dezember 2027 gebildet und entspricht dem Dotierungsbetrag, der der gewidhrten
Garantie der Ukraine entspricht, und kann schrittweise gebildet werden, um den
Fortschritten bei der Auswahl und Durchfiihrung der Finanzierungen und Investitionen zur

Unterstiitzung der Ziele der Fazilitit Rechnung zu tragen.

(2) Die Dotierungsquote wird mindestens einmal jahrlich nach Inkrafttreten dieser Verordnung
iiberpriift. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber

die Ergebnisse dieser Priifung.
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G)

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 41 der vorliegenden
Verordnung einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um die Dotierungsquote unter
Anwendung der in Artikel 211 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Kriterien zu dndern und gegebenenfalls den in Artikel 31 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung genannten Hochstbetrag der Garantie fiir die Ukraine um bis zu
30 % zu erhohen oder zu verringern. Die Kommission kann den Hochstbetrag der Garantie
fiir die Ukraine nur erhéhen, wenn die Dotierungsquote gesenkt wird. Unbeschadet des
Artikels 31 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung kann die Kommission vorsehen, dass
der erhohte Betrag der Ukraine Garantie flir die Unterzeichnung von

Garantievereinbarungen {iber einen Zeitraum von drei Jahren zur Verfiigung steht.

4) Abweichend von Artikel 213 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt die effektive
Dotierungsquote nicht fiir die im gemeinsamen Dotierungsfonds vorgesehene Dotierung
fiir die Garantie fiir die Ukraine.
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Artikel 33
Missstinde und Rechtsbehelfsverfahren

(1) Mit Blick auf mégliche Missstinde zulasten Dritter, einschlieflich Gemeinschaften und
Einzelpersonen, die von durch die Garantie fiir die Ukraine unterstiitz;ten Projekten
betroffen sind, veroffentlichen die Kommission und die Delegation der Union in der
Ukraine auf ihren Websites direkte Verweise auf Beschwerdeverfahren der
einschliigigen Gegenparteien, die Garantievereinbarungen fiir die Ukraine mit der
Kommission getroffen haben. Ferner bietet die Kommission die Moglichkeit,
Beschwerden iiber die Behandlung von Missstinden durch forderfiihige Gegenparteien
direkt entgegenzunehmen. Die Kommission beriicksichtigt im Rahmen von
Beschwerdemechanismen erhaltene Informationen mit Blick auf eine kiinftige

Zusammenarbeit mit diesen Gegenparteien.

) Nach Moéglichkeit veriffentlicht die Kommission auf ihrem Web-Portal Informationen
iiber Finanzierungen und Investitionen sowie iiber die wesentlichen Aspekte aller
Garantievereinbarungen fiir die Ukraine, darunter auch Informationen iiber die
Rechtspersonlichkeit der forderfihigen Gegenparteien, den erwarteten Nutzen fiir die
Entwicklung und die Beschwerdeverfahren, und trigt dabei dem Schutz vertraulicher

und wirtschaftlich sensibler Informationen Rechnung.
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3

Die forderfihigen Gegenparteien machen gemdify ihren Transparenzgrundsitzen und
den Regeln der Union zum Datenschutz und zum Zugang zu Dokumenten und
Informationen auf ihren Websites Informationen iiber simtliche unter die Garantie fiir
die Ukraine fallenden Finanzierungen und Investitionen éffentlich zugdnglich,
insbesondere Informationen dariiber, wie diese Vorhaben zur Verwirklichung der Ziele
und Anforderungen dieser Verordnung beitragen. Nach Moglichkeit werden diese
Informationen auf Projektebene aufgeschliisselt. Beziiglich dieser Informationen ist
dem Schutz von vertraulichen und wirtschaftlich sensiblen Informationen Rechnung zu
tragen. Die forderfiihigen Gegenparteien weisen iiberdies bei allen von ihnen
veréffentlichten Informationen iiber die Finanzierungen und Investitionen, die gemdf}
dieser Verordnung durch die Garantie fiir die Ukraine abgedeckt werden, auf die

Unterstiitzung der Union hin.
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KAPITEL V

Séule III: Beitrittshilfe der Union und damit verbundene UnterstiitzungsmafBnahmen

Artikel 34

Beitrittshilfe der Union und damit verbundene UnterstiitzungsmafBnahmen

(1) Die Hilfe nach diesem Kapitel dient der Unterstiitzung der Ukraine bei der Verwirklichung
der in Artikel 3 genannten Ziele. Die im Rahmen dieses Kapitels geleistete Hilfe zielt
insbesondere darauf ab, die schrittweise Angleichung der Ukraine an den Besitzstand der
Union im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft in der Union zu unterstiitzen und so zu
gegenseitiger Stabilitit, Sicherheit, Frieden und Wohlstand beizutragen. Diese
Unterstilitzung umfasst die Starkung der Rechtsstaatlichkeit — einschliefilich der
Unabhiingigkeit der Justiz —, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Korruptionsbekimpfung, die Stirkung der Effizienz der 6ffentlichen
Verwaltung, der institutionellen Kapazititen und der Dezentralisierung, die
Unterstiitzung von Transparenz, Strukturreformen, sektorbezogenen Politiken und
verantwortungsvoller Staatsfiihrung auf allen Ebenen sowie einen Beitrag zur Umsetzung
des Ukraine-Plans bei.
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2)

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses Kapitels wird auch gewéhrt, um sicherzustellen, dass
die Kapazititen der Interessentrdger, einschlieBlich der Sozialpartner, der Organisationen
der Zivilgesellschaft und der lokalen und regionalen Behorden, gestirkt werden,
insbesondere, soweit angezeigt, durch Twinning und Stidtepartnerschaften, sowie durch
die Forderung von Peer-to-Peer-Zusammenarbeit und durch Programme, die in

Partnerschaften zwischen Stidten und Regionen in der Union und in der Ukraine

eingebettet sind.

3) Die Hilfe nach diesem Kapitel dient auch der Stirkung der Kapazititen fiir
Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung sowie die Deckung des Bedarfs in der
Zeit vor und nach Krisen, etwa durch vertrauensbildende Mallnahmen und Prozesse zur
Forderung der Gerechtigkeit und der Wahrheitssuche, durch umfassende
Konfliktnachsorge zur Schaffung einer inklusiven und friedlichen Gesellschaft, sowie
durch Erhebung von Beweisen fiir wihrend des Krieges begangene Verbrechen. Im
Rahmen dieses Kapitels konnen Mittel fiir Initiativen und Einrichtungen bereitgestellt
werden, die an der Unterstiitzung und Durchsetzung der internationalen Gerichtsbarkeit in
der Ukraine beteiligt sind.
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(4) Die Hilfe im Rahmen dieses Kapitels unterstiitzt die Schaffung und Starkung von
ukrainischen Behdrden, die fiir die Gewihrleistung einer angemessenen Verwendung der
Mittel, die Rechnungspriifung und eine wirksame Bekdmpfung von Missmanagement
offentlicher Mittel, insbesondere Betrug, allen Formen von Korruption, einschliefilich
Korruption auf hoher Ebene, Interessenkonflikten und UnregelméBigkeiten zustindig
sind, die im Zusammenhang mit den zur Erreichung der Ziele der Fazilitdt ausgegebenen
Betrigen entstehen; mit der Hilfe werden auch die Anstrengungen zur Beseitigung

oligarchischer Strukturen unterstiitt.

(%) Der in Artikel 23 genannte Fremdkapitalkostenzuschuss wird im Rahmen dieses Kapitels

finanziert.
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(6) Fiir die Jahre 2024 bis 2027 wird mit der Unterstiitzung im Rahmen dieses Kapitels

Folgendes finanziert:

a) die Dotierung der Haushaltsgarantien, die im Einklang mit den in Artikel 31
Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/947 festgelegten Bestimmungen nicht durch
die Finanzausstattung nach Artikel 50 der genannten Verordnung gedeckt ist, fiir
die gedeckten finanziellen Verbindlichkeiten im Rahmen des Aufienmandats in der
Ukraine gemdify Artikel 12 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2022/1628 des
Europiiischen Parlaments und des Rates*' im Zusammenhang mit
Darlehensbetriigen von bis zu 1,586 Mrd. EUR, die nach dem 15. Juli 2022

ausgezahlt wurden;
b)  der Zinszuschuss fiir Makrofinanzhilfedarlehen im Rahmen

i) des Beschlusses (EU) 2022/1201 des Europdiiischen Parlaments und des

Rates*?, abweichend von dessen Artikel 1 Absatz 3,
ii)  des Beschlusses (EU) 2022/1628, abweichend von dessen Artikel 6 Absatz 3;

¢) abweichend von Artikel 31 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/947 9 % der
eingezahlten Dotierungen fiir bis Ende 2023 noch nicht gebundene Finanzhilfen,
gemdfy Artikel 11 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2022/1628.

4 Beschluss (EU) 2022/1628 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. September
2022 iiber die Bereitstellung einer auBerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine und
zur Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten
und durch spezifische Dotierungen fiir bestimmte gemil3 dem Beschluss Nr. 466/2014/EU
garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Ukraine sowie zur
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201 (ABI. L 245 vom 22.9.2022, S. 1).

42 Beschluss (EU) 2022/1201 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2022
zur Bereitstellung einer auBBerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine (ABI. L 186
vom 13.7.2022, S. 1).
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KAPITEL VI

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Artikel 35

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(1) Bei der Durchfiihrung der Fazilitét ergreifen die Kommission und die Ukraine alle
geeigneten Maflnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhdltnisméaBigkeit und der spezifischen
Bedingungen, unter denen die Fazilitit eingesetzt wird, der in Artikel 5 Absatz 1
festgelegten Voraussetzung und der in der Rahmenvereinbarung und den spezifischen
Finanzierungs- oder Darlehensvereinbarungen festgelegten Bedingungen, insbesondere in
Bezug auf die Priavention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption oder
sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union, Interessenkonflikten und UnregelméBigkeiten sowie die Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit den im Rahmen der Fazilitiit
bereitgestellten Mitteln. Die Ukraine verpflichtet sich, auf dem Weg zu wirksamen und
effizienten internen Kontrollsystemen voranzukommen und sicherzustellen, dass
rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemil3 verwendete Betrdge wiedereingezogen
werden konnen. Die Ukraine verpflichtet sich ferner, dafiir zu sorgen, dass die
zustindigen ukrainischen Behorden Rechtshilfeersuchen und Auslieferungsersuchen
der EUStA und der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten in Bezug auf Straftaten

im Zusammenhang mit den Mitteln der Fazilitit unverziiglich bearbeiten.
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(2) Die in den Artikeln 9, 10 und 22 genannten Vereinbarungen sehen fiir die Ukraine

folgende Verpflichtungen vor:

a)

b)

regelmiBig zu liberpriifen, ob die bereitgestellten Finanzmittel im Einklang mit den
geltenden Vorschriften verwendet wurden, insbesondere in Bezug auf die Priavention,
Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und
UnregelmiBigkeiten oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der

finanziellen Interessen der Union;
Hinweisgeber zu schiitzen;

geeignete MalBnahmen zu ergreifen, um Betrug, Korruption, Interessenkonflikte und
UnregelmiBigkeiten zu verhindern, aufzudecken und zu beheben sowie um
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu ermitteln und zu
verfolgen, eine Doppelfinanzierung zu erkennen und zu vermeiden und rechtliche
Schritte zur Wiedereinziehung veruntreuter Mittel einzuleiten, auch im
Zusammenhang mit Mafnahmen zur Durchfithrung von Reformen und
Investitionsprojekten im Rahmen des Ukraine-Plans und geeignete Mafinahmen zu
ergreifen, um Rechtshilfeersuchen der EUStA und der zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten in Bezug auf Straftaten im Zusammenhang mit im Rahmen der

Fazilitiit gewiihrten Mitteln unverziiglich zu bearbeiten,
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d)

einem Zahlungsantrag gemal} Kapitel II1 eine Zuverlissigkeitserklirung beizufligen,
aus der hervorgeht, dass die Mittel im Einklang mit dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und fiir den vorgesehenen Zweck verwendet
und insbesondere im Einklang mit den ukrainischen Vorschriften, die durch
internationale Standards erginzt werden, ordnungsgemal verwaltet wurden, und
zwar in Bezug auf die Pravention, Aufdeckung und Behebung von

UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten;

fiir die Zwecke des Absatzes 1, insbesondere fiir die Kontrolle der Verwendung der
Mittel im Zusammenhang mit der Durchfithrung von Reformen und Investitionen im
Rahmen des Ukraine-Plans, im Einklang mit den Datenschutzgrundsitzen der
Union und den geltenden Datenschutzvorschriften, die Erhebung angemessener
Daten iiber Personen und Stellen, die Mittel, einschlieflich Angaben zum
wirtschaftlichen Eigentiimer, fiir die Durchfithrung von MaB3nahmen des Ukraine-

Plans erhalten, und den Zugang zu diesen Daten sicherzustellen;
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f)  die Kommission, das OLAF und den Europdischen Rechnungshof I ausdriicklich zu
ermichtigen, ihre Rechte gemif Artikel 129 Absatz 1 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 unter Anwendung des Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit

auszulben.

g)  sicherzustellen, dass die zustindigen ukrainischen Behorden der EUStA jedes
strafbare Verhalten im Zusammenhang mit Mitteln der Fazilitit melden, das in

ihre Zustiindigkeit fallen kénnte.

3) Die Kommission bemiiht sich, der Ukraine ein integriertes und interoperables
Informations- und Uberwachungssystem zur Verfiigung zu stellen, das ein einziges
Instrument zur Datenauswertung und Risikobewertung fiir den Zugang zu und die Analyse
der einschldgigen Daten, einschlieBlich der in Absatz 2 Buchstabe e aufgefiihrten Daten,
im Einklang mit den Datenschutzgrundsiitzen der Union und den geltenden
Datenschutzvorschriften umfasst. Ist ein solches System verfiigbar, so verwendet die
Ukraine die einschligigen Daten und gibt diese in das System ein, auch mit im Rahmen

von Kapitel V gewihrter Hilfe.
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(4) Die in den Artikeln 9, 10 und 22 genannten Vereinbarungen sehen auch das Recht der
Kommission vor, im Fall von UnregelméBigkeiten, Betrug, Korruption oder
Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union, die von der
Ukraine nicht behoben wurden, oder bei einer schwerwiegenden Verletzung einer sich aus
solchen Vereinbarungen ergebenden Verpflichtung die im Rahmen der Fazilitét geleistete
Unterstlitzung anteilig zu kiirzen und alle zur Erreichung der Ziele der Fazilitét
ausgegebenen Betrdge einzuziehen oder die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens zu
verlangen. Bei der Entscheidung iiber den Betrag der Wiedereinziehung und Kiirzung oder
iiber den vorzeitig zuriickzuzahlenden Betrag achtet die Kommission auf den Grundsatz
der VerhéltnisméBigkeit und beriicksichtigt die Schwere der UnregelméBigkeit, des
Betrugs, der Korruption oder des Interessenkonflikts zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union oder der Verletzung einer Verpflichtung. Die Ukraine erhalt
Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor die Kiirzung vorgenommen oder die vorzeitige

Riickzahlung verlangt wird.
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©)

(1

)

Personen und Stellen, die im Rahmen der Fazilitit gewéhrte Mittel ausfiihren, melden dem
in Artikel 36 genannten Priifungsausschuss, der Kommission, dem OLAF und
gegebenenfalls der EUStA, unverziiglich alle mutmaBlichen oder tatséchlichen Fille von
Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und UnregelmiBigkeiten oder sonstige
rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union. Diese
Personen und Stellen miissen diese Fiille iiber geeignete Kandile wirksam melden

konnen.

Artikel 36

Priifungsausschuss

Die Kommission richtet einen Priifungsausschuss ein, bevor die Ukraine den ersten

Zahlungsantrag vorlegt.

Der Priifungsausschuss setzt sich aus unabhingigen Mitgliedern zusammen, die von der
Kommission ernannt werden. Vertreter der Mitgliedstaaten und anderer Geber konnen von
der Kommission eingeladen werden, sich an den Tatigkeiten des Priifungsausschusses zu
beteiligen. Andere Geber, die zur Fazilitit beitragen, konnen von der Kommission

eingeladen werden, Beobachter in den Priifungsausschuss zu entsenden.
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G)

Der Priifungsausschuss nimmt seine Aufgaben in vollstandiger Objektivitit wahr und
arbeitet im Einklang mit den besten anwendbaren internationalen Verfahren und Standards.
Er handelt unbeschadet der Befugnisse der Kommission, des OLAF, des Europdischen
Rechnungshofs undl der EUStA.

(4) Der Priifungsausschuss sorgt fiir einen regelméfBigen Dialog und eine regelmalige
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Rechnungshof sowie, soweit erforderlich, mit der
Rechnungskammer der Ukraine und anderen Institutionen.

(%) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben diirfen der Priifungsausschuss, seine Mitglieder und
sein Personal Weisungen von der ukrainischen Regierung oder einem Organ, einer
Einrichtung, einem Amt oder einer Agentur weder einholen noch entgegennehmen. Fiir die
Auswahl seines Personals, seiner Verwaltung und seines Haushalts gelten strenge
Unabhéngigkeitsgarantien.

(6) Der Priifungsausschuss unterstiitzt die Kommission bei der Bekdmpfung von Missstinden
bei der Verwaltung von Unionsmitteln im Rahmen der Fazilitdt und insbesondere von
Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit
Betrdgen, die zur Erreichung der Ziele der Fazilitit ausgegeben wurden.
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(7)

Zu diesem Zweck erstattet der Priifungsausschuss der Kommission regelmifig Bericht und
iibermittelt der Kommission unverziiglich alle Informationen iiber festgestellte Félle oder
ernsthafte Bedenken im Zusammenhang mit einer fehlerhaften Verwaltung 6ffentlicher
Mittel, die im Zusammenhang mit den zur Erreichung der Ziele der Fazilitdt ausgegebenen
Betriagen angefallen sind, und {ibermittelt ihr unverziiglich alle Informationen, die sie
erhilt oder von denen sie in Kenntnis gesetzt wird. Die Kommission unterrichtet das
Europiiische Parlament und den Rat rechtzeitig iiber die Ergebnisse und Empfehlungen

des Priifungsausschusses.

Dartiber hinaus nimmt der Priifungsausschuss Empfehlungen an die Ukraine zu allen
Fillen an, in denen seiner Ansicht nach die zustdndigen ukrainischen Behorden nicht die
erforderlichen Schritte unternommen haben, um Betrug, Korruption, Interessenkonflikte
und UnregelmiBigkeiten, die die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung der im Rahmen der
Fazilitit finanzierten Ausgaben beeintrachtigt haben oder ernsthaft zu beeintrachtigen
drohen, zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und in allen Fillen, in denen er
Schwachstellen feststellt, die die Konzeption und das Funktionieren des von den
ukrainischen Behorden eingerichteten Kontrollsystems beeintrachtigen. Die Ukraine setzt

diese Empfehlungen unverziiglich um oder begriindet, warum sie dies nicht getan hat.
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Die Berichte und Informationen des Priifungsausschusses werden auch dem OLAF
iibermittelt und konnen an die zustéindigen ukrainischen Behdrden weitergeleitet werden,
insbesondere wenn diese Behorden titig werden miissen, um Betrug, Korruption,
Interessenkonflikte, Unregelmiifiigkeiten oder sonstige unrechtmdfigen Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union, zu verhindern, aufzudecken und zu
beheben, und um Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu

ermitteln und zu verfolgen.

(8) Der Priifungsausschuss hat Zugang zu Informationen, Datenbanken und Registern, die zur
Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich sind. Im Rahmenabkommen werden die Regeln
und Einzelheiten fiir den Zugang des Priifungsausschusses zu einschligigen Informationen
und fiir die Ubermittlung einschligiger Informationen durch die Ukraine an den

Priifungsausschuss festgelegt.

) Die Arbeit des Priifungsausschusses wird aus Kapitel V finanziert.
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Artikel 37

Dialog iiber die Ukraine-Fazilitiit

(1) Die Kommission fiihrt mindestens alle vier Monate einen Dialog mit den zustindigen

Ausschiissen des Europdiischen Parlaments, um, soweit erforderlich, Folgendes zu

erortern:

a)

den Stand der Fortschritte bei der Umsetzung der Fazilitiit, insbesondere des
Ukraine-Plans und der damit verbundenen Investitionen und Reformen,
einschlieflich Reformen zur Unterstiitzung der schrittweisen Angleichung der

Ukraine an die Vorschriften, Werte, Normen, Strategien und Verfahren der Union

(,, Besitzstand“);
b) die Bewertung des Ukraine-Plans, einschliefilich einer moglichen negativen
Bewertung;
¢)  die wichtigsten Erkenntnisse aus dem Bericht gemdif} Artikel 36 Absatz 7;
d)  die wichtigsten Erkenntnisse aus dem Bericht gemdf} Artikel 39 Absatz 4;
e) gegebenenfalls Zahlungs-, Einbehaltungs- und Kiirzungsverfahren, einschliefilich
etwaiger Bemerkungen, die vorgebracht werden, um die zufriedenstellende
Erfiillung der Bedingungen sicherzustellen sowie
f)  sonstige einschliigige Informationen, die die Kommission dem Europdischen
Parlament im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Fazilitit vorgelegt hat.
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) Das Europiische Parlament kann seinen Standpunkt zu den in Absatz 1 genannten

Themen in Entschlieffungen darlegen.

A3) Die Kommissionberiicksichtig alle Aspekte, die sich aus den im Zuge des Dialogs iiber
die Ukraine-Fazilitit geiiuflerten Standpunkten ergeben, einschlieflich etwaigen

Entschliefungen des Europdiischen Parlaments.

KAPITEL VII

Arbeitsprogramme, Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung

Artikel 38

Arbeitsprogramme

(1) Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit wird durch Arbeitsprogramme gemal
Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 durchgefiihrt. Die
Arbeitsprogramme werden mit Durchfithrungsrechtsakten angenommen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 42 der vorliegenden Verordnung
genannten Priifverfahren angenommen, mit Ausnahme der Operationen nach Artikel 23

Absatz 2 und Artikel 34 Absatz 6 der vorliegenden Verordnung.
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2)

(1

)

Die Hilfe im Rahmen von Kapitel V kann auch durch spezifische Arbeitsprogramme
durchgefiihrt werden, wenn die Durchfithrung dieser Unterstiitzung nicht den Abschluss

der in den Artikeln 9 und 10 genannten Vereinbarungen erfordert.

Artikel 39
Uberwachung und Berichterstattung

Die Kommission iiberwacht die Durchfiithrung der Fazilitdt und bewertet die
Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele. Die Uberwachung dieser Durchfiihrung
wird unter Wahrung der VerhiltnismaBigkeit auf die im Rahmen der Fazilitat

durchgefiihrten Tatigkeiten ausgerichtet.

In den Finanzierungsvereinbarungen geméal Artikel 10 und der Darlehensvereinbarung
gemil Artikel 22 werden Regeln und Verfahren fiir die Berichterstattung der Ukraine an
die Kommission fiir die Zwecke des Absatzes 1 dieses Artikels festgelegt. Fiir die Zwecke
dieser Berichterstattung sollten sich die zustindigen Behorden der Ukraine regelmdifig
mit der Werchowna Rada und anderen Interessentréigern, einschlieflich der regionalen,
lokalen, stidtischen und anderen Behorden, sowie mit den Sozialpartnern und

Organisationen der Zivilgesellschaft gemaf Artikel 14 absprechen.
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3) Uber die Unterstiitzung der Union im Rahmen des Investitionsrahmens fiir die Ukraine

wird geméal Artikel 28 Absatz 10 Bericht erstattet.

(4) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig einen
Jahresbericht iiber die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
vor, ergiinzt durch vierteljihrliche Prisentationen zum Durchfiihrungsstand der

Fazilitdt.

(5) Die Kommission legt dem Ausschuss gemaf3 Artikel 42 den Bericht geméf Absatz 4 des

vorliegenden Artikels vor.

Artikel 40
Bewertung der Fazilitét

(1) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember
2026 einen unabhdingigen Zwischenbewertungsbericht iiber die Durchfiihrung der
Fazilitiit und bis zum 31. Dezember 2031 einen unabhdingigen Ex-post-

Bewertungsbericht vor.
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) Die Bewertungsberichte gemdf; Absatz 1 bewerten insbesondere, inwieweit die Ziele der
Fazilitit erreicht wurden, wie effizient die im Rahmen der Fazilitit zur Verfiigung
gestellten Ressourcen eingesetzt wurden, wie weit die finanziellen Interessen der Union
geschiitzt sind und welcher europdiische Mehrwert erzielt wurde. Ferner wird darin

gepriift, ob alle Ziele und Tatigkeiten weiterhin relevant sind.

3) Erforderlichenfalls legt die Kommission unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der

Bewertungsberichte gemdf} Absatz 1 Vorschliige vor.

“) Der Ex-post-Bewertungsbericht umfasst eine Gesamtbewertung der Fazilitit und, soweit

maoglich, Informationen iiber ihre langfristigen Auswirkungen.
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(%) Bei der Ex-post-Bewertung werden die Grundsétze bewéhrter Verfahren des OECD-
Ausschusses fiir Entwicklungshilfe herangezogen, um festzustellen, ob die Ziele erreicht

wurden, und Empfehlungen zur Verbesserung kiinftiger Tatigkeiten zu formulieren.

Die Kommission libermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat und den
Mitgliedstaaten die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Bewertungen zusammen mit
ihren Anmerkungen und Folgetatigkeiten. Diese Bewertungen konnen auf Antrag des
Europiiischen Parlaments, des Rates oder der Mitgliedstaaten erdrtert werden. Die
Ergebnisse flieBen in die Vorbereitung von Programmen und Tétigkeiten und in die
Mittelzuweisung ein. Diese Bewertungen und Folgetatigkeiten werden 6ffentlich

zuginglich gemacht.

Die Kommission beteiligt alle mal3geblichen Interessentréger, einschlieBlich Begiinstigter,
Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft und lokaler und regionaler Behorden,
in angemessener Weise an der Evaluierung der durch die Fazilitit gewédhrten
Unionsfinanzierung und kann gegebenenfalls auf gemeinsame Evaluierungen mit den

Mitgliedstaaten und anderen Partnern unter enger Einbindung der Ukraine hinwirken.
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(1)

)

3)

KAPITEL VIII

Schlussbestimmungen

Artikel 41
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemél den Artikeln 21 und 32 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung

iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal3 den Artikeln 21 und 32 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss {iber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem darin
genannten spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die

bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.
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(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstidndigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsitzen.

(%) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemil} den Artikeln 21 und Artikel 32 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist
von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese

Frist um zwei Monate verlingert.
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(1

2)

3)

“)

Artikel 42

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss zu den in Artikel 11 Absat; 2 genannten Durchfiihrungsrechtsakten
keine Stellungnahme ab, so erlisst die Kommission den Entwurf des
Durchfiihrungsrechtsakts nicht, und es findet Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 Anwendung.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird
das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsit; des Ausschusses dies
innerhalb der zulissigen Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschliefit oder eine

einfache Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.
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Artikel 43

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1) Die Kommission kann sich an Kommunikationstatigkeiten beteiligen, um die Sichtbarkeit
der Finanzierung der im Ukraine-Plan vorgesehenen finanziellen Unterstiitzung durch die
Union sicherzustellen, unter anderem durch gemeinsame Kommunikationstitigkeiten mit
der Ukraine. Die Kommission kann gegebenenfalls sicherstellen, dass die Unterstiitzung
aus der Fazilitdt im Wege eines Hinweises zur Finanzierung kommuniziert und bekannt

gemacht wird.

(2) Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch die kohdrente, wirksame und
verhdltnisméBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und
die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Unionsmittel bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt, insbesondere im Rahmen von
Informationskampagnen zu den Tétigkeiten und deren Ergebnissen, gegebenenfalls auch
durch Anbringen des Unionslogos und eines angemessenen Hinweises auf die
Finanzierung, der den Wortlaut ,,Finanziert von der Européischen Union — Ukraine-

Fazilitat oder ,, Kofinanziert von der Europiiischen Union — Ukraine-Fazilitiit* enthilt.
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3) Die Kommission fiihrt Téatigkeiten zur Information und Kommunikation iiber die Fazilitt,
die gemiB der Fazilitét ergriffenen Tétigkeiten und die erzielten Ergebnisse durch. Mit den
der Fazilitit zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation iiber die

politischen Prioritidten der Union gefordert, soweit diese die in Artikel 3 genannten Ziele

betreffen.
“) Information; Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit werden in einem zuginglichen
Format bereitgestellt.
Artikel 44
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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— ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Gemeinsame Erklirung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den geeigneten

Eingliederungsplan fiir die Fazilitit fiir die Ukraine*

— Unbeschadet der Vorrechte der Haushaltsbehdrde im Rahmen des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens und der Befugnisse der Kommission zur Aufstellung des Entwurfs des
Haushaltsplans ersuchen das Europdische Parlament und der Rat die Kommission, die Schaffung
von mindestens einer Haushaltslinie fiir die Saule I der Ukraine-Fazilitit, zwei Haushaltslinien im
Rahmen von Séule II, einschlieBlich der Dotierung des gemeinsamen Dotierungsfonds fiir die
Garantie fiir die Ukraine gemal3 Kapitel IV der Verordnung iiber die Fazilitdt fiir die Ukraine, drei
Haushaltslinien im Rahmen von Saule 111 fiir Beitrittshilfe und andere MaBinahmen der Union, die
Fremdkapitalzuschiisse und die Dotierung des gemeinsamen Dotierungsfonds — Bestand — sowie
eine spezifische Haushaltslinie fiir Ausgaben fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung der Fazilitdt vorzuschlagen.

Gemeinsame Erklirung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission zum

Ausnahmecharakter der Fazilitit fiir die Ukraine*

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission teilen die Auffassung, dass die Ukraine-
Fazilitét ein auBerordentliches mittelfristiges Instrument von hoher geopolitischer Bedeutung ist,
das an die Unsicherheit und die beispiellosen Herausforderungen der Unterstiitzung eines
Kriegslandes mit unmittelbaren Auswirkungen auf die Sicherheit der Union angepasst ist.
Infolgedessen bietet die Ukraine-Fazilitét ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Flexibilitdt und
Planbarkeit der Reaktion der Union, um die Finanzierungsliicke der Ukraine zu schlieBen, dem
Erholungs-, Wiederaufbau- und Modernisierungsbedarf des Landes Rechnung zu tragen und die
Reformanstrengungen der Ukraine auf ihrem Weg zum Beitritt zur Union zu unterstiitzen. Die fiir
die Ukraine-Fazilitit vereinbarten Ziele und Finanzierungs- und Governance-Regelungen
entsprechen dem auflergewdhnlichen und spezifischen Kontext und den auBergewdhnlichen und

spezifischen Herausforderungen, in Bezug auf die diese besondere Fazilitdt angenommen wurde.

- Diese Losung fiir die Ukraine sollte daher nicht als Prazedenzfall fiir kiinftige Instrumente
der Wirtschaftshilfe fiir Drittlainder betrachtet werden.

* ABI.: Bitte in der Fullnote die Nummer, das Datum, den Titel und die Amtsblattfundstelle
der im Dokument 2023/0200(COD) enthaltenen Verordnung einfiigen.
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