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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som pa unionens viagnar ska
intas i blandade EU-CTC!-kommittén for gemensam transitering (blandade kommittén) i
samband med det planerade antagandet av ett beslut om &andring av bilagorna till
konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande?.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen

Konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande (konventionen)
syftar till att underlitta befordran av varor mellan Europeiska unionen och andra ldnder som
ar fordragsslutande parter 1 konventionen. Genom konventionen utvidgas unionens
tulltransiteringsforfarande® till att omfatta andra fordragsslutande parter dn Europeiska
unionen, och 1 konventionen faststéills vilka skyldigheter som néringsidkare och
tullmyndigheter har vad géller varor som transporteras enligt detta forfarande fran en
fordragsslutande part till en annan. Konventionen tridde i kraft den 1 januari 1988.

Europeiska unionen #r part i konventionen*. Ovriga fordragsslutande parter ir Republiken
Island, Republiken Nordmakedonien, Konungariket Norge, Republiken Serbien, Schweiziska
edsforbundet, Forenade kungariket och Republiken Turkiet. Dessa lidnder kallas i
konventionen ldnder som omfattas av gemensam transitering.

2.2. Blandade kommittén

Blandade kommittén har till uppgift att forvalta konventionen och sékerstdlla att den
genomfors pa ett korrekt sétt. Den antar beslut om éndringar av bilagorna till konventionen.

Blandade kommitténs beslut antas, i enlighet med artikel 14.2 i konventionen, enhilligt® av de
fordragsslutande parterna.

2.3. Akt som planeras av blandade kommittén

I borjan av 2022 kommer blandade kommittén genom skriftligt forfarande anta ett beslut om
dndring av bilagorna I, IIla och IV till konventionen (den planerade akten).

Syftet med den planerade akten dr att i konventionen aterspegla de dndringar som gjorts i den
delegerade akten och genomfdrandeakten till unionens tullkodex® nir det giller
transiteringsforfarandet och tullstatusen for unionsvaror. Det ror sig framfor allt om bilaga B
till kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/24467 (den delegerade akten) och bilaga

' Common transit countries, linder som omfattas av gemensam transitering.

2 EUT L 226, 13.8.1987, 5. 2.

3 Artiklarna 226 och 227 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

4 EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.

5 Ingen fordragsslutande part har gjort nigra invindningar.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststiillande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).
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B till kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447% (genomforandeakten) som
faststiller gemensamma uppgiftskrav, format och koder for transiteringsdeklarationen.

Andringarna, som antogs i december 2020° respektive februari 2021'°, var nddvindiga for att

sakerstilla driftskompatibilitet mellan de elektroniska tullsystem som anvénds for de olika
typerna av deklarationer, underrittelser, anmalningar och meddelanden. Darf6r bor bilaga Illa
till konventionen, som &terger bilaga B till den delegerade akten och bilaga B till
genomforandeakten, dndras i1 enlighet med detta.

Eftersom strukturen i bilaga Illa till konventionen dndrats krivs i bilaga I réttelser i frdga om
hinvisningarna till avsnitten 1 bilaga Illa.

Det dr dessutom nodvindigt att se over bilaga IV till konventionen dir bestimmelserna om
Omsesidigt bistaind for indrivning av fordringar faststills, i syfte att anpassa dem till de
moderniserade unionsbestimmelserna, i deras &ndrade lydelse enligt kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2017/1966!'. Genom dessa bestimmelser infors ett antal
forbattringar samt anvdndande av ett standardformuldr for meddelande av begidran om
indrivning. Dessa bestdmmelser dr viktiga eftersom de skyddar de ekonomiska intressena for
lander som omfattas av gemensam transitering, for EU:s medlemsstater och for Europeiska
unionen.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 2 i den
planerade akten, dér det anges att ett beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna stdndpunkten &r att dndra bilagorna I, IIla och IV till konventionen for att
anpassa dem till foljande:

. Unionens tullagstiftning som reglerar forfarandena for unionstransitering, sarskilt
den &dndrade bilaga B till den delegerade akten och genomférandeakten, som
faststiller gemensamma krav rorande dataelement, format och koder for
transiteringsdeklarationen.

J De moderniserade unionsbestimmelserna om omsesidigt bistind for indrivning av
fordringar.

Den foreslagna standpunkten ar forenlig med den gemensamma handelspolitiken.

De foreslagna dndringarna av konventionen kommer att medfora patagliga fordelar for bade
ndringsidkare och tullforvaltningar eftersom konventionen anpassas till géillande
unionslagstiftning, vilket skapar enhetliga villkor for ett harmoniserat genomfGrande av
bestimmelserna om unionstransitering och forfarandet for gemensam transitering.

8 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nidrmare regler for
genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

9 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/234 av den 7 december 2020 om #ndring av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 vad giller gemensamma uppgiftskrav och delegerad forordning (EU) 2016/341 vad
géller de koder som ska anvéndas i vissa formuldr (EUT L 63, 23.2.2021, s. 1).

0K ommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/235 av den 8 februari 2021 om éndring av

genomforandeférordning (EU) 2015/2447 vad géller format och koder for gemensamma uppgiftskrav, vissa

regler om 6vervakning och det behdriga tullkontoret for hanférande av varor till ett tullforfarande (EUT L 63

23.2.2021, s. 386).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/1966 av den 27 oktober 2017 om é&ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 1189/2011 vad géller formedling av begéran om bistdnd och
uppfoljning av sddana begdranden (EUT L 279, 28.10.2017, s. 38).

11

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.063.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2021:063:FULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/235/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/235/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.279.01.0038.01.ENG&toc=OJ:L:2017:279:FULL

SV

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!2,

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Blandade kommittén &r ett organ som inréttas genom ett avtal, nimligen konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande. Enligt artikel 15.3 a i konventionen kan blandade EU—
CTC-kommittén genom beslut anta dndringar av bilagorna till konventionen.

Den akt som blandade kommittén uppmanas anta utgér en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt 1 enlighet med artiklarna
15.3 och 20 i konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten &r att sékerstélla effektiva
forfaranden for granspassage. Det ror sig sdledes om den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut dr darfor artikel 207 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

12 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Forbundsrepubliken Tyskland mot Europeiska unionens rad,

C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom blandade kommitténs akt kommer att &ndra konventionen och dess bilagor &r det
lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2022/0050 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som pi Europeiska unionens vignar ska intas i blandade EU-CTC-
kommittén, som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt

transiteringsforfarande, betriffande lindringar av konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fOordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande (konventionen) ingicks av
unionen genom radets beslut av den 15 juni 1987 om ingdende av en konvention
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen, Republiken Osterrike, Republiken
Finland, Republiken Island, Konungariket Norge, Konungariket Sverige och
Schweiziska edsforbundet om ett gemensamt transiteringsforfarande!® och tridde i
kraft den 1 januari 1988.

Enligt artikel 15.3 a i konventionen far blandade kommittén genom beslut anta
andringar av bilagorna till konventionen.

Blandade kommittén kommer 1 bdrjan av 2022 att anta ett beslut om andring av
bilagorna I, IIla och IV till konventionen.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vagnar i
blandade kommittén, eftersom beslutet kommer att vara bindande fér unionen.

Bilaga B till kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446'* och
kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2015/2447' #ndrades i december
20206 respektive februari 2021'7. I dessa bilagor faststills gemensamma uppgiftskrav,
format och koder for transiteringsdeklarationen, i syfte att bittre harmonisera de
gemensamma dataelementen for lagring och utbyte av uppgifter mellan

EUT L 226, 13.8.1987, s. 1.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare
regler for genomforande av vissa bestdmmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343.29.12.2015, s. 558).
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/234 av den 7 december 2020 om é&ndring av
delegerad forordning (EU) 2015/2446 vad géller gemensamma uppgiftskrav och delegerad forordning
(EU) 2016/341 vad giller de koder som ska anvindas i vissa formuldr (EUT L 63, 23.2.2021. s. 1).
Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/235 av den 8 februari 2021 om é&ndring av
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 vad géller format och koder for gemensamma uppgiftskrav,
vissa regler om &vervakning och det behdriga tullkontoret for hanforande av varor till ett tullférfarande
(EUT L 63, 23.2.2021, s. 386).
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(6)

(7

tullmyndigheterna samt mellan tullmyndigheterna och de ekonomiska aktorerna.
Andringarna var nddvindiga for att sikerstiilla driftskompatibilitet mellan de
elektroniska tullsystem som anvidnds for de olika typerna av deklarationer,
underrittelser, anmélningar och meddelanden. Dérfor bor bilaga Illa till konventionen,
som aterger bilaga B till den delegerade akten och bilaga B till genomforandeakten,
dndras 1 enlighet med detta.

Andringarna av bilaga Illa till konventionen medférde att punkterna och avsnitten
numrerades om. De hdnvisningar till bilaga IIla som gors i bilaga I behover darfor
anpassas till den nya numreringen.

I bilaga IV till avtalet faststills de moderniserade unionsbestimmelserna om
Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar. Dessa bestimmelser ar viktiga
eftersom de skyddar de ekonomiska intressena for linder som omfattas av gemensam
transitering, for EU:s medlemsstater och for Europeiska unionen. Dessa regler behdver
ses Over och anpassas till de moderniserade unionsbestimmelserna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar vid blandade kommitténs nista mote eller
genom skriftvéxling ska grundas pa det utkast till akt av blandade kommittén som atfoljer
detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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