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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
EU-CTC stabbilit permezz tal-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar proc¢edura
komuni ta’ tranzitu fir-rigward tal-emendi ghal dik il-Konvenzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-
Unjoni fil-Kumitat Kongunt EU-CTC' dwar it-tranzitu komuni (“il-Kumitat Kongunt”) fir-
rigward tal-adozzjoni prevista ta’ decizjoni li temenda 1-Appendicijiet tal-Konvenzjoni tal-20
ta’ Mejju 1987 dwar procedura komuni ta’ tranzitu®.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-Konvenzjoni

[I-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar il-pro¢edura ta’ tranzitu komuni (“il-Ftehim”)
ghandha I-ghan li tiffacilita I-movimenti tal-merkanzija bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi ohra
li huma Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni. Hija testendi l-procedura tat-tranzitu
doganali® tal-Unjoni ghall-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni li mhumiex fl-Unjoni
Ewropea u tistabbilixxi l-obbligi tan-negozjanti u tal-awtoritajiet doganali f'dak li ghandu
x'jagsam mal-merkanzija trasportata skont din il-pro¢edura minn Parti Kontraenti wahda ghal
ohra. II-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1988.

L-Unjoni Ewropea hija parti ghall-Ftehim®. Il-Partijiet Kontraenti l-ohrajn huma r-Repubblika
tal-Izlanda, ir-Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq, ir-Renju tan-Norvegja, ir-Repubblika tas-
Serbja, il-Konfederazzjoni Zvizzera, ir-Renju Unit u r-Repubblika tat-Turkija. Dawk il-pajjizi
huma msemmija fil-Konvenzjoni bhala pajjizi ta’ tranzitu komuni.

2.2, II-Kumitat Kongunt
[l-kompitu tal-Kumitat Kongunt dwar it-tranzitu komuni huwa li jamministra 1-Konvenzjoni u
li jizgura i tigi implimentata b’mod korrett. Il-Kumitat, permezz ta’ decizjonijiet, jadotta

emendi ghall-Appendicijiet tal-Konvenzjoni.

Id-de¢izjonijiet tal-Kumitat Kongunt jigu adottati bi ftehim rec¢iproku® mill-Partijiet
Kontraenti kif stipulat bl-Artikolu 14(2) tal-Konvenzjoni.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Kongunt

Lejn il-bidu tal-2022, il-Kumitat Kongunt, permezz ta’ proc¢edura bil-miktub, ghandu jadotta
decizjoni dwar l-emenda tal-Appendicijiet I, [1la u IV tal-Konvenzjoni (“l-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li fil-Konvenzjoni jirrifletti I-bidliet li saru fl-Att Delegat dwar il-
Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (“KDU”)® u fl-Att ta’ Implimentazzjoni dwar il-pro¢edura ta’

! 11-Pajjizi ta’ tranzitu komuni

2 GU L 226, 13.08.1987, p. 2

3 L-Artikoli 226 u 227 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Ottubru 2013 1i jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1)

4+ GU L 226, 13.8.1987, p. 2.

> Ma saret l-ebda oggezzjoni minn xi Parti Kontraenti.

¢ Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi
1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1)
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tranzitu u l-istatus doganali tal-merkanzija tal-Unjoni. B’'mod partikolari dawn huma 1-Anness
B tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/24467 (“I-Att Delegat™) u 1-Anness B
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447% (“l-Att ta’
Implimentazzjoni™) li jistabbilixxu r-rekwiziti, il-formati u l-kodi¢ijiet komuni tal-elementi
tad-data ghad-dikjarazzjoni tat-tranzitu.

L-emendi, adottati rispettivament f"Di¢embru 2020° u fi Frar 2021'°, kienu necessarji biex
jizguraw l-interoperabbilta bejn is-sistemi elettroni¢i doganali 1i jintuzaw ghal tipi diversi ta’
dikjarazzjonijiet u notifiki. Ghaldaqgstant, jenhtieg li I-Appendi¢i Illa tal-Konvenzjoni, li
jirreplika 1-Anness B tal-Att Delegat u 1-Anness B tal-Att ta’ Implimentazzjoni jigu emendati
kif xieraq.

Wara I-bidliet fl-istruttura tal-Appendi¢i Illa tal-Konvenzjoni, huma mehtiega xi
korrezzjonijiet fl-Appendici I fir-rigward tar-referenzi ghat-tagsimiet tal-Appendi¢i Illa.

Barra minn hekk, jehtieg jigi rivedut 1-Appendici IV tal-Konvenzjoni, li jistabbilixxi r-regoli
dwar l-assistenza reciproka ghall-irkupru tat-talbiet, sabiex jigu allinjati mar-regoli
modernizzati rispettivi tal-Unjoni kif emendati bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) Nru 2017/1966 !!. Jintrodu¢u ghadd ta’ punti irfinati u l-uzu ta’ formola
standard ghall-komunikazzjoni ghat-talba ta’ rkupru. Dawn ir-regoli huma importanti peress li
jissalvagwardjaw l-interessi finanzjarji tal-pajjizi ta’ tranzitu, tal-Istati Membri tal-UE u tal-
Unjoni Ewropea.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-Partijiet f’konformita mal-Artikolu 2 tal-att previst, li
jistipula i ghandha tidhol decizjoni fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni tieghu.

3. IL-POZIZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[1-pozizzjoni proposta hija li I-Appendicijiet I, IIla u IV tal-Konvenzjoni jigu emendati sabiex
jigu allinjati ma’ dan li ge;j:

J [1-1igi doganali tal-Unjoni li tirregola l-arrangamenti tat-tranzitu; tal-Unjoni u, b’mod
partikolari, 1-Anness B emendat tal-Att Delegat u l-Att ta’ Implimentazzjoni, li
tistabilixxi r-rekwiziti komuni, il-formati u l-kodicijiet tal-elementi tad-data ghad-
dikjarazzjoni tat-tranzitu,

7 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 1i jissupplimenta r-Regolament
(UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati 1i jikkon¢ernaw uhud
mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 1)

8 Ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta' Novembru 2015 li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta' ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 558).

% Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/234 tas-7 ta’ Dicembru 2020 li jemenda r-Regolament
Delegat (UE) 2015/2446 fir-rigward tar-rekwiziti komuni tad-data, u r-Regolament Delegat (UE) 2016/341 fir-
rigward tal-kodi¢ijiet i jridu jintuzaw f¢erti formoli (GU L 63, 23.02.2021, p. 1)

10]r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/235 tat-8 ta’ Frar 2021 li jemenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2447 fir-rigward ta’ formati u kodi¢ijiet ta’ rekwiziti komuni tad-
data, certi regoli dwar is-sorveljanza u l-uffic¢ju doganali kompetenti ghat-tqeghid tal-merkanzija taht
proc¢edura doganali (GU L 63, 23.02.2021, p. 386).

1 Ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1966 tas-27 ta' Ottubru 2017 li

jemenda r-Regolament ta' Implimentazzjoni (UE) Nru 1189/2011 fir-rigward tal-komunikazzjoni ta'
talbiet ghall-ghajnuna u tas-segwitu ghal dawn it-talbiet (GU L 279/38, 28.10.2017, p 38)
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J Ir-regoli modernizzati tal-Unjoni dwar l-assistenza reciproka ghall-irkupru ta’ talbiet.
I1-pozizzjoni proposta hija konsistenti mal-politika kummer¢jali komuni.

L-emendi proposti ghall-Konvenzjoni se jirrizultaw f’benefi¢¢ji tangibbli kemm ghall-
kummerc¢janti kif ukoll ghall-amministrazzjonijiet doganali billi jallinjaw il-Konvenzjoni mal-
legizlazzjoni attwali tal-Unjoni u, ghaldaqgstant, joholqu kundizzjonijiet uniformi ghall-
implimentazzjoni armonizzata tad-dispozizzjonijiet dwar it-tranzitu tal-Unjoni u l-procedura
komuni ta' tranzitu.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
Decizjonijiet li jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita bi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i ghandhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-
Unjoni™'2,

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat Kongunt huwa korp imwagqqaf bi ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni dwar procedura
komuni ta’ tranzitu. L-Artikolu 15(3)(a) tal-Konvenzjoni jistipula 1i 1-Kumitat Kongunt EU-
CTC jista’ jadotta emendi ghall-Appendicijiet tal-Konvenzjoni, permezz ta’ decizjonijiet.

L-att li I-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-att
previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikoli 15(3) u 20
tal-Konvenzjoni.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas ma jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

12 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja v il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

I1-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi gabel
xejn mill-objettiv u I-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt 1i I-
iehor ikun sempli¢iment incidentali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst huwa li jigu zgurati proc¢eduri tal-qsim tal-
fruntieri effi¢jenti. Ghaldaqstant, huwa relatata mal-politika kummer¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 207 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Kongunt se jemenda 1-Konvenzjoni u l-Appendicijiet taghha, huwa
xieraq li dan jigi ppubblikat £ //-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2022/0050 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt

EU-CTC stabbilit permezz tal-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar procedura

komuni ta’ tranzitu fir-rigward tal-emendi ghal dik il-Konvenzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

2)

©)

(4)

©)

[I-Konvenzjoni dwar pro¢edura komuni ta’ tranzitu (“il-Ftehim”) giet konkluza mill-
Unjoni permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Gunju 1987 dwar il-konkluzjoni
ta’ Konvenzjoni bejn il-Komunita Ewropea, ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika
tal-Finlandja, ir-Repubblika tal-1zlanda, ir-Renju tan-Norvegja, ir-Renju tal-Izvezja u
1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar proéedura komuni ta' tranzitu'3, u dahlet fis-sehh fl-1
ta’ Jannar 1988.

Skont 1-Artikolu 15(3)(a) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt jista’ jadotta l-emendi ghall-
Appendicijiet tal-Ftehim, permezz ta’ dec¢izjonijiet.

Lejn il-bidu tal-2022, il-Kumitat Kongunt ghandu jadotta de¢izjoni dwar l-emenda tal-
Appendicijiet I, IIla u IV tal-Ftehim.

Jixraq li tigi stabbilita l-pozizzjoni i trid tittiehed fisem [-Unjoni fil-Kumitat
Kongunt, ghaliex id-Dec¢izjoni se tkun vinkolanti fuq 1-Unjoni,

L-Anness B tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446'* u r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447'> gew emendati
rispettivament, f"Di¢embru 2020'®, u fi Frar 2021'7. Dawn l-annessi jistabbilixxu r-

GU L 226, 13.8.1987. p. 1.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li
jikkon¢ernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015. p. 1)
Ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta' Novembru 2015 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta' ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru
952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343
29.12.2015, p. 558).

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/234 tas-7 ta’ Di¢embru 2020 li jemenda r-
Regolament Delegat (UE) 2015/2446 fir-rigward tar-rekwiziti komuni tad-data, u r-Regolament Delegat
(UE) 2016/341 fir-rigward tal-kodi¢ijiet li jridu jintuzaw f*¢erti formoli (GU L 63, 23.02.2021, p. 1)
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(6)

(7

rekwiziti komuni, il-formati u 1-kodi¢ijiet tal-elementi tad-data ghad-dikjarazzjoni ta’
tranzitu, sabiex jigu iktar armonizzati l-elementi tad-data komuni ghall-hzin tal-
informazzjoni u ghall-iskambju taghha bejn I-awtoritajiet doganali, kif ukoll bejn I-
awtoritajiet doganali u l-operaturi ekonomic¢i. L-emendi kienu necessarji biex jizguraw
l-interoperabbilta bejn is-sistemi elettroni¢i doganali li jintuzaw ghal tipi diversi ta’
dikjarazzjonijiet u notifiki. Ghaldaqstant, jenhtieg li 1-Appendici Illa tal-Ftehim, li
jirreplika 1-Anness B tal-Att Delegat u 1-Anness B tal-Att ta’ Implimentazzjoni jigu
emendati kif xieraq.

L-emendi ghall-Appendi¢i Illa tal-Ftehim irrizultaw fl-enumerazzjoni mill-gdid tal-
paragrafi u t-tagsimiet. Ghaldagstant, ir-referenzi tal-Appendi¢i Illa fl-Appendici I
jehtieg 1i jigu allinjati mal-enumerazzjoni I-gdida.

L-Appendi¢i IV tal-Ftehim jistabbilixxi r-regoli dwar l-assistenza reciproka ghall-
irkupru ta’ talbiet. Dawn ir-regoli huma importanti peress li jissalvagwardjaw I-
interessi finanzjarji tal-pajjizi ta’ tranzitu, tal-Istati Membri tal-UE u tal-Unjoni
Ewropea. Dawn ir-regoli jehtieg li jigu riveduti sabiex jigu allinjati mar-regoli
modernizzati rispettivi tal-Unjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem [-Unjoni fil-laggha li jmiss tal-Kumitat Kongunt jew
permezz ta’ procedura bil-miktub ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tal-att tal-Kumitat
Kongunt mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/235 tat-8 ta’ Frar 2021 1i jemenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2447 fir-rigward ta’ formati u kodicijiet ta’ rekwiziti
komuni tad-data, certi regoli dwar is-sorveljanza u l-uffic¢ju doganali kompetenti ghat-tqeghid tal-
merkanzija taht pro¢edura doganali (GU L 63, 23.02.2021, p. 386).
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