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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Smiseném
vyboru EU a zemi spole€ného tranzitniho rezimu' pro spole¢ny tranzitni rezim (dale jen
»smiseny vybor®) v souvislosti se zamyslenym piijetim rozhodnuti, kterym se méni dodatky
Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu ze dne 20. kvétna 19872,

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Umluva

Cilem Umluvy o spoleéném tranzitnim rezimu ze dne 20. kvétna 1987 (dale jen ,,dohoda®) je
usnadnit pohyb zbozi mezi Evropskou unii a jinymi zemémi, které jsou smluvnimi stranami
umluvy. Rozsifuje celni tranzitni rezim Unie® na jiné smluvni strany imluvy neZ Evropskou
unii a stanovi povinnosti obchodnikd a celnich organti, pokud jde o zbozi pfepravované v
ramci tohoto rezimu z jedné smluvni strany do druhé. Dohoda vstoupila v platnost dne 1.
ledna 1988.

Evropska unie je smluvni stranou dohody*. Dal§imi smluvnimi stranami jsou Island,
Republika Severni Makedonie, Norské kralovstvi, Republika Srbsko, Svycarské konfederace,
Spojené kralovstvi a Turecka republika. Tyto zem¢& jsou v umluvé oznaCovany jako zemé
spole¢ného tranzitniho rezimu.

2.2 SmiSeny vybor

SmiSeny vybor byl zfizen proto, aby spravoval umluvu a zajistoval jeji fadné provadéni.
Vybor pfijimé formou rozhodnuti zmény dodatkli k imluvé.

Rozhodnuti smiSeného vyboru se piijimaji ve vzajemné shodé> smluvnich stran, jak stanovi
¢l. 14 odst. 2 tmluvy.

2.3 Zamysleny akt smiSeného vyboru

Na zac¢atku roku 2022 ma smiSeny vybor pfijmout pisemnym postupem rozhodnuti o zméné
dodatkt I, I1la a IV umluvy (déle jen ,,zamySleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je zohlednit v imluvé zmény, které byly provedeny v aktu v
pienesené pravomoci a v provadécim aktu k celnimu kodexu Unie® a jeZ se tykaji tranzitniho
rezimu a celniho statusu zboZi Unie. Jedna se zejména o piilohu B nafizeni Komise v
pienesené pravomoci (EU) 2015/24467 (dale jen ,,akt v pienesené pravomoci) a piilohu B

I Zemé& spoleéného tranzitniho rezimu.

2 UK. vést. L 226, 13.8.1987, 5. 2.

3 Clanky 226 a 227 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

* UF. vést. L 226, 13.8.1987, 5. 2.

5 Z4dna ze smluvnich stran nevznesla namitku.

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie (Uf. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

7 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. &ervence 2015, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.952/2013, pokud jde o podrobnd pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie (UF. vést. L 343, 29.12.2015, s. 1).
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provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447% (dale jen ,,provadéci akt®), které stanovi
obecné pozadavky na udaje, formaty a kody pro tranzitni prohlaseni.

Zmény piijaté v prosinci 2020° a unoru 2021'° byly nezbytné k zajisténi interoperability mezi
celnimi elektronickymi systémy pouzivanymi pro rtzné druhy prohldSeni a oznameni.
Dodatek Illa umluvy, ktery ptebira pfilohu B aktu v pienesené pravomoci a ptilohu B
provadéciho aktu, by proto mél byt odpovidajicim zpisobem zménén.

V navaznosti na zmény ve struktuie dodatku Illa imluvy jsou v dodatku I nutné opravy,
pokud jde o odkazy na oddily dodatku IlIa.

Kromé¢ toho je nezbytné revidovat dodatek IV umluvy, ktery stanovi pravidla o vzdjemné
pomoci pifi vymadhani pohledavek, s cilem wuvést je do souladu s pfislusnymi
modernizovanymi pravidly Unie ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/1966'!.
Zavadéji tadu vylepSeni a pouzivani standardniho formuléie pro sdélovani Zzadosti o
vymahani. Tato pravidla jsou dulezitd, nebot chrani financni zdjmy zemi spolecného
tranzitniho rezimu, ¢lenskych statd EU a Evropské unie.

Zamysleny akt se stane pro strany zdvaznym v souladu se svym ¢lankem 2, ktery stanovi, ze
rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhovanym postojem je zménit dodatky I, Illa a IV umluvy s cilem uvést je do souladu s
témito ustanovenimi:

. celnimi predpisy Unie upravujicimi tranzitni rezimy Unie, a zejména s pozménénou
ptilohou B aktu v pfenesené pravomoci a provadéciho aktu, kterd stanovi obecné
pozadavky na udaje, formaty a kody pro tranzitni prohlaseni,

. modernizovanymi pravidly Unie o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek.

Navrhovany postoj je v souladu se spole¢nou obchodni politikou.

Navrhované¢ zmény tmluvy pfinesou hmatatelné vyhody jak obchodnikiim, tak celnim

spravam, nebot’ sladi imluvu se stavajicimi pravnimi ptedpisy Unie, a tim vytvoii jednotné

podminky pro harmonizované provadéni ustanoveni tykajicich se tranzitniho rezimu Unie a

spole¢ného tranzitniho rezimu.

8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (UFt. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

° Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/234 ze dne 7. prosince 2020, kterym se méni nafizeni v
prenesené pravomoci (EU) 2015/2446, pokud jde o obecné pozadavky na udaje, a nafizeni v pienesené
pravomoci (EU) 2016/341, pokud jde o kody, které se maji pouzivat v nékterych formulafich (Ut. vést. L 63
23.2.2021,s. 1).

10provadéci naiizeni Komise (EU) 2021/235 ze dne 8. unora 2021, kterym se méni provadéci nafizeni (EU)

2015/2447, pokud jde o formaty a kédy obecnych pozadavki na udaje, neéktera pravidla tykajici se dohledu a

pfislusny celni afad pro propusténi zbozi do celniho rezimu (Ut. vést. L 63, 23.2.2021, s. 386).

Provadeéci natizeni Komise (EU) 2017/1966 ze dne 27. fijna 2017, kterym se méni provadéci natizeni
(EU) ¢. 1189/2011, pokud jde o sdélovani zadosti o pomoc a nasledna opatieni navazujici na tyto
zadosti (Uf. vést. L 279, 28.10.2017, s. 38).

11
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgénu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktt, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uc¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah pravni upravy pfijaté zakonodarcem Unie*!?.

4.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

SmiSeny vybor je organ zfizeny dohodou, konkrétné Umluvou o spole€ném tranzitnim
rezimu. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 pism. a) umluvy stanovi, ze SmiSeny vybor EU a zemi
spole¢ného tranzitniho reZimu mize formou rozhodnuti pfijimat zmény dodatkt timluvy.

Akt, ktery ma smiSeny vybor pfijmout, predstavuje akt s pravnimi G¢inky. Zamysleny akt
bude v souladu s €l. 15 odst. 3 a €lankem 20 umluvy zdvazny podle mezinarodniho prava.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni raimec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuZ se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tucel ¢i druha slozka je pouze vedlej$i, musi byt
rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadeé

Hlavnim cilem a obsahem zamyslen¢ho aktu je zajistit ucinné postupy pro piekraCovani
hranic. Tyka se tedy spole¢né obchodni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.
4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt clanek 207 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz se aktem smiSeného vyboru zméni imluva a jeji dodatky, je vhodné jej po jeho pfijeti
zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.

12 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2022/0050 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci SmiSeného vyboru EU a
zemi spole¢ného tranzitniho reZimu zrizeného Umluvou o spole¢ném tranzitnim rezimu

ze dne 20. kvétna 1987, pokud jde o0 zmény uvedené imluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 207 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Umluva o spoleéném tranzitnim rezimu (dale jen ,,dohoda®) byla Unii uzaviena
rozhodnutim Rady ze dne 15. ¢ervna 1987 o uzavieni Umluvy mezi Evropskym
spoleCenstvim, Rakouskou republikou, Finskou republikou, Islandskou republikou,
Norskym kralovstvim, Svédskym kralovstvim a Svycarskou konfederaci o spole¢ném
tranzitnim rezimu'? a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.

Podle ¢l. 15 odst. 3 pism. a) dohody miize smiSeny vybor pfijimat formou rozhodnuti
zmény dodatkii dohody.

SmiSeny vybor ma pfijmout rozhodnuti o zméné dodatkt I, IIla a IV dohody pocatkem
roku 2022.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiSeném vyboru,
nebot’ toto rozhodnuti bude pro Unii zdvazné.

Piiloha B naiizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2015/2446'* byla zménéna v
prosinci 2020'° a piiloha B provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/2447'® v inoru
2021'7. Tyto ptilohy stanovi obecné pozadavky na tidaje, formaty a kédy pro tranzitni
prohlaseni s cilem 1épe harmonizovat obecné datové prvky pro uchovavani informaci a
jejich vyménu mezi celnimi organy, jakoZ i mezi celnimi organy a hospodarskymi

Uf. vést. L 226, 13.8.1987,s. 1.

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. ¢ervence 2015, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie (Uf. vést. L 343,29.12.2015,s. 1).

Narizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/234 ze dne 7. prosince 2020, kterym se méni
narizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446, pokud jde o obecné pozadavky na udaje, a nafizeni v
pienesené pravomoci (EU) 2016/341, pokud jde o kdédy, které se maji pouzivat v nékterych formularich
(Ut. vést. L 63,23.2.2021, 5. 1).

Provéadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2021/235 ze dne 8. inora 2021, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) 2015/2447, pokud jde o formaty a kody obecnych pozadavki na udaje, néktera pravidla tykajici se
dohledu a pfislusny celni ufad pro propusténi zbozi do celniho rezimu (Uf. vést. L 63, 23.2.2021, s.
386).
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subjekty. Zmény byly nezbytné k zajisténi interoperability mezi celnimi
elektronickymi systémy pouzivanymi pro rizné druhy prohlaseni a oznameni. Dodatek
Illa dohody, ktery ptebira ptilohu B aktu v pienesené pravomoci a piilohu B
provadéciho aktu, by proto mél byt odpovidajicim zpiisobem zménén.

(6) Zmeény dodatku IIla dohody vedly k precislovani odstavcl a oddilti. Odkazy na
dodatek IIla v dodatku I je proto tieba sladit s novym ¢islovanim.

(7) Dodatek IV dohody stanovi pravidla o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek.
Tato pravidla jsou dilezitd, nebot’ chrani finan¢ni zajmy zemi spolecného tranzitniho
rezimu, ¢lenskych statti EU a Evropské unie. Tato pravidla je tfeba revidovat, aby byla
sladéna s pfislusnymi modernizovanymi pravidly Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na nadchazejicim zasedani smiSen¢ho vyboru nebo
pisemnym postupem, vychazi z navrhu aktu smiSeného vyboru pfipojeného k tomuto
rozhodnuti.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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