x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 4 mars 2021

(OR. en)
6749/21
Interinstitutionellt arende:
2021/0051(CNS)
POSEIDOM 1
REGIO 34
FORSLAG
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 3 mars 2021
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2021) 95 final
Arende: Férslag till RADETS BESLUT om sjotullsystemet i de franska yttersta

randomradena och om andring av beslut nr 940/2014/EU

For delegationerna bifogas dokument — COM(2021) 95 final.

Bilaga: COM(2021) 95 final

6749/21 /mhe
ECOMP.2 SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 3.3.2021
COM(2021) 95 final

2021/0051 (CNS)

Forslag till
RADETS BESLUT

om sjotullsystemet i de franska yttersta randomriadena och om édndring av beslut nr
940/2014/EU

{SWD(2021) 44 final}

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bestammelserna 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-
fordraget) ar tillampliga pa unionens yttersta randomraden. De franska yttersta randomradena
ligger emellertid utanfor mervardesskatte- och punktskattedirektivens territoriella
tillimpningsomréade.

Bestammelserna i EUF-fordraget, i synnerhet artikel 110, tillater 1 princip inte att de franska
yttersta randomradena tillimpar olika beskattning pa lokala produkter, produkter frén det
franska fastlandet, produkter frdn andra medlemsstater och produkter frdn tredjeldnder.
Artikel 349 1 EUF-fordraget tilliter dock specifika atgdrder till formén for de yttersta
randomraddena med hénvisning till bestdende svarigheter som paverkar deras ekonomiska och
sociala situation. Dessa atgirder ror olika politikomraden, bland annat skattepolitiken.

Den sa kallade sjotullen dr en indirekt skatt som enbart giller i de franska yttersta
randomradena Martinique, Guadeloupe, Franska Guyana, Réunion och Mayotte. Sjotullen tas
ut pa import av varor, oavsett ursprung, och pd varuleveranser som goérs mot betalning av
personer som bedriver produktionsverksamhet. Den ska i princip tillimpas pa samma sétt for
produkter som tillverkas lokalt och for importerade produkter.

Enligt radets beslut 940/2014/EU av den 17 december 2014! fir Frankrike emellertid fram till
och med den 31 december 2020 medge befrielse fran eller nedsattning av sjotullen for vissa
produkter for vilka det forekommer lokal produktion, betydande import som kan gora det
svart att uppritthdlla den lokala produktionen och merkostnader som gor den lokala
produktionen dyrare i forhallande till produkter utifran. Bilagan till det ovanndmnda beslutet
innehdller en forteckning over de produkter for vilka befrielse fran eller nedsittning av
sjotullen far tillimpas. Beroende pa produkt far skillnaden i skattesats mellan lokalt
tillverkade produkter och 6vriga produkter vara hogst 10, 20 eller 30 procentenheter.

Dessa skillnader 1 skattesats har till syfte att kompensera for de konkurrensnackdelar som
paverkar de yttersta randomradena och som leder till 6kade produktionskostnader och ddrmed
till hogre kostnad for lokalt tillverkade produkter. Om inga specifika atgarder vidtogs skulle
de lokala produkterna vara mindre konkurrenskraftiga 4n de som kommer utifran, till och med
nir transportkostnaderna tas med i berdkningen. Detta skulle dventyra upprétthallandet av
lokal produktion med hdgre produktionskostnader pé grund av sérskilda bestdende svérigheter
1 dessa regioner.

Den 1 mars 2019 begirde de franska myndigheterna att kommissionen skulle forldnga
sjotullsystemet efter den 31 december 2020.

Med tanke pé att radets beslut 16per ut hade kommissionen i forvig inlett en extern studie for
att utvirdera det befintliga systemet och de potentiella konsekvenserna av de olika
mdjligheterna for perioden efter 2020. Med utgingspunkt i studien anser kommissionen att
det dr motiverat att bevilja den begirda forlingningen, med vissa fordndringar av det
befintliga systemet.

For att ge de franska myndigheterna mdjlighet att samla in all nédvandig information vars
insamling har forsenats till foljd av covid-19-krisen, och for att ge kommissionen tid att ligga
fram ett vdl avvagt forslag som respekterar de olika intressen som star pa spel, forlangdes

! Rédets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014 om sjitullsystemet i de franska yttersta
randomradena (EUT L 367, 23.12.2014, s. 1).
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genom radets beslut (EU) 2020/1793 av den 16 november 20207 tillimpningsperioden for
radets beslut 940/2014/EU med sex ménader, till och med den 30 juni 2021 1 stéllet for till
och med den 31 december 2020.

I detta forslag faststélls darfor den réttsliga ramen for sjétullen efter den 30 juni 2021: genom
inrdttande av ett nytt undantagssystem for perioden 1 januari 2022-31 december 2027, med
en Oversyn av de nuvarande bestimmelserna for att gora systemet flexiblare och Oppnare.
Samtidigt forldngs beslut 940/2014/EU med sex manader, till och med den 31 december 2021,
for att ge Frankrike tid att inforliva det nya system som dr tillimpligt mellan den 1 januari
2022 och den 31 december 2027 i sin nationella lagstiftning.

De foreslagna dndringarna jamfort med det nuvarande systemet ér foljande:

(a) Faststillande av kriterier for urval av produkter som kan komma att omfattas av en
differentierad beskattning.

De produkter som ingar i forteckningen har valts ut pd grundval av om merkostnader som gor
den lokala produktionen dyrare i forhallande till produkter utifrdn och som dventyrar de lokalt
tillverkade produkternas konkurrenskraft kan pévisas.

Nar
(1) den lokala produktionen har en marknadsandel p& mindre &n 5 %, eller
(2) dess marknadsandel 6verstiger 90 %,

har ytterligare underlag begirts som styrker samtliga eller en del av foljande omsténdigheter:
— Arbetskraftsintensiv produktion.

—  Nystartad produktion eller kompletterande sortiment som syftar till att
diversifiera ett foretags produktion.

— Strategisk produktion for lokal utveckling (t.ex. inom den cirkuldra ekonomin,
sasom traforadling, 6kad biologisk méngfald och miljoskydd).
— Innovativ produktion eller produktion med hogt mervirde.

— Produktion dir ett avbrott 1 forsorjningen utifrdn skulle kunna hota ekonomin
eller befolkningen 1 territoriet, t.ex. byggmaterial och livsmedel.

— Produktion som endast kan férekomma om den har en dominerande stillning
pa marknaden pd grund av den begrinsade storleken pa marknaderna i de
yttersta randomradena.

— Framstéllning av medicinska produkter och personlig skyddsutrustning som
krévs for att hantera hélsokriser.

(b) Inférande av tva olika skattesatser pa hogst 20 % respektive hogst 30 % i stillet for
nuvarande tre. Den tillétna skillnaden i beskattning bor emellertid inte Gverstiga de
pavisade extrakostnaderna.

2 Rédets beslut (EU) 2020/1793 av den 16 november 2020 om &ndring av giltighetstiden for beslut nr
940/2014/EU om sjotullsystemet i de franska utomeuropeiska departementen (EUT L 402, 1.12.2020, s.
21).
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(c) Hojning av troskeln for att omfattas av sjotull till 550 000 euro. Enligt de foreslagna
reglerna omfattas inte de aktorer vars arliga omséttning dr lagre dn denna troskel av
sjotullen. Daremot kan de inte dra av sédan sjotull som betalats i tidigare led. Syftet
med detta &r att undanta smabrukares produktion, minska deras administrativa borda
och dven stodja deras utveckling. Denna atgird motiveras av dess ringa inverkan pé
budgeten® och ringa snedvridning av konkurrensen med tanke pa det begrinsade
antalet berdrda ekonomiska aktorer?,

(d) Rapporten efter halva tiden ersétts med en rapport den 30 september 2025, som
maste innehélla atminstone de uppgifter som anges i1 bilaga II till beslutet. Dessa
delar kommer att ligga till grund for fornyelsen av systemet. Syftet med detta forslag
ar att minska den borda som den onddigt frekventa utvirderingen av systemet
innebdr och att 6ka dvervaknings- och utvirderingsverksamhetens anvindbarhet och
dndamalsenlighet.

Niér det géller bedomningen av de extra produktionskostnader for vilka den differentierade
beskattningen &dr avsedd att kompensera, har de franska myndigheterna for varje fyrsiffrigt
KN-nummer &ven tillhandahéllit en berdkning av produktionsmerkostnaderna for de lokala
foretagen, vilka 1 huvudsak ar foljande: inkOpskostnader, l6ner, hogre energikostnader,
rintekostnad for storre lagerhdllning, hogre underhéllskostnader, underanvindning av
produktionsutrustning, hdgre finansieringskostnader.

Bilagan till beslutet innehéller en forteckning dver de produkter for vilka befrielse frén eller
nedsittning av sjotullen fér tillimpas. Beroende pa produkt far skillnaden i skattesats mellan
lokalt tillverkade produkter och dvriga produkter vara hogst 20 eller 30 procentenheter. I del a
i bilagan uppridknas de produkter for vilka skillnaden i skattesats inte far Overstiga 20
procentenheter och 1 del b de produkter for vilka skillnaden inte fir Overstiga 30
procentenheter.

Huvuddelen av produkterna i bilagan dr desamma som de som anges i bilagan till radets
beslut 940/2014/EU. Efter den nya granskningen av alla forteckningar har dock flera
produkter strukits for vilka en skillnad i beskattning inte lingre var motiverad. A andra sidan
har det pd produktforteckningarna lagts till produkter som inte ingar i beslut 940/2014/EG
men for vilka en ny produktion har inletts eller en produktion har utvecklats. Slutligen har
vissa produkter behallits pa forteckningarna, men den tillatna skillnaden i skattesats har
dndras uppét eller nedat for att ta hinsyn till fordndringar i merkostnaderna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I meddelandet fran 2017 om ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta
randomraden framhivs att de yttersta randomrédena’ fortsdttningsvis moter stora svarigheter,
vissa permanenta. | detta meddelande presenteras kommissionens nya synsitt pa hur man kan
stimulera utvecklingen i de yttersta randomradena genom att utnyttja deras fordelar till fullo

Inkomsterna fran beskattningen av foretag med en omsittning pa mellan 300 000 och 550 000 euro
uppskattas till endast 1,22 miljoner euro 2019, vilket motsvarar knappt 0,1 % av de totala intékterna
fran sjotullen (1,2 miljarder euro).

Antalet berorda foretag uppgar till 222.

5 COM(2017) 623 final.
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och dra nytta av de mojligheter som nya inriktningar inom tillvixt och
sysselsattningsskapande atgidrder medfor.

Mot denna bakgrund &r syftet med detta forslag att frimja lokal produktion och pa sa sétt
frimja sysselséttningen 1 de franska yttersta randomradena. Forslaget kommer att aterstélla
konkurrenskraften hos den lokala produktionen genom att kompensera for de nackdelar som
ar en foljd av omradenas geografiska och ekonomiska beldgenhet. Det kompletterar det
sarskilda programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides ldge och
okaraktir (Posei)® som syftar till att stirka primirsektorn och ravaruframstillningen,
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)’ och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf)® som omfattar ett sirskilt extra anslag for att kompensera de yttersta randomradena for
tilldggskostnader som beror pé deras bestaende svarigheter.

For att uppna den nddvindiga Overensstimmelsen med jordbrukspolitikens regler har
dessutom inga skillnader i skattesats tillimpats pa livsmedel som omfattas av det stod som
avses 1 kapitel III 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13
mars 2013 om specifika atgirder inom jordbruket till forman fOr unionens yttersta
randomraden och sérskilt av den sérskilda forsorjningsordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget dr forenligt med 2015° &rs strategi for den inre marknaden, dir kommissionen
presenterar en fordjupad och rittvisare inre marknad som kommer alla berérda parter till
godo. Ett av syftena med den foreslagna dtgédrden ar att minska de merkostnader som uppstar
for foretag i de yttersta randomradena, vilket hindrar dem fran att delta fullt ut pa den inre
marknaden. P4 grund av de begridnsade produktionsvolymerna i de franska yttersta
randomradena forutses ingen negativ inverkan pd den inre marknadens funktion.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 349 i EUF-fordraget. Bestimmelsen ger radet
mdjlighet att anta sdrskilda bestimmelser for att faststdlla fordragens tillimpning pa EU:s
yttersta randomréaden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Endast radet har behorighet att, pd grundval av artikel 349 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, anta specifika atgérder till forman for de yttersta randomrédena for att,
med beaktande av de bestdende svarigheter som paverkar deras ekonomiska och sociala
situation, anpassa tillimpningen av fordragen och den gemensamma politiken till dessa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden och om faststéllande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden: — béttre mojligheter for individer
och foretag [COM(2015) 550 final], s. 4.
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omrdden. Detta giller dven for beviljande av undantag fran artikel 110 1 EUF-fordraget.
Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 1 fordraget om
Europeiska unionen. Forslaget ror endast produkter for vilka det har kunnat visas att den
lokala produktionen medfor merkostnader.

Den maximala skillnaden i beskattning for varje produkt som omfattas av detta forslag ér inte
storre dn vad som &dr nddvindigt med hansyn till merkostnaderna for varje berord lokal
produktion. Beskattningen av produkter som importeras till de franska yttersta randomradena
overstiger ddrmed inte vad som kravs for att, nar det géller dessa produkter, kompensera for
den sdmre konkurrenskraften for lokalt tillverkade produkter. Och dédrmed uppnés maélen i
fordraget att sidkerstilla att den inre marknaden fungerar korrekt och effektivt.

o Val av instrument

Ett utkast till radets beslut foreslas for att ersatta radets beslut nr 940/2014/EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #indamalsenligheten med befintlig

lagstiftning

Tillimpningsomréadet for sjotullsystemet tillgodoser de berdrda ekonomiska aktorernas behov
pa ett tillfredsstéllande sitt. Syftet med detta system é&r att stddja lokala produkter genom att
minska den bristande konkurrenskraften hos de lokala produkterna i forhallande till de
produkter som inte har sitt ursprung i dessa regioner pa grund av bestidende svérigheter som
okar produktionskostnaderna och darmed kostnaden for lokalt tillverkade produkter.
Sjotullsystemet kompenserar for omkring hédlften av merkostnaderna. De skillnader i
beskattning som tillimpades under perioden 2014-2020 visade sig std i proportion till de
beriknade merkostnaderna'®.

Resultaten av den kvantitativa analysen av den externa undersokningen visar att resultaten
inom den lokala produktionen skulle ha varit betydligt simre i avsaknad av sjotullsystemet.
Omkring 37 % av virdet av de produkter som omfattas av en differentierad beskattning (cirka
850 miljoner euro) har enligt analysen genererats av mekanismen for differentierad
beskattning, vilket haft positiva effekter pa sysselsittningen — som har okat i sektorer som
omfattas av sjotullen sedan 2014 (jaimfort med en minskning i1 de sektorer som inte omfattas)
— och pa antalet verksamma foretag, som 0kade med omkring 1,7 % under samma period
(jimfort med en total minskning pé 3 %). A andra sidan finns det inga beligg for inverkan pa
investeringar och diversifiering 1 den lokala produktionen. Sj6tullsystemets kostnads-
nyttoforhdllande dr pa det hela taget positivt, dir den ytterligare lokala produktion som
genereras av de differentierade skattesatserna dr 2,5 gdnger hogre dn atgérdens “kostnad”.

Tillampningen av sjotullsystemet ledde inte till en substitution av importen. I praktiken har
majoriteten av de lokala produkter som omfattas av en differentierad beskattning forlorat

10 Mycket fa fall (motsvarande 0,6 % av de berittigade produkterna) av 6verkompensation (mindre &n tre

procentenheter i genomsnitt) pa grund av den uppdaterade berdkningen av merkostnaderna (2020)
konstaterades.
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marknadsandelar 6ver tiden, vilket bekriftar att sjotullsystemet snarare dr en dtgird for att
minska den lokala produktionens forlust av konkurrenskraft dn ett utvecklingsinstrument.

Nér det giller inverkan av sjotullens differentierade skattesatser pd konsumentpriserna och
levnadskostnaderna i de franska yttersta randomradena konstateras i den externa studien att
denna inverkan dr lag, eftersom den extra skatt som tas ut pa produkter som omfattas av den
differentierade beskattningen inte dverstiger 1,5 % av den slutliga konsumtionen i de yttersta
randomradena.

Slutligen visar resultaten av analysen av regionala handelsdata att sjotullens differentierade
skattesatser har liten inverkan pa importen frdn Cariforum-ldnderna och frén sddra och Gstra
Afrika. Ett eventuellt fullstdndigt avskaffande av sjotullen skulle dessutom ha en mycket
begrinsad inverkan pa importen av produkter fran dessa ldnder (omkring 2 miljoner euro)
men skulle ha en mycket negativ inverkan pa den lokala produktionen (cirka 300 miljoner
euro). Detta skulle frimst gynna andra EU-exportdrer och exportorer utanfor EU én
importdrer 1 Cariforum och i1 s6dra och 6stra Afrika.

. Samrid med berdérda parter

Som en del av detta initiativ genomfordes ett omfattande samrdd med de viktigaste politiska
och ekonomiska aktdrerna, inklusive intervjuer (80) och besdk i tre regioner (Réunion,
Guadeloupe och Martinique), samt en undersokning av foretagen i dessa yttersta randomraden
(196) som omfattade alla fem berdrda regioner. Denna riktade undersokning (online) bland de
ekonomiska aktorerna spreds fridmst genom branschorganisationer verksamma i de olika
territorierna, men &dven genom direkta inbjudningar till 15420 f{Oretag som anges i
forteckningar dver foretag som tillhandahalls av handelskammare.

Under samradet uppméarksammades behovet av att sékerstélla 1dmplig tickning och en god
balans mellan de berdrda deltagande parterna. Samradet syftade sérskilt till att involvera alla
berorda offentliga myndigheter 1 frdga om fOrvaltningsnivéer (centrala och lokala) och
behorighetsomrdden (myndigheter som ansvarar for utformningen av politik, skatte- och
tullforvaltningar, statistikinstitut osv.). I detta samrad ingick dessutom foretrddarna for de
lokala produktionssektorerna — det vill sdga de sektorer som omfattas av sjotullens
differentierade skattesatser — och de handels- och tjénstesektorer som direkt eller indirekt
berors av detta system med differentierad beskattning.

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningen forbereds 1 tvd nidra sammanlidnkade steg: en efterhandsutvirdering
av det nuvarande systemet, foljt av en framatblickande analys. Bedomningen av de potentiella
konsekvenserna av att fortsdtta eller eventuellt dndra det befintliga systemet har gjorts i ett
analytiskt dokument med en utvérderingsbilaga. Detta dokument har utarbetats pa grundval av
en extern studie och pd grundval av den information som Frankrike ldmnat.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

SV



SV

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Systemets varaktighet &r sex ér, till och med den 31 december 2027. Det dr dock nddvéndigt
att fore den tidpunkten utvirdera resultaten av tillimpningen av systemet.

Frankrike ska darfor senast den 30 september 2025 ldgga fram en rapport om tillimpningen
av skattesystemet for perioden 2019-2024'!. Rapporten ska omfatta foljande:

— Information om merkostnader i samband med produktionen.

— Eventuella snedvridningar av konkurrensen och aterverkningar pa den inre
marknaden.

— Information som behdvs for att bedoma systemet utifrdn kriterierna
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstimmighet med annan EU-politik och
EU-mervérde.

Rapporten bor ocksd samla in synpunkter frin alla berérda parter om nivdn pd och
utvecklingen av deras extra produktionskostnader, deras efterlevnadskostnader och eventuella
fall av snedvridning av marknaden.

For att garantera att den information som samlas in av de franska myndigheterna innehaller de
uppgifter som dr nédvindiga for att kommissionen 1 framtiden ska kunna fatta ett vélgrundat
beslut om stodordningens giltighet och bidrkraft har kommissionen utarbetat sirskilda
riktlinjer for vilken information som krévs. Denna information finns 1 bilaga II till forslaget. I
mojligaste mén ar dessa riktlinjer gemensamma for andra liknande system som ar i kraft i
EU:s yttersta randomréden.

De kommer att gora det mojligt for kommissionen att avgora om det fortfarande finns skal {for
denna mekanism for differentiering av sjotullens skattesatser, om de skatteformaner som
Frankrike beviljats dr proportionerliga och om det dr mdjligt att infora alternativa atgéirder till
detta system, som tar hdnsyn till dess internationella dimension.

Nér de franska myndigheterna ldgger fram uppfoljningsrapporten kommer kommissionen att
bedoma effekterna av den differentierade beskattningen och beddma behovet av dndringar.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Denna del ér inte tillimplig eftersom bestimmelserna i forslaget ar sjélvforklarande.

i Rapporten bor innehalla uppgifter for 2019 i syfte att faststdlla ett referensvdrde och for att gora det

mojligt for kommissionen att undersoka systemets effekter for perioden efter 2021. Rapporten bor i
mojligaste méan innehélla de senaste uppgifterna fram till och med 2024.
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2021/0051 (CNS)
Forslag till

RADETS BESLUT

om sjotullsystemet i de franska yttersta randomradena och om éndring av beslut nr

940/2014/EU

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Bestdmmelserna i fordraget, som géller for de franska yttersta randomrédena, medger i
princip ingen skillnad i beskattning mellan lokala produkter och produkter frén det
franska fastlandet eller andra medlemsstater. Artikel 349 1 fordraget tillater dock
specifika atgirder till forman for dessa omrdden med hénvisning till bestdende
svarigheter som paverkar deras ekonomiska och sociala situation.

Det bor déarfor beslutas om specifika atgirder for att sarskilt faststélla villkoren for hur
fordraget ska tillimpas betriffande de franska yttersta randomrédena. Dessa atgérder
maste beakta de yttersta randomradenas sidrdrag och sérskilda svarigheter, utan att
undergriva integriteten och sammanhanget hos unionsritten, inklusive den inre
marknaden och den gemensamma politiken. De konkurrensnackdelar som de franska
yttersta randomrédena péverkas av anges i artikel 349 i fordraget: deras avligsna
beldgenhet, Okaraktér, ringa storlek, besvirliga terrdng- och klimatférhallanden samt
beroendet av ett fatal produkter. For de yttersta randomrddena resulterar dessa
bestdende svarigheter i beroendet av omvirlden nir det gdller rdvaror och energi,
nddvindigheten av att inrétta storre lager, en begridnsad lokal marknad i kombination
med en daligt utvecklad exportverksamhet och sa vidare. Dessa konkurrensnackdelar
leder sammantaget till en 6kning av produktionskostnaden och ddrmed kostnaden for
lokalt tillverkade produkter som, i brist pd specifika atgirder, skulle vara mindre
konkurrenskraftiga dn produkter utifran, till och med nir kostnaderna for transporten
till de franska yttersta randomrddena tas med i1 berdkningen. Detta skulle dventyra
upprétthdllandet av en lokal produktion. Darfor dr det nddvindigt att vidta specifika
atgirder for att stiarka den lokala industrin genom att 6ka dess konkurrenskraft.

I syfte att ateruppritta de lokalt tillverkade produkternas konkurrenskraft far emellertid
Frankrike enligt ridets beslut nr 940/2014/EU? fram till och med den 30 juni 2021

EUT C,s..
Rédets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014 om sjotullsystemet i de franska yttersta
randomradena (EUT L 367, 23.12.2014, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

medge befrielse frin eller nedsittning av sjotullen for vissa produkter som tillverkas i
de yttersta randomradena Martinique, Guadeloupe, Franska Guyana, Réunion och
Mayotte for vilka det forekommer lokal produktion, betydande import som kan gora
det svart att uppritthdlla den lokala produktionen och merkostnader som gor den
lokala produktionen dyrare i forhéllande till produkter utifran. Bilagan till det
ovannidmnda beslutet innehéller en forteckning oOver de produkter for vilka
skattebefrielser eller skattenedsdttningar far tillimpas. Beroende péd produkt far
skillnaden 1 skattesats mellan lokalt producerade produkter och andra produkter inte
overstiga 10, 20 eller 30 procentenheter.

Frankrike har begirt att regler som liknar de som finns i beslut 940/2014/EG ska
bibehéllas fran och med den 1 juli 2021. Man framhaller att nidmnda
konkurrensnackdelar kvarstar, men dven att det beskattningssystem som foreskrivs i
beslut nr 940/2014/EU har gjort det mojligt att bibehdlla och 1 vissa fall utveckla den
lokala produktionen, inte har stort utrikeshandeln och inte har lett till
overkompensation for foretagens merkostnader.

I detta hinseende har Frankrike for vart och ett av de fem berorda yttersta
randomradena till kommissionen &versint en serie forteckningar over produkter pa
vilka man avser att tillimpa differentierade skattesatser, uppgdende till hogst 20 eller
30 procentenheter, beroende pad om produkterna framstills lokalt eller inte. Det franska
yttersta randomradet Saint Martin berdrs inte.

Genom detta beslut genomfors bestimmelserna i artikel 349 i1 fordraget och ges
Frankrike tillatelse att tillimpa en differentierad beskattning pd de produkter i friga
om vilka det har kunnat visas for det forsta att lokal produktion féorekommer, for det
andra att det sker en betydande inforsel av varor (bl.a. fran det franska fastlandet och
frin andra medlemsstater), vilket kan gora det svért att upprétthalla den lokala
produktionen, och for det tredje att det finns merkostnader som gor den lokala
produktionen dyrare i forhdllande till produkter utifrdn och som &ventyrar de lokalt
tillverkade produkternas konkurrenskraft. Den tillatna skillnaden i1 beskattning bor inte
Overstiga de pavisade extrakostnaderna.

I de fall dir den lokala produktionen har en marknadsandel som understiger 5 % eller
diar andelen import understiger 10 % har ytterligare underlag begirts som styrker
samtliga eller en del av foljande omstdndigheter: Forekomsten av arbetsintensiv
produktion, nystartad produktion eller kompletterande sortiment som syftar till att
diversifiera ett foretags produktion, strategisk produktion for lokal utveckling (t.ex.
inom den cirkuldra ekonomin, 6kad biologisk méngfald och miljoskydd), innovativ
produktion eller produktion med hogt mervirde, produktion dir ett avbrott i
forsorjningen utifrdn skulle kunna hota ekonomin eller befolkningen i territoriet,
produktion som endast kan forekomma om den har en dominerande stillning pé
marknaden pd grund av den begridnsade storleken pa marknaderna i de yttersta
randomradena, och framstéllning av medicinska produkter och personlig
skyddsutrustning som kravs for att hantera hilsokriser. Tillimpningen av dessa
principer gor det mojligt att genomfora bestimmelserna i artikel 349 i fordraget, utan
att man gér utover vad som dr nddvandigt och utan att det skapas oberittigade fordelar
for den lokala produktionen sd att man inte undergrdver integriteten och
sammanhanget hos unionsritten, vari bibehdllandet av en konkurrens utan
snedvridning pa den inre marknaden och en politik for statligt stod ingar.

For att forenkla och minska de sma foretagens skyldigheter och stodja deras
utveckling bor skattebefrielserna eller skattenedséttningarna berdra alla aktorer vars
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

arliga omsédttning minst uppgar till 550 000 euro. De aktdrer vars arliga omsittning &r
lagre dn denna troskel omfattas inte av sjotullen, men kan a andra sidan inte dra av
sadan sjotull som betalats i tidigare led.

Dessutom bor, for dverensstimmelse med unionsrétten, inga skillnader i1 skattesats
tillimpas pd livsmedel som omfattas av det stod som avses i1 kapitel III i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013'. Denna bestimmelse
forhindrar att effekten av det jordbruksstdd som beviljas genom den sirskilda
forsorjningsordningen annulleras eller minskas till fo6ljd av en hogre skatt pa de
subventionerade produkterna genom sjotullen.

Malen med stodet till den socioekonomiska utvecklingen 1 de franska yttersta
randomradena, vilka faststélldes redan i beslut nr 940/2014/EG, bekréftas genom
kraven pa skattens dndamal. Det &r en rittslig skyldighet att inforliva intdkterna fran
denna skatt med de franska yttersta randomradenas skatteintikter, och att anvénda
dessa medel inom ramen for en strategi for ekonomisk och social utveckling med stod
till lokal verksambhet.

Beslut nr 940/2014/EU maste dndras for att forlanga tillimpningsperioden for det
undantag som beviljats genom beslutet med sex maénader till och med den 31
december 2021. Denna tidsfrist gor det mojligt for Frankrike att inforliva detta beslut
med sin nationella lagstiftning.

Systemets varaktighet bor faststdllas till sex ar, till och med den 31 december 2027.
For att gora det mdjligt for kommissionen att bedoma om de villkor som motiverar
undantaget fortfarande ar uppfyllda bor Frankrike 1dmna in en dvervakningsrapport till
kommissionen senast den 30 september 2025. Det dr darfor lampligt att faststélla
rapportens struktur och innehall.

For att undvika riéttsliga risker 4r det nodvandigt att detta beslut tilldmpas fran och
med den 1 januari 2022, medan fOrlingningen av tillimpningsperioden for det
undantag som godkédndes genom beslut nr 940/2014/EU bor borja gélla den 1 juli
2021.

Detta beslut paverkar inte den eventuella tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013 om

sdrskilda atgérder inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomraden och
om upphévande av radets forordning (EG) nr 247/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 23).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Genom undantag frén artiklarna 28, 30 och 110 i fordraget bemyndigas Frankrike att till
och med den 31 december 2027 medge befrielser fran eller nedsittningar av sjotullen for de
produkter som fortecknas i bilagan och som tillverkas lokalt i Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique, Mayotte eller Réunion, i egenskap av yttersta randomraden i den mening som
avses 1 artikel 349 i1 fordraget. Sddana befrielser eller nedséttningar ska utgdra ett led i
strategin for de berdrda yttersta randomrddenas ekonomiska och sociala utveckling, med
hénsyn till unionsramen, och bidra till att framja lokal verksamhet, utan att for den skull dndra
handelsvillkoren pa ett sétt som strider mot det gemensamma intresset.

2. I forhallande till de skattesatser som tillimpas pa liknande produkter med ursprung utanfor
de berorda yttersta randomradena far de befrielser eller nedsattningar som avses i punkt 1 inte
leda till storre skillnader dn f6ljande:

a) 20 procentenheter for produkter som fortecknas i Del a 1 Bilaga 1.
b) 30 procentenheter for produkter som fortecknas i Del b i Bilaga 1.

Frankrike ska se till att de befrielser eller nedséttningar som tilldmpas pa de produkter som
fortecknas i Bilaga I varken Overstiger de pavisade merkostnaderna eller den procentsats som
ar absolut nodvédndig for att bibehdlla, frimja och utveckla de lokala ekonomiska
verksamheterna.

3. Frankrike ska tillimpa de skattebefrielser eller skattenedsittningar som avses i punkterna 1
och 2 pé aktorer vars arliga omsattning uppgér till minst 550 000 EUR. Aktorer vars arliga
omsittning understiger detta troskelvirde ska inte omfattas av sjotullen.

Artikel 2

De produkter som avses i1 artikel 1.1 har valts ut pd grundval av om det foreligger
merkostnader som gor den lokala produktionen dyrare i forhallande till produkter utifran och
som dventyrar de lokalt tillverkade produkternas konkurrenskraft.

Nar
(a) den lokala produktionen har en marknadsandel p& mindre &n 5 %, eller
(b) dess marknadsandel overstiger 90 %,

har ytterligare underlag begirts som styrker samtliga eller en del av foljande omsténdigheter:
(1)  Arbetskraftsintensiv produktion.

(2) Nystartad produktion eller kompletterande sortiment som syftar till att
diversifiera ett foretags produktion.

(3) Strategisk produktion for den lokala utvecklingen.
(4) Innovativ produktion eller produktion med hogt mervérde.

(5) Produktion dér ett avbrott i forsorjningen utifran skulle kunna hota ekonomin
eller befolkningen 1 territoriet.

(6) Produktion som endast kan forekomma om den har en dominerande stéllning
pa marknaden pa grund av den begrdnsade storleken pa marknaderna i de
yttersta randomradena.
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(7) Framstillning av medicinska produkter och personlig skyddsutrustning som
kravs for att hantera héilsokriser.

Artikel 3

De franska myndigheterna ska pa produkter som omfattas av den sdrskilda
forsorjningsordning som foreskrivs i kapitel III i forordning (EU) nr 228/2013 tillimpa
samma skatteordning som pa lokalt tillverkade produkter.

Artikel 4

Frankrike ska senast den 30 september 2025 till kommissionen Overldmna en
overvakningsrapport som gor det mdjligt for kommissionen att beddoma om de villkor som
motiverar tilldimpningen av det skattesystem som avses 1 artikel 1 fortfarande &r uppfyllda.
Overvakningsrapporten ska innehalla de uppgifter som anges i Bilaga II.

Artikel 5

I artikel 1.1 i beslut nr 940/2014/EU ska datumet 30 juni 2021” ersittas med 31 december
20217

Artikel 6

Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2022, med undantag av artikel 5, som
ska tillampas fran och med den 1 juli 2021.

Artikel 7
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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